UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

FACULTAD DE DERECHO

La cuenca del rio sali-dulce (Argentina) y su regidn

Estudio de su régimen juridico

Autor: PABLO RAMON LUCATEROMEZ
Directores ANTONIO EMBID IRUJO
OMAR BUOAZZA ARINO

2015



AGRADECIMIENTOS

Han pasado varios afios de lucha contra la silla, contra el abandono, contra el
conformismo de decir ya rendi el DEA para que mi tesis doctoral nazca, exista 'y es
alli donde tuvo vital accion mi director, Prof. Dr. Antonio Embid Irujo, a quien tuve
la suerte de conocer hace diez afios, en la ciudad de Salta, Argentina, donde se lo

designd Doctor Honoris Causa por la Universidad Nacional unos afios después.

Desde entonces sus consejos claros y precisos, sus valiosas criticas
constructivas me permitieron no solo estar hoy aqui con mi tesis terminada, sino
haber obtenido diversas distinciones, incorporaciones en academias nacionales,
dirigir cursos de posgrados y ganar concursos de consultores en la Republica

Argentina.

Su labor se fue desplegando, y a la vez fue aumentando mi deuda académica
y social por el accionar infatigable y generoso de mi codirector, el Prof. Dr. Omar
Bouazza Arifio, que en cada correccion (y fueron muchas) estuvo siempre su
palabra de aliento y respeto. Todo esto fue dinamitando mis miedos y desganos, y
soslayando el horizonte final que hoy vivo académicamente, por ello, muchas

gracias a los dos.

Manifiesto con impar agradecimiento al coordinador del Doctorado de la UCM
en Tucuman, Prof. Dr. Sergio Diaz Ricci, por su recalcitrante predisposicién para

gue los alumnos del doctorado lleguen a realizar su tesis, siendo reforzado su



accionar por el sefior Decano de la Facultad de Derecho UCM, Prof. Dr. Raul
Canosa Usera, que siempre mostro su predisposicion para solucionar cualquier
necesidad que podamos tener los doctorandos de Tucuman, en su casa de Altos

Estudios.

Agradezco a los profesores Mario Valls, Victor Martinez, Luis Moisset de
Espanes, Luis Ramén Arce, Roberto Pablo Sobre Casas, Miguel Petracca, José
Daniel Kobylafiski y Eduardo J. R. LLugdar por su solidaridad profesional, al poner
a mi disposicion sus valiosas bibliotecas, sus estudios, su tiempo e irremplazables

enseflanzas.

A las profesoras Marta G. Terrera y Nora Beatriz de Grupalli Ledesma, al
escritor y médico, Dr. Antonio Jesus Cruz, a la Lic. Mariana del Valle Lucatelli, a
Néstor Corvalan e Ifiaqui Ortega, por estar todos ellos a mi lado en todo momento,

y hasta el final, en esta empresa compleja y ardua, que es hacer una tesis doctoral

Finalmente, dedico mi tesis, a la memoria de mi padre, un sofiador de la tierra
santiaguefia, donde la obra hidrica mas grande realizada en estos ultimos afios, el
Acueducto del Oeste (de 160 km) llega, a fin de este afio, a su ciudad natal,
Laprida, en la provincia de Santiago del Estero. A mi madre, la socibloga, Prof. Lic.
Luisa Gémez Coronel de Lucatelli por haberme dado la vida y la vocaciéon de

servir, para que mi vida sea util.



Nada de esto hubiera tenido sostén sin mi esposa, Maria Belén Amado, quien
junto a mis hijos, Sofia, Pablo Ramén y Tomas Manuel me alentaban las mafianas

frias del crudo invierno y las siestas calidas del verano nortefio.

A todos ellos, gracias.



INDICE

R B S UM BN ettt e e 21
JAN o 11 £ - Lod R TS T OSSOSO R ORTRRRRORRTN 25
SIGIAS ot 29

///////////////////////////

(@] 0] =3 11V o SRR 33
AV =300 To (o] (oo | - NSO PRSRRPO 38

Capitulo | Aspectos Generales de la Cuenca Sali-Dulce é é . 45

I.1 Aspectos generales de la Cuenca Sali-DulCe ............vviiiiiiiiieiiiiieeeeiiii, 45
Historia de la Region en la Argentina..............ceeeieeeiiiiiiiiiieieeee e 54
AVANCES INSHIUCIONAIES.........uiiiee e e e e eeeeees 68
El agua COmMO ProbIEM@ ........eeiiiiiiiiiee e e 71
EI NOA y el problema del @Qua .........ooovveiiiiiiiiiiiii e e 73

1.1.1. Ubicacion geogréfica y Naturaleza del territorio de la Cuenca Sali-Dulce



1.1.2. Provincias que integran la cuenca. Superficie y densidad de Poblacion.

Sus actividades ECONOMICAS .......uuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiieiiie e 79
Y= = U TRURPPPRPPRN 79
LML e 80

F o [ (o101 = 80
GaANATEITA ...cci i 82

F (Y7o F=To N 0 1T U= = T 82
Explotacion forestal...............eeeiiiiiiiiiiiie e 83
o [0 1S £ - USSR 83
ViSiON INSHIUCIONAL..........uuuiiiiiiiiiiiiiii e 83

LI o103 > o 84
AGEICURUTA . ... 85
(CF- 1o =T 1= 4 - 87
APICUIUIA ... e e e e e e e eeeanns 88
YT gL o - TR 88
0o [ 1S = RSO 89
EXplotacion forestal............ooooviuiiiiiii e 90
ViSION INSHIUCIONAL. ... ...uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 91

La competencia para el ordenamiento territorial en el sistema de

LU (o011 0 F- 1o [T TTR P TRRTR 93



fCalidad de vidao en | a Cans.t.i.97uci - n

Con respecto al art. 9 de la Constitucion Espafiola............cc.c......... 103
Libertad, igualdad y participacion..............cccceeveeeeeiieeeiiiiiiii e, 105
Principios del ordenamiento juridiCo ..........cccooeeeeeiiiieiiiiiiii e, 107
Santiago del ESLEr0..........uuiiiiieiiieeeee e 109
AGEICURUIA . ... 110
(T g =T =] 4 - P 111
Explotacion forestal..............coeviiiiiiiiiiiii e 111
Actividad INAUSEIIAl ......coeeeeeieeeci e 112
ViSION INSHIUCIONAL.........uueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 113
(@=L =1 0 F= T oF- VTSP PRTR 114
AGFICUIUIA ... e e e e e eaeees 115
(T g F=To (= g - PP 115
MDA e 115
0o [ 1S = PR 116
ViSION INSHIUCIONAL.......coieeeieeieiiii e e e eeeeees 117
(@0 ] (0 (o] o - KPP 121
[ 1 =SSR 121
AGIICUIUIGL. ..t aeaenenee 122
(C 7= g = To [ o = S 122



ACTVIAAA MUNEIA. ..o 123

Actividad INAUSTIIAL .........uvuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 123
Recursos hidriCoS ........ooooevieiiiie e, 124

ViSION INSHIUCIONAL ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 125

[.1.3. Tipo de cuenca, su caudal y delimitacion ...............ccccvevvvviiiiiieeeeeennnnn, 131
Cuenca Ri0 Sali-DUICE...........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiii s 135

CaUdaAl... ..o 136
Delimitacion de [a CUENCA ........ccooeeeeeeeiee e, 137

I.1.4. Rios tributarios al Rio Sali y al Embalse de Rio Hondo....................... 138
Orden Ri0 % Promedio..........ccuvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 142

1.1.5. Industrias existentes en las pProvincias .........ccccccvveveeeiiiiiiiiiieiieieeeeennen. 142
1.1.6. Proyectos para el aprovechamiento de la cuenca.........ccccccccevvvveeennnn. 147
Peticion ante el Banco Mundial .............cccccoevvviiiiiiieeeeeeee 153
1.1.7. Problemas y conflictos permanentes y no permanentes ..................... 154
(@ 11 1 2o o TSRS 155

S T= 1] =L o PP 155
[2]T0] (0T o o F PRSP 156

Capitulo Il Régimen Juridico de las Cuencasé é é ¢ ¢ ¢ é . .161



[I.1. Regulacion Normativa de las cuencas interjurisdiccionales en Argentina. La

Constitucion de la Nacién Argentinaé é é é e e e ¢ € ééééééee. eélbl

Il.1.1. Facultades de las provincias y del Estado federal en la Constitucion
NN F= T (o = | RSP é 161

I1.1.2. La Doctrina de las clases de federalismo en el derecho publico
PIOVINCIAL ...ttt 168

I1.1.3. Relaciones de subordinacion, inordinacién y coordinacién entre el

Estado Nacional y 1as provinCias ............cccovvviiiiiiiiiie e 169
II.1.4. Facultades delegadas, reservadas, concurrentes y vedadas ............ 173

I1.1.5. La regulacion de las aguas interjurisdiccionales en la Constitucion
NN F=Tox o] o =1 PP 177

[1.1.6. Doctrinas sobre la regulacion de las aguas interjurisdiccionales en

F Y o 1= (] - O UUPPPIRRN 182
TeSIS CentraliSta .......ccevviieiiiiie e 184
TesiS FederaliSta.........c.uuvviiiiiiiee e 187
TeSIS INterMedia ..o 191
Congreso del agua en Mendoza ...........cceevvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 192

11.1.7. Decretos y Leyes dictadas durante el Gobierno Nacional sobre aguas

INLENUISAICCIONAIES ... e e 195
[1.1.8. Reformas Constitucionales de 1949y 1957 .........ccccoiiviiiiiiiiieeeciinnnnn, 198

[1.1.9. La Reforma Constitucional de 1994. La incorporacion del articulo 41 de

la ConstitUCION NACIONAL  ...oeee e, 200



[1.2. La regulacion del agua en el Codigo Civil Argentino ..........ccccoeovvviiiiieneennn. 218
[1.2.1. Dominio de las aguas publico y privado ...........ccccueeeeeiieeniiiiiiiiieeeenn. 218
Debate historico entre Velez Sarfield y Bartolomé Mitre....................... 227

El nuevo Caodigo Civil y Comercial para toda la Republica
F Y o T=T (] - U 231

[1.3. Tratados Internacionales aprobados por leyes nacionales que regulan el

aL=Te [To =0 0] o11=] 01 (=TT T TP 235

Sobre el Informe de Auditoria General de la Nacion ............ccccoveenee... 238

............................................................................................................................ 239
[1.4.1. Normativa General en materia de Medio Ambiente .............cccccuvveenee 239
Ley 25.675 - Ley General del Ambiente.............ccovvviiiieiiieeeveeeeiinn, 239
1.PrinCipio de CONGIUENCIA........coeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 241
2.PrinCipio PreCautorio ........cooviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 242
3.Principio de equidad intergeneracional ..............ccccooeeeeiviiiiiiinnnnnn. 245
4.PrinCipio de progresSividad................ueuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 246
5.Principio de responsabilidad ...........cccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiii 247
6.Principio de subsidiariedad .............coooevviiiiiiiiii 248
7.Principio de sustentabilidad o desarrollo sostenible..................... 249
8.Principio de solidaridad ............c.cccoovieiiiiiiice e, 250

10



9.PrinCipio de COOPEraCiON ........ccevviieiiiiiiiee e e ee e e e 252
10.Quien coNtamina PAGA .......uuuueeeeeerieeeiiiiiiee e e e e e e eeeeriea e e e eeeeaeann 253
[1.4.2.: Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de

S IVICIOS e e e e 255

Ley 25.612 - Ley de Gestion Integral de Residuos Industriales y de
Actividades d€ SEIVICIOS .......uuuuiiiiieieiiiieiiiee e e e e e 255

11.4.3.: Gestion y Eliminacion de los Bifenilos Policlorados (PCB) ................. 258

Ley 25.670 - Ley de Gestidon y Eliminacion de los Bifenilos Policlorados

(1 =) TSR 258
[1.4.4.: Gestion Ambiental de AQUAS...........oooiiiiiiiiiiieeee e 260
Ley 25.688 - Ley de Gestion Ambiental de AQuas .............ccceevvevvvnnnnn. 260

11.4.5.: Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental y en
oL [=T o Lo I S 7= Vo [ ST 267

Ley 25.831 - Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica
Ambiental y en Poder del EStado ... 267

[1.4.6.: Presupuestos Minimos para la Gestion de Residuos
190 .41 o3 1= T 01 ST 268

Ley 25.916 - Ley de Presupuestos Minimos para la Gestion de Residuos

DO AIIOS .o r e e eaaes 268

[1.4.7.: Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
NS LE A0 270



Ley 26.331 - Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de

[0S BOSQUES NALIVOS.......cuviiiiieeeiiiieiiiis e e e e 270

[1.4.8.: Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para Control de

Actividades de Quema en todo el Territorio Nacional ............cccccccveeeeeiiiieee e, 273

Ley 26.562 - Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para

Control de Actividades de Quema en todo el Territorio Nacional.............. 273

I1.4.9.: Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del

Ambiente Peri glacCial .........cccooooiiiiiiiiii e 275

Ley 26.639 - Ley de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los

Glaciares y del Ambiente Peri glacial............ccccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 275

////////////

[11.1. Derecho de la Integracion en la DOCEING ........ccccevviiiiiiiiiiiiieee e 277
[11.1.1. CONVENCIONES O CONVENIOS ....cceiiiiiiiiiiieiiiiieiieieeeeeeeeeee e et ee e e 279

AN T=T oY = o3 T | o O ERRR 282

[11.1.2. Los Tratados en el Derecho Argentino ..........cccevvvveveiiiiiiiiiiiiiiieeeeennen. 286
[11.2. Consejo Hidrico Federal (COHIFE)..........cooiiiiiiiiiiicee e 289

[11.2.1. Alternativas a las cuencas como Unidades Territoriales para la Gestién

I AQUA ... 299
PrEVENLIVA ... e 303
DESCENITAIZATA . c.oveeeeeee e e eaaes 303



TrANSECIOTIA ... e 303

1Yo LR o] ] F= U = SRR 304
Consensuada y coordinada ...........coevuvviiiiiieeeeeieeiee e 304
PartiCiPatiVa ..........uueiiiie e 304

[11.2.2. Los Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica Argentina

..................................................................................................................... 305
Principios Rectores de la Politica Hidrica ...........cccooovvveeiiiiiiiiciii, 307
Tabla Principios Rectores de la Politica Hidrica.............cccccooeevieeeennnn, 308
Tabla Principios generales considerados para la formulacién
(0 =TI o] = o 1RSSR 311

[11.2.3. Los principios rectores que tienen plenamente referencia a la cuenca
SAlI-DUICE ...t n i nnnes 314

[11.3. El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) ......ccoooeeviiiviiiiiiineeeennn. 320

[11.4. Proyecto de Creacidn de un Ente Biprovincial entre las Provincias de

Santiago del EStero y TUCUMAN ........cuuiiiiiiiiieee e 332

[11.5. El Parlamento del Noroeste Argentino (PNOA) ........ccoovvviiiiiiiviiiieeceeiie e 335

Capitulo IV Cuenca Sali-Dulce. Ordenamiento Convencional

13



IV.1.1. Los Recursos Hidricos en la Provincia de TUCUMAN .........ccoveeeeiiinneann.. 350

IV.1.2. Tratado Interjurisdiccional de 1967 ..........cccccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeee 352
IV.1.3. Creacion del Comité de Cuenca Sali-Dulce ..........ccccccoviviiiiiniinnnnn. 356
IV.2. El Proyecto del Canal Federal en la Argentina ..............cccccveeeeeemieiiinninnnnnnns 358
IV.2.1. IMPUISO NACIONAI ....uveiiiiiieeieeeee e e e e e eeanes 362
IV.2.2. La CriSIS A€l PrOYECIO.......cceiiieeiiiicie et e e e e eeeanes 363
IV.2.3. El Comité Interjurisdiccional de Cuenca del Rio Sali-Dulce. .............. 367
IV.3. Monitoreo del embalse y sus tributarios............ccccovvvviiiiiii e, 380
IV.3.1. Operatividad.............ciiiiieiiiiieies e e 381
ReqUENMIENTOS ....ooiiiiiiiie e 381

IV.3.2. Mediciones / Observaciones / Percepciones frecuentes................... 382
IV.3.3. MediCioNes NO frECUBNTES ........cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 384
IV.3.4. ProCedimientosS.........ccouuiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeee ettt 384
IV.4. Plan de respuesta a eventos que causan mortandad de peces.................. 385
Y T ] - T o R 385
IV.4.2. SHUACIONES......coiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 386
V4.3, ACCIONES ..o 387
VI.4.4. Metodologia qUE SE PrOPUSO ......uuuunieeeeeeeeeiiiiiiee e e e e e e eeeeaiiae e e e e eeeeeennns 388
Trabajos a desarrollar ..., 388

VI1.4.5. Equipos, herramientas y materiales con los que se debe contar ...... 389

14



VI.4.6. RECUISOS NUMANOS .....cnnonieeeee e 391

VA 7. SUGEIENCIAS ... 391
IV.5. Desarrollo de componentes de participacion social ..........ccccccevviuvivieeeennn. 392
IV.5.1. ODJELIVOS ...t e e et e e e e e e e eeeeees 392
IV.5.2. COMPONENTIES ...t eaas 393
a.Planificacion y ordenamiento territorial ...........ccccceeeiiiiiiiiiiiennnnn. 393
b.Instrumentos de intervencion territorial ............ccooeiiiiiiiinieennnn, 393
c.Estrategias de intervencCion ...........ccccccvviiiiiiiiiiiiie e 394

[V.5.3. Etapas del PrOCESO0 .....cccceeiiiiieiiiiee et e e eeeaens 394
IV.5.4. Caracteristicas del foro ..........coevvvviiiiiiieeeee 395

IV.6. Elaboracion de una experiencia piloto para localidades pequefas que

combine educacion ambiental, concientizacién y disefio participativo de soluciones

............................................................................................................................ 396
IV.6.1. Modelo Monteros (Provincia de TUCUMAN)...........ccovvviviviiiiieeeeeeeeenn, 397
ACTOTES ..o 397

(@] 0] 11 1)/ 1 PP 398

Etapas del plan piloto.........cooooeiiieioi 398

IV.6.2. Modelo Las Termas de Rio HONAO .........ccooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 400
ACTOTES ... 400
HEIMaMIENTAS. ..o 401

15



(@] o] =110 S 401
Etapas del plan piloto...........oouuviiiiiieeice e 402

IV.7. Proyecto de Centro de Piscicultura, Monitoreo Ambiental y Educacion

N 0] o= €= | PP 407
Y 0 I 1 1 o T [ T o3 T o 407
IV.7.2. Situaciones problEMALICAS ..........ccuuvviiiiiieeei e 409
[V.7.3. POSIDIES SOIUCIONES ... e e e 410
IV.7.4. ODJELIVOS ...t e e e e e e e e e eeeanes 411
IV.7.5. IMBLAS ...t e e e e e e e e e e e as 412

EMEIQENCIAS .....uvviiii e e e 414
1.Emergencias BiolOgICas..........couviiiiuiiiiiiiieeee e 414
2.Emergencias QUIMICAS .........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 416
3. EMErgencias FiSICaS .......cccuuiuuuiiiiiieeee e 417

ACCIONES PreVENTIVAS ....cooeeeeeeeeeeeeee e 417
1.Propuesta de programa de capacitacion.............cccccceeeeeeeeeeeeennnns 417
2.Seminarios de OrientacCion ...........coevvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 419
3.Entrenamiento Interno: Asiste el personal del embalse ............... 420
4.Simulacién de Emergencia en Mesa de Trabajo.............cccccc....... 420
5.Ejercicio FUNCIONAL ............coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 421
LIRS 1111 = o o TS 421



IV.7.6. Propuesta de programa de aviso a la poblacién y medios de

COMUINICACION. .. e e e et 422

IV.7.7. Elaboracion de una Base de Datos con la informacion relevada por la

empresa hidroIECIIICA ..........ovvviii i e 424

Tabla: Pardmetros que se registran, métodos de medicion y precision
LSES] 0 1] = To = ST 426

Tabla: Localizaciéon de las mediciones: Ubicacion de las estaciones
de muestreo en los embalses Rio Hondo y Los Quiroga................. 427

Sistematizacion de los datos aportados por los informes de monitores

........................................................................................................ 429
Actividades conjuntas del Defensor del Pueblo .............ccoooiiviiiiinnnnnn. 431
Capitulo V Jurisprudencia de las Cuencas Hidricas de la
ATGENTING oo 434
V.1. La Evolucion de la Jurisprudencia Ambiental de las Aguas
Interjurisdiccionales en la Argentina...............euuueueeruiiiieiiiiiiiiiieees 434
V.1.1. ASPECLOS gENETAIES ....oovvniiiiiiii e 435
V.2. Sentencias de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en materia
AMDIENTALL....coe 442
V.3. La jurisprudencia referida a la Cuenca del Rio Atuel.............ccooovvvvieeneen.n. 450
V.4. El caso de la Cuenca de la laguna La Picasa.........cccccoeeeviviiiiieeiiiiniceeeinnn, 463
V.5. Jurisprudencia referida a la Cuenca Matanza-Riachuelo...................c......... 470

17



V.6. La ley de creacion de ACUMAR. Sus alCanCes .......ccccccevvvvvevvveeieieeeeeenneennn, 494

V.7. La regulacion judicial de la Cuenca del Rio Sali-Dulce..............cccuvvieeeeeennn. 497
Conclusiones

e £ 00 1=T - PP PP PP PPPPPRPP 512
Y=o 11 o F= USRS 513
SEQUNAA BIS ... 515
BT (o7 T = U PP 517
(LU E=T 4 v PP TPPRPPPPRPPPIN 518
[ 11 11 7= SRR 520
T = PP PP TPRRPPPPRPPPIN 520
Y= 111 SO URPTSRN 521
L@ 101 721 PP 521
N[ 1Y <] = PP 522
D L=Tod o 1 = TR PP PPOPPRPP 523
D= Yol 0 F= W o111 1] - TR 524
D= To] o g F= EST=To (U] o F= U TR 524
D =Tod 1o o =T (o= 526
D T=Tod 1o oW O - L - 526
DECIMA QUINTA......uiiiiiiie e e e e e e e e et e e e e et e e e e e ra e e e eeaaan s 527



D CIMA S OXEA ..o e e 528

DECIMA SEPLIMA ...ttt e e e e e e e e e e e anbbaeeeeeaeas 529
DECIMA OCTAVA. ...ttt e et e e e e e e e e eeeaeeas 530
DECIMA NOVENA. ...ttt et e e e e e e e e a e e e e e e as 531
RV 40 <25 T = VS 531
YA To <2 0 0= W d 1121 = U 532
VIQESIMA SEQUNUA ......ouviiiiii e e e e e e e e e e e e e e 534
BiDIOGIrafia. . oo 536
JLV =T oo |- - R 572
ANEXO A8 MBPEAS -..eevrreeiiiiee ettt ettt e e e e e 580
Mapa 1. Cuenca Sali-DUICE .............eeeeiiiiiiiiieeee e 581
Mapa 2. Laguna Mar CRIQUITA ............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiiiieiiiieneeeeeeeeeeees 582
Mapa.3 ProvinCia de Salta ..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee s 583
Mapa.4 Provincia de TUCUMAN ........ccoiieeiiiiiiiiiiee e 584
Mapa.5 Provincia de Tucuman: Mapa Hidrografico ............cccceeeeiiiiiiiininnnnnn. 585
Mapa.6 Provincia de CatamarCa ..........ccccoeeeeviviiiieeeiiie e 586
Mapa.7 Provincia de Santiago del EStero ..........cccveiviiiiiiiiiiiiiiii e 587
Mapa.8 Provincia de Santiago del Estero i Hidrografia .............cccccvvvnnnnnnn. 588

19



Mapa.9 Provincia de COrdoba ...........cccoooviiiiiiiiiii 589

Mapa.10 Cuenca Hidrografica Rio Matanza-Riachuelo ...............ccccoinnnee. 590
Mapa.11l Laguna La PiCASaA ............euuuuuuiiimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeneeieineeenees 591
MaPa.12 RIO ATUET ...t 592
Mapa.1l3 Proyecto Canal Federal ............ccccvviiiiiiiiicciieeeee e, 593
(1T T= To 1 o 1T PP TP UPPPPPPPPTIN 51

Cuadro N° 1. El trabajo en la Sociedad Preindustrial, Industrial y

POSINAUSTIIAI ..o 51
Tablas

1.Principios rectores de la Politica Hidrica ..........cccccouviiiiiiiniiiiiciecc 308

2.Los principios generales considerados para la formulacion del Plan......... 311

3.Parametros que se registran, métodos de medicién y precision................ 426

4 Localizacion de las mediciones: Ubicacion de las estaciones de

muestreo en los embalses Rio Hondo y LoS QUiroga............ccceevvvvvvvneeennnn. 427

20



RESUMEN

En el presente trabajo abordamos la problematica del agua en su sentido mas
estricto, con una mirada no solamente juridica sino también histérica y sociolégica
en el area de influencia de la Cuenca de los rios Sali-Dulce (una de las mas
importantes del vasto territorio nacional), con el objeto de buscar respuestas

adecuadas para el futuro.

Hemos decidido trabajar en este tema tan complejo por varios motivos. Por un
lado, en la region Noroeste Argentino (NOA) hemos observado particularidades
gue no encontramos en otras partes del mundo; a la luz de las politicas actuales
hemos podido comprobar que una de las causas de su aislamiento
(probablemente la mas importante) sea que, primero los espafioles, durante la
época de la Conquista y Colonizacion y los primeros gobiernos de la incipiente
Nacién aplicaron politicas adecuadas a los intereses del puerto de Buenos Aires,
lo que fue en desmedro de las provincias del interior (sobre todo en aquellas que
conforman el Norte Grande de la Argentina). Como una muestra palmaria de esta
aseveracion esta el disefio de los Ferrocarriles Argentinos, que se construyeron de
manera tal que todas las lineas férreas terminan y/o comienzan en Buenos Aires
y, en la practica, no existen lineas férreas autbnomas que no se relacionen de

manera directa con el puerto.
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Ademas, nos ha impulsado el haber estudiado y demostrado que mas alla de
cualquier justificativo, los problemas habituales generados por actividades
agropecuarias Yy/o industriales (frigorificos, citricolas, ingenios azucareros,
papeleras, etc.) son el resultado de una mala gestidn integrada del recurso hidrico

en la cuenca.

Asimismo, es preciso dejar expresamente advertido que si bien, después del
Primer Congreso Regional de Planificacion Integral del Noroeste Argentino
(PINOA), en 1946, se han realizado mdultiples estudios (generalmente esfuerzos
individuales de cada provincia sin coordinacion adecuada, o de la Nacion sin hacer
participes a las provincias poseedoras de la cuenca), no existe a la fecha un
estudio integral que se haya realizado por un grupo de representantes de las
provincias de la cuenca en forma conjunta. El Unico estudio integral fue realizado
por el Ing. Oscar DIAZ RUEDA en 1983, por lo que estad absolutamente

desactualizado y ha perdido vigencia.

Otro tema que hemos de considerar es que el tipo de relaciones que hay entre
el Gobierno central y las provincias no se compadece del sistema federal de
gobierno, que esta establecido en la Constitucion, porque hasta el dia de hoy las
mismas se basan mas en la subordinacién de los gobiernos provinciales a los
dictados del poder central, que muchas veces desconoce los derechos inherentes
a los estado locales, los que en teoria son autbnomos, pero que en la practica son

absolutamente dependientes de los dictados del Gobierno nacional.

22



A la vez, observamos con preocupacion el hecho de que el Parlamento del
Noroeste Argentino (PNOA), ambito en el que deberian debatirse este tipo de
problematicas, carece de sede y de estructura permanente. Por tanto resulta dificil
reclamar desde ese espacio por tareas de interaccion permanente para conseguir
mejores resultados. A lo cual debemos agregar puntualmente que algunas
provincias (especificamente Tucuman) no han dado respuestas adecuadas a lo
solicitado desde el PNOA en reiteradas oportunidades, con el objeto de encarar de
manera conjunta los graves dafios ambientales que se producen aguas abajo de
la cuenca (especificamente en el Embalse de Rio Hondo y en las poblaciones
riberefias del extenso recorrido del curso principal de agua), asi como en la
evolucion desmesurada de la laguna Mar Chiquita, cuyo principal tributario es

precisamente el rio Dulce, ya que el Suquia y el Xanaes aportan muy poco caudal.

El problema que se presenta sobre la regulacion de las aguas
interjurisdiccionales y, en especial, de la Cuenca Sali-Dulce fue abordado por
primera vez en la Cuarta Conferencia de Abogados de 1936, realizada en la

provincia de Tucuman.

La creciente necesidad de lograr el equilibrio hidrologico, que asegure el
abastecimiento suficiente de agua a la poblacidén, se alcanzar4 armonizando la
disponibilidad natural con las extracciones del recurso mediante el uso eficiente

del agua.
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En la region de la Cuenca Sali-Dulce, donde la poblacion de las provincias que
la componen representa aproximadamente un 18% de la poblaciéon de la
Republica Argentina, que es un total de 40 millones, la disponibilidad de agua
dulce por habitante es sumamente variable, de alli que podemos expresar que
entre los temas que se han de analizar, relativos a la regulacion competencial de
las aguas interjurisdiccionales, tiene que ver con la distribucién en el espacio, la
distribucion en el tiempo, la calidad quimica, la degradacion por contaminacion, la
captacion y distribuciéon y el derroche por ineficiencia en el uso del recurso. Si bien
el manejo de los recursos hidricos ha llevado, muchas veces, a graves conflictos
entre naciones, provincias o regiones, también, entre otros casos, se han realizado
proyectos de gran envergadura, como obras hidroeléctricas, de regadio, entre
otras; como en lo ocurrido en la Cuenca Sali-Dulce, (Dique Frontal Rio Hondo,

provincia de Santiago del Estero).

Para comprender la complejidad de cada region es menester situarnos en
cada una de ellas, es decir, en el origen mismo de los grupos sociales; es alli, en
esa mirada sociologica y ecolégica donde encontraremos la respuesta a las
causas que genera cada medio y las medidas indispensables para llegar a las

soluciones permanentes y superadoras.
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ABSTRACT

In this work, we approach the water problems in their strictiest sense, with a
view that is not only juridical but also historical and sociological in the influence
area of the Basin of the Sali-Dulce rivers (one of the most important in the huge

national territory). Our aim is to look for answers adequate to the future.

We decided to work on this so complex theme because of many reasons. On
one hand, in the Argentinian Northwest region (NOA) we observed particualrities
that we didnét find in other parts of
check that one of the reasons for its isolation (probably the most important) is that,
first the Spaniards, during the time of the Conquest and the Colonization and the
first governments of the incipient nation applied politics adequate to the interests of
Buenos Aires harbour, what was against the interests of the inner provinces (above
all in those that build the Big North of Argentina ). A sample of this assertion is the
design of the Argentinian Railways which were built in such a way that all the
railway lines end and/or begin in Buenos Aires and there aren't practically any

autonomous railway lines that aren't directly related to the harbour.

Besides, having studied and demostrated that further than any justification, the

common problems generated by the farming and/or industrial activities
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(coldstorage plants, citric plants, sugar plants, paper manufactories, etc.) are the

result of a bad integrated management of the hydrical resourse in the basin.

Furthermore, we must expressly warn that, although the First Integral Planning
Congress of the Argentine Northwest (PINOA), in 1946, various studies were
realized (generally individual efforts of each province without any adequate
coordination, or studies of the Nation without letting participate the provinces which
possess the basin), there isn't any integral study realized by a group of
representatives of the basin provinces in a combined form. The only integral study
was realized by Engineer Oscar DEAZ RUEDA i

i sndt absolutely updated and has | ost wvalidi

Other subject that we must considerate is that the type of relations that exists
bet ween the central Gover nment and the prov
government system, that is established in the Constitution because till now the
same are based more in the subordination of the provincial governments to the
dictates of the central power, that often do
states, the ones that are theoreticallly autonomous but that are practically

dependent on the dictates of the national Government.

At the same time, we observe with concern the fact that the Argentine Nortwest
Parliament (PNOA), field in which this type of problems should be debated, lacks a
central office and a permanent sructure. Therefore it is difficult to claim from this

place for interactive permanent tasks in order to obtain better results. We must
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punctually add that some provinces (especi
answers adequate to the reitirative requests of the PNOA, which aim to face in a
combined manner the serious environmental damages that are produced waters
down the basin ( speciallly in the Rio Hondo Dam and in the riverside populations
along the extensive rune of the principal water course), as well as in the
disproportionate evolution of the Mar Chiquita swamp, the principal tributary being

precisely the Dulce river, as the Suquia and the Xanaes bring a very small volume.

The problem about the regulation of the territorial waters, and, specially of the
Sali-Dulce Basin, was raised for the first time in the FOURTH LAWERS

CONFERENCE in 1936, realized in the province of Tucuman.

The increasing necessity of obtaining an hydrological equilibrium, that would
assure the sufficient water provision, will be reached armonizing the natural

availability with the extractions of the resourse through an efficient use of water.

In the region of the Sali-Dulce Basin, where the population of the provinces
that constitutes it approximately represents 18% of the Argentine population, which
is of 40 millions, the availibility of fresh water by inhabitant is highly variable, that is
the reason why we can say that among the themes that are to be analysed ,
related to the competent regulation of the territorial waters, we can mention the
distribution in space, the one in time, the chemical quality, the degradation by
contamination, captation and the distribution and the waste because of the

inefficiency of the water use. Athough the management of the hydrical resources
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has brought, many times, to serious conflicts among nations, provinces or regions,
in other cases wideranging projects as hydroelectrical works, irrigation, among
others were realized, as in the Sali-Dulce Basin (Rio Hondo Front Dam, province

of Santiago del Estero).

To understand the complexity of each region it is necessary to place ourselves
in each one, that is to say in the proper origin of the social groups. It is there, in this
sociological and ecological lecture, where we will find the answer to the causes
that generate each environment and the indispensable measures so as to come to

permanent and surmonteable solutions.
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INTRODUCCION

La escasez del agua dulce en el mundo tiene una extraordinaria importancia
como recurso imprescindible para la vida. Su disponibilidad y nivel de consumo es

un indicador del desarrollo econémico y social de un Estado.

El agua se ha transformado, probablemente, en el mayor conflicto geopolitico
del tercer milenio, ya que T segun sostienen los especialistasi se espera que en
2025 la demanda de este elemento vital sea un 56% superior al que pueda brindar
el suministro, y quienes posean agua podrian ser blanco de un saqueo forzado. Se
calcula que para los 6.250 millones de habitantes a los que hemos llegado se
necesitaria ya un 20% mas de agua. La pugna es entre quienes creen que el agua
debe ser considerado un commodity o bien comerciable (como el trigo y el café) y
guienes expresan que es un bien social relacionado con el derecho a la vida. Los
alcances de la soberania nacional y las herramientas legales son también parte de

esta concepcion.

El problema es que el agua (un recurso que, aparentemente, no representa
problemas en algunas regiones del mundo) es un bien muy escaso para los 1.100

millones de personas que carecen de acceso al agua potable, a las que habria
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que sumar otros 2.400 millones de personas que no tienen acceso a un

saneamiento adecuado.

OBJETIVOS

En el presente trabajo abordamos la problematica del agua en su sentido mas
estricto, con una mirada no solamente juridica sino también histérica y sociolégica
en el area de influencia de la Cuenca de los rios Sali-Dulce (una de las mas
importantes del vasto territorio nacional), con el objeto de buscar respuestas

adecuadas para el futuro.

Hemos decidido trabajar en este tema tan complejo por varios motivos. Por un
lado, en la region Noroeste Argentino (NOA) hemos observado particularidades
gue no encontramos en otras partes del mundo; a la luz de las politicas actuales
hemos podido comprobar que una de las causas de su aislamiento
(probablemente la mas importante) sea que, primero los espafioles, durante la
época de la Conquista y Colonizacién y los primeros gobiernos de la incipiente
Nacién aplicaron politicas adecuadas a los intereses del puerto de Buenos Aires,
lo que fue en desmedro de las provincias del interior (sobre todo en aquellas que
conforman el Norte Grande de la Argentina). Como una muestra palmaria de esta
aseveracion esta el disefio de los Ferrocarriles Argentinos, que se construyeron de

manera tal que todas las lineas férreas terminan y/o comienzan en Buenos Aires
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y, en la practica, no existen lineas férreas autbnomas que no se relacionen de

manera directa con el puerto.

Ademas, nos ha impulsado el haber estudiado y demostrado que mas alla de
cualquier justificativo, los problemas habituales generados por actividades
agropecuarias y/o industriales (frigorificos, citricolas, ingenios azucareros,
papeleras, etc.) son el resultado de una mala gestién integrada del recurso hidrico

en la cuenca.

También nos ha estimulado el hecho de que, si bien hay muchos estudios
serios sobre la problematica del agua en la Argentina, generalmente quienes han
trabajado en el tema, lo han hecho desde sus propios lugares de residencia; no es
la misma mirada la de un consultor o jurista mendocino sobre el rio Atuel, que
conoce a la perfeccion, que la que el propio estudioso tiene sobre una cuenca,
como la Salii Dulce, donde puede comprobarse que, por ejemplo, la doctrina

saltefia y catamarquefia no tienen ningun interés en el estudio de la misma.

Asimismo, es preciso dejar expresamente advertido que si bien, después del
Primer Congreso Regional de Planificacion Integral del Noroeste Argentino
(PINOA), en 1946, se han realizado mdltiples estudios (generalmente esfuerzos
individuales de cada provincia sin coordinacion adecuada, o de la Nacion sin hacer
participes a las provincias poseedoras de la cuenca), no existe a la fecha un

estudio integral que se haya realizado por un grupo de representantes de las
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provincias de la cuenca en forma conjunta. El Unico estudio integral fue realizado
por el Ing, Oscar DIAZ RUEDA en 1983, por lo que esta absolutamente

desactualizado y ha perdido vigencia.

Otro tema que hemos de considerar es que el tipo de relaciones que hay entre
el Gobierno central y las provincias no se compadece del sistema federal de
gobierno, que esta establecido en la Constitucion, porque hasta el dia de hoy las
mismas se basan mas en la subordinacion de los gobiernos provinciales a los
dictados del poder central, gue muchas veces desconoce los derechos inherentes
a los estado locales, los que en teoria son autbnomos, pero que en la practica son

absolutamente dependientes de los dictados del Gobierno nacional.

A la vez, observamos con preocupacion el hecho de que el Parlamento del
Noroeste Argentino (PNOA), ambito en el que deberian debatirse este tipo de
problematicas, carece de sede y de estructura permanente. Por tanto resulta dificil
reclamar desde ese espacio por tareas de interaccion permanente para conseguir
mejores resultados. A lo cual debemos agregar puntualmente que algunas
provincias (especificamente Tucuman) no han dado respuestas adecuadas a lo
solicitado desde el PNOA en reiteradas oportunidades, con el objeto de encarar de
manera conjunta los graves dafilos ambientales que se producen aguas abajo de
la cuenca (especificamente en el Embalse de Rio Hondo y en las poblaciones

ribereflas del extenso recorrido del curso principal de agua), asi como en la
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evolucion desmesurada de la laguna Mar Chiquita, cuyo principal tributario es

precisamente el rio Dulce, ya que el Suquia y el Xanaes aportan muy poco caudal.

Del mismo modo, hemos notado que los diferentes 6rganos creados (CIRSD,
COHIFE, COFEMA, PNOA, etcétera) en la practica no han tenido ninguna
repercusion, ya que Tucuman acuerda sus programas con la Nacién y por su
parte, Santiago del Estero construye sus obras hidraulicas con aportes del tesoro

nacional y el apoyo del Poder Ejecutivo Nacional.

El problema que se presenta sobre la regulacion de las aguas
interjurisdiccionales y, en especial, de la Cuenca Sali-Dulce fue abordado por
primera vez en la Cuarta Conferencia de Abogados de 1936, realizada en la

provincia de Tucuman.

La creciente necesidad de lograr el equilibrio hidrolégico, que asegure el
abastecimiento suficiente de agua a la poblacion, se alcanzara armonizando la
disponibilidad natural con las extracciones del recurso mediante el uso eficiente

del agua.

En la region de la Cuenca Sali-Dulce, donde la poblacion de las provincias que
la componen representa aproximadamente un 18% de la poblacion de la
Republica Argentina, que es un total de 40 millones, la disponibilidad de agua
dulce por habitante es sumamente variable, de alli que podemos expresar que

entre los temas que se han de analizar, relativos a la regulacion competencial de
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las aguas interjurisdiccionales, tiene que ver con la distribucion en el espacio, la
distribucion en el tiempo, la calidad quimica, la degradacion por contaminacion, la
captacion y distribucion y el derroche por ineficiencia en el uso del recurso. Si bien
el manejo de los recursos hidricos ha llevado, muchas veces, a graves conflictos
entre naciones, provincias o regiones, también, entre otros casos, se han realizado
proyectos de gran envergadura, como obras hidroeléctricas, de regadio, entre
otras; como en lo ocurrido en la Cuenca Sali-Dulce, (Digue Frontal Rio Hondo,

provincia de Santiago del Estero).

Nuestra Argentina es un pais de territorio extenso que, por su vastedad,
presenta diferentes matices ambientales. En un pais que cuenta con montafas tan
elevadas como las de la cordillera de los Andes, rios tan importantes como el
Parand o el Uruguay o el Salado, selvas densamente pobladas como la de la
region Chaco-santiaguefia y llanuras tan extensas como la Pampa resulta natural
no solamente la biodiversidad zooldgica, sino también las diferentes tipologias
humanas, las que condicionadas por su entorno son poseedoras de costumbres
diferentes y de aptitudes mucho mas disimiles aun para encarar la lucha vital por
la supervivencia, pues cada modelo de medio ambiente habra de generar un
biotipo diferente; debido a que las necesidades de cada region y los problemas
gue acarrea la cotidianidad también se diferencian y a la hora de evaluarlos y
buscar soluciones, siempre seran vistos desde Opticas diversas y, por supuesto,

los instrumentos que se usen para resolverlos también seran distintos. Para
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comprender la complejidad de cada regidbn es menester situarnos en cada una de
ellas, es decir, en el origen mismo de los grupos sociales; es alli, en esa mirada
sociologica y ecolégica donde encontraremos la respuesta a las causas que
genera cada medio y las medidas indispensables para llegar a las soluciones

permanentes y superadoras

A lo largo del texto, intentaremos analizar de manera detallada el estado
actual de la legislacion, acuerdos y jurisprudencia que regulan el funcionamiento
de la Cuenca Sali-Dulce. Asimismo, pretendemos arribar a conclusiones y

consideraciones para lograr propuestas desde lo doctrinario y legal.

METODOLOGIA

En la realizacion del presente trabajo y a fin de poder analizar el cuerpo de
nuestra investigacion se ha desarrollado tanto un método logico i deductivo

(mixto) asi como otro de naturaleza empirico- deductivo.

Para ello nos hemos basado no solamente en la bibliografia especializada que
se detalla al final del texto, sino que también hemos intentado desplegar todos
aquellos conocimientos que pudimos aprender, comprender y concebir durante mi
desempefio como Secretario Ejecutivo de Ambiente de la Defensoria del Pueblo

de Tucuman, Asesor Legal de la Direccién de Irrigacion de Tucuman, Asesor
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Letrado de la Comision de Desembalse de los Complejos Hidroeléctricos El
Cadillal, Escaba y Aprovechamiento de Pueblo Viejo (Tucuméan) y como
Coordinador Institucional del Comité de Cuenca Sali-Dulce, (conformado por
representantes de las provincias argentinas del Noroeste (NOA, salvo Jujuy) y de
una provincia, que sin pertenecer a la region NOA, tiene intereses en la cuenca,
como la de Cérdoba, por finalizar alli el recorrido del rio Dulce, en la laguna de
Mar Chiquita. El ejercicio profesional en el que tuve la oportunidad de conocer de
manera directa los conflictos de la misma, las acciones provinciales individuales
y/o conjuntas. En virtud de esa experiencia es que, en este trabajo proponemos
diferentes soluciones, las que globalmente pueden ser comprendidas en el

siguiente parrafo.

Con el fin de que este trabajo tenga sustento de caracter ético y formal, hemos
tratado de mantener un algoritmo siguiendo una linea de desarrollo de los temas,
partiendo de la ubicacion geogréafica y naturaleza del territorio en el que esta
enclavada la cuenca en estudio. Para ello no solamente estudiamos los origenes y
el desarrollo geologico y geografico de la misma, sino que ademas se hizo un
analisis de superficie, poblacion, desarrollo y desenvolvimiento sociologico vy

econdémico en los tiempos que corren.

Posteriormente, estudiamos las caracteristicas propias de la cuenca en si
misma, analizando de manera detallada todos aquellos datos de la region en

conjunto y de cada una de las provincias en las que esta enclavada la cuenca.
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A continuacion, se tratdo de profundizar en lo relacionado con la regulacion
normativa de las cuencas interjurisdiccionales de la Argentina, tratando de analizar
de la manera mas detallada posible las doctrinas que se han aplicado hasta la
fecha, las leyes nacionales y/o provinciales en vigencia, a partir de lo establecido
en la Constitucion Nacional de 1853 y su reforma de 1994, en la cual ya se
establecen pautas para estudiar y resolver las cuestiones generadas por el
derecho hidrico de nuestro pais. Otro hito importante que nos sirvié de base para
nuestros estudios fue la Cuarta Conferencia de Colegios de Abogados, realizada
en Tucuman, hasta llegar a todo lo que se ha escrito y se ha regulado y sentado

jurisprudencia desde aquellos lejanos tiempos hasta nuestros dias.

También hemos abordado todos los documentos a los que pudimos acceder,
relacionados con el derecho de la integracion y el derecho comunitario de la
manera mas abarcadora posible, a los efectos de sustentar nuestras conclusiones

del modo mas firme posible.

En este punto juzgamos necesario hacer algunas consideraciones. Debido a la
constante intervencion del Estado nacional, tenemos la certeza de que se ha
desnaturalizado el tratamiento adecuado de la problematica de la cuenca, por lo
gue consideramos conveniente y necesario que se arbitren los medios para
coordinar y armonizar las acciones del Gobierno central y de los gobiernos locales,
respetando las autonomias de cada region y de cada provincia, sentando las

bases de mutuo respeto en lo referente a las facultades jurisdiccionales que le
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asisten a cada provincia y a cada region, dando entidad a lo expresado por
nuestra Constitucion, que deja claramente sentado que la Argentina es un pais
federal y que, como tal, la obligacion de las autoridades nacionales es buscar la

concertacién, como una respuesta realista al proceso argentino.

A ninguna persona medianamente informada sobre la problematica del agua
en la Argentina escapa el hecho de que casi todas las cuencas hidricas
superficiales de nuestro pais son, desde el punto de vista geogréfico,
interprovinciales y por tanto, en el aspecto meramente legal, juridicamente

interjurisdiccionales.

El no haber tenido en cuenta este detalle (es decir la pertenencia de una
cuenca a dos 0 mas provincias que, juridicamente, son autbnomas) ha generado a
lo largo de la historia argentina severos problemas a la hora de aplicar normas, lo
que ha producido serios conflictos entre estados provinciales, muchos de los

cuales han llegado a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En lo especificamente relacionado a las aguas interjurisdiccionales de la
Cuenca Sali-Dulce, es menester poner nuestra mira en el concepto de federalismo
(enunciado de manera taxativa en nuestra Constitucion Nacional) ya que la
dinamica federal, muchas veces se manifiesta por la lucha continua entre aquellos
elementos que juegan a favor de un fortalecimiento del poder central y aquellos

que tienden a la fragmentacion del poder entre los gobiernos provinciales, cuyo

41



objetivo es el fortalecimiento de esos gobiernos locales. Si nos atenemos a lo que
marca la actualidad argentina y, en virtud de lo que se aprecia cotidianamente,
podemos afirmar que en la Argentina, la forma de gobierno es federal solamente

en el enunciado porque en la realidad se comporta como unitario.

Otro de los elementos que pesaron a la hora de decidirnos a encarar este
trabajo fue el haber tenido acceso a la lectura de la obra Digesto Ambiental de
Tucuméan, NOA y Nacién, del maestro tucumano Sergio DIAZ RICCI (quien
sostiene con acierto que la actual legislacion ambiental es solamente uno de los
elementos de la problemética ambiental, lo que nos obligd a buscar informacién en
todo lo relacionado con el aspecto histérico y socioldgico, aunque también
tratamos de profundizar en lo que DIAZ RICCI llamé como dimension formal -
normativa, la que, no cabe duda, debe integrarse con todas aquellas acciones de

corte institucional, administrativo y de gestion.

Por dltimo, debo decir que también pesd en nuestra decision el
convencimiento personal de que todos los foros, congresos y convenciones
realizadas; los observatorios ambientales e incluso los organismos que se crearon
para este fin, como el COFEMA, COHIFE, COHINOA, Parlamento del NOA, no
han sido concebidos ni se instrumentaron en coordinacion con el Comité de

Cuenca Sali-Dulce.
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Tal como ya manifestamos algunos parrafos mas arriba, la Cuenca Sali-Dulce
estd compuesta por cinco provincias y actualmente existe un desgobierno hidrico

de la misma.

El objetivo principal del presente trabajo es contribuir a fijar con claridad la
base para el desarrollo de la problematica y la busqueda de soluciones reales y
posibles para dar respuesta a la misma, tomando en cuenta y respetando
espacios - normas legales y doctrinas aplicables a la misma en el derecho

argentino y observando algunas visiones doctrinales del derecho espairiol.

Debemos remarcar que la escasez del agua dulce en el mundo tiene una
extraordinaria importancia como recurso imprescindible para la vida. Su
disponibilidad y nivel de consumo es un indicador del desarrollo econémico y
social de un Estado. La region del Noroeste Argentino no es una excepcion y por
ello creemos que el presente texto es un aporte para que en el futuro se puedan
consensuar opiniones, leyes nacionales y provinciales y, por supuesto, la voluntad
politica, respetando a rajatabla los dos principios fundamentales de nuestra
organizacién politica, que son el federalismo y el respeto a las autonomias

provinciales.

Como colofon de lo hasta aqui expuesto, queremos adelantar que
posteriormente a todos los pasos detallados en parrafos anteriores, hemos llegado

a una serie de conclusiones que son agregadas al final del trabajo, como un
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resumen de cuales son las falencias que hemos advertido en la legislacion
provincial vigente, analizando cada cuestion de manera somera y, a la vez,
planteamos posibles soluciones para que sean consideradas por las Autoridades
de Aplicacion que estudian y tratan de acercar respuestas y, en caso de ser
necesario, a las camaras legislativas de cada provincia o al Congreso Nacional, a

los fines de encontrar soluciones definitivas.
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CAPITULO |

Aspectos generales de la Cuenca Sali-Dulce

EL LOBO Y EL CORDERO*

Quien quiere hacer dafio, nunca deja de hallar motivo

Un lobo y un cordero acosados por la sed, habian venido a un mismo rio; el lobo estaba
mas arriba y el cordero mucho mas abajo. Entonces el lobo excitado por su insaciable
voracidad urdié este pretexto de rifia. ¢, Por qué, dijo, me enturbiaste el agua mientras

estaba bebiendo? A su vez le dijo el cordero temblando: ¢ Como puedo, te ruego, oh lobo,
hacer ESO de que te quejas? El agua viene corriendo desde ti hasta mis sorbos.
FEDRO, FAB. |, LIBRO PRIMERO

l.1. ASPECTOS GENERALES DE LA CUENCA SALI-

DULCE

En el mundo actual, observamos con Ana Maria GIMENEZ que fil a

variedad de seres vivos sobre la Tierra y los patrones naturales que conforma es

' FEDRO (1984), pp. 4 y ss.
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el resultado de miles de millones de afios de evolucién segun procesos naturales,

y esta influenciada directamente por las actividades del ser humano

Esa actividad antropica se desarrolla en un espacio, en un lugar, en una
region. De alli que reproducimos aqui los dichos de José Andrés RIVAS, quien
sostiene que i p ar a h aréglorelismodes hecesario establecer una serie de
presupuestos previos. En primer lugar, porque cuando lo nombramos no sabemos
claramente de lo que estamos hablando. Su significado es tan ambiguo que todo
abordaje del problema necesita una delimitacion especifica de su campo de
estudio. La causa es que, en principio, al regionalismo no se lo suele reconocer
tanto por lo que es, sino por lo que no es. Por aquello a lo que se opone, antes
gue por aquello que representa. A esto se suma la desvalorizacién que acarrea en
el campo de la produccién cultural, su confusién o su entrecruzamiento con otros
conceptos que poseen una evidente connotacién marginal: nativismo, telurismo,

folklorismo, etcéterad'.

2 Ana Marza GI MEN EeZ maaefp ractugl ale lap weeursas flora y fauna determinara

la biodi- versidad del futuro. Como VITOUSEK etal. ( 1997) sefalan fAsomos
que, de forma consciente, sufre las consecuencias del cambio global, pero somos también la Gltima
generacion con herramientas para cambiar significativamente buena parte del proceso de
degradaci -n, si pasamos MENEZaAMa(R0d4), pm223ys¥.er m§s

® Para José Andrés RIVAS se deben tener en cuenta t a mb i ® ideasi deassbordinacion
politica, economica, social, etc., que conllevan las nociones de provinciano o rural, con que suele
asociarselo. Esta forma de percepcion del problema esta tan acentuada, que identifica el concepto
de Regidn con el de espacio interior y subordinado, y no se incluye en ella la percepcion de las
regiones como espacios multinacionales. (...)
de un territorio carente del prestigio literario del de la tradicién eurocéntrica. La pampa, la sabana,
la selva amazonica, los Andes, las islas del Caribe, etc., funcionan como aquello, lo otro, con

e

A

a

n

prim

Gl

parti

respecto de | a geografza (...)06. Ver m8s en RIVAS J. A
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Para poder comprender la Cuenca Sali-Dulce, que esta integrada por casi

todas las provincias del Noroeste Argentino (NOA), salvo Jujuy, desde una vision

politica, social y juridica, es menester comenzar citando las palabras de Alberdi,

que reproduce Bernardo CANAL FEIJOO:

A A c Uy dé&n-su brega, los dogmas sin duda mas profundos de la pasion y la

conciencia politicas (argentinas y americanas) de su Siglo:

Am®r i

3t

1]

3t

3t

=]

=]

S-1 o partiendo de una filosof2a se puede
ElI terreno es | a peste en Am®rica, c¢como
bis AHay que escgparl ade nluessobednaudhdo s
ica, poblar es gobernaro.

E I hombre americano adolece de ineptitu
striao.

No son |l as | eyes | o que necesitamos camb
aNecesit@hédsd icrmadep creaci - -n!o.

La Am®rica est§ mal hechao. ALa Am®ri ca,
erse |itoral y mar 2ti mao.
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6 bi s . osideApdr erapar las puertas! jQue la Europa nos penetre por

todos | os | ados! 0.
7. iHay que nacionalizarelpaiss &@aEIl mundo no se ocupa de p
8.iLa omnipotencia del Estado es®’la negaci

A partir de ese pensamiento, elegimos este tema referente a la mas grande de
las cuencas endorreicas® e interjurisdiccionales de la Argentina. Se trata de una
verdadera regiéon en donde hoy, siguiendo a A. LISTOFFKY y L. MEDINA, Al os
procesos de ordenamiento territorial y de cuencas hidrolégicas responden a una
|6gica territorial que supone una practica cientifica o probada y empirica, practica o
efectiva, segun el andlisis de los diversos espacios, entre los distintos sectores, el
contexto ecolégico®, hidrico y regional y cada escala de desarrollo urbano y rural,

de acuerdo al grupo h‘umano de permanenci ao

* CANAL FEIJOO B. (1955), pp. 18 y ss.
®> Victor POCHAT, cuando se refiere a la Cuenca Sali-Dul c e, di ce gue Al a cue
originalmente endorreica. Sin embargo, se construy6 en la provincia de Santiago del Estero, el
canal Jume-Esquina, que deriva aguas del rio Dulce hacia el rio Salado, partiendo del dique Los
Quirogao. Ver m8s en POCHAT V. (2005), p. 33.

® Rawl Wal t er HOTSCHEWER nos ensefa que fdde siempr e
especies vivientes, recurrid a la utilizacion de los recursos provistos por la naturaleza para su
subsistencia (...) dentro de ese orden natural del universo con sus relaciones de implicancia:

equilibrio ecol -gico, biodiversidad y ecosi stemas?o.
133.

7

LISTOKKSKY A.y MEDINA L. (2011), p. 96.
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En este aspecto, consideramos con Julio César CASTIGLIONE que nEI

desarrollo no parece monopolio de ningan régimen, sino el fruto de medidas
adecuadas segun las circunstancias, pero si exige un gobierno estable con apoyo
popular e ideas claras y dispuesto al sacrificio de las masas. Es ése el precio que

todo pa2s Hebe pagar o

Para Roberto DR O MI Aila regi-n es | a composi ci

auténtica alternativa federal en pro de una eficaz descentralizacion en materia
econOmica social. De este modo, su finalidad es la de consolidar la democracia
federal y el fortalecimiento de la integracion de las provincias entre si y de ésta

con la nacién. Las provincias también pueden lograr la armonizacion de sus

=13

® El maestro santiaguefio Julio C. CASTI GLI ONE nos dice que
deben tomar, podemos citar las siguientes:
1) Unién de los paises subdesarrollados para imponer mejores precios a sus productos agricolas y
materias primas, como el caso, por ejemplo, de la Unién de Paises Petroleros u OPEP.
2) Concentracion de los esfuerzos en la industria mediante una cierta planificacién, estimulos, etc.
3) Eliminacién de las actividades improductivas y del consumo ostentoso con fuertes tasas
impositivas.

En la mayoria de los paises subdesarrollados, pequefios, tropicales, con cuadros técnicos y
culturales muy reducidos, con alto analfabetismo, con enfermedades muy difundidas en la
poblacién, y con una penuria extrema de recursos, es una ilusion que debe combatirse el creer que
se producird automaticamente el desarrollo con la sola imposicion del socialismo.

4) Ampliacién de los mercados productivos mediante uniones aduaneras de los paises no
desarrollados, lo que permitira la ampliaciéon de los consumos.
5) Reduccion de los gastos militares al minimo posible y obtencién de la contribucion en tiempos
de paz de los efectivos del ejército para que colaboren en obras civiles, caminos, etc.
6) Control de la inversion extranjera, de manera que resulte realmente fructifera para el desarrollo.
7) Produccién de cambios institucionales y mentales favorables al desarrollo.
8) Union nacional en torno a un nuevo proyecto realista y coherente.
9) Aumento del ahorro forzado mediante los impuestos especialmente a la renta o0 a las ganancias.
10) Ampliacién, en lo posible, de la participacién popular en lo cultural, econémico y politico.

Para concluir, debe observarse que ex colonias como Canada, Australia, Nueva Zelandia,

entre

Suds§frica, son pa2ses desarroll ados no obest ant e

CASTIGLIONE J.C. (1996), pp. 488 y ss.
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poderes reservados, delegandolos a la region de la que forman parte, a través de

acuerdosi nt er provincialf.es de integraci-nbod

Del mismo modo, Inés CALCEGLIA sosteneque fAl a integraci - -n co
alternativa mas elaborada de la cooperacion internacional. Su disefio vy
construccion requieren una serie de recaudos técnicos irreemplazables; las
instituciones son su andamiaje mas delicado porque deben responder a las
necesidades propias del esquema integrativo y 1 sobre todoi al grado real de
desarrollo de las bases materiales. Ambas cuestiones son condiciones necesarias

para el ®xit% del proyectobd

En este sentido, Antonio HERNANDEZ sigue la definicion de Alfredo Povifia
sobre region, y sostiene q u e W Agrupamiento socioldgico, de tipo geografico

polarizado, en el que el predominio de los indicadores unificantes (espacio,

° DROMIR. (1998), p. 79.

“ para la autora fAla misma realidad de la interdepen

via de la cooperacion como el camino mas directo para armonizar intereses y lograr objetivos

comunes. Y es en la adaptacion reciproca de los socios donde radica la naturaleza politica de este

ejerciciobo. (.. .) es r a z antealdépéndencia pae due, rrigurasamendge noci - n

habl ando, i mplica Osituaciones caracterizadas por ef e

en diferent es pa? s e sdfectosdepandezan deolss costos que impliquen; cuando los

efectos de costo son rec2procos hay O6interdependenci a
Porque las relaciones interdependientes no implican necesariamente el mutuo beneficio; la

interdependencia no elimina los conflictos, porque no supone situaciones de dependencia mutua

equilibrada. Al contrario, son las asimetrias las que proporcionan a los actores fuentes de influencia

en |l a negociaci-no. Ver m8s en CALCEGLI A, I . M. (1995)
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estructura econdmica y estilo de vida) produce una conciencia de unidad regional,

que sirve como instrumento natural para la integracion de la comunidadd™.

Lo antes seflalado se refuerza y hace necesario analizar el aspecto
geografico, economico, productivo de las provincias, en busca de las sefias de
identidad del Estado, en este caso las caracteristicas de la region, Javier PEREZ
ROYOsefala fAque se tratan de el ementos
funcion; identificadora del Estado hacia el exterior e integradora de la sociedad en
el i n'% yamue darrayion NOA y/o la Cuenca Sali-Dulce tiene sus simbolos y
caracteristicas propias; Yy, siguiendo a CASTIGLIONE, quien T por durante mas de
cincuenta afios como docente universitarioi clasifico a la labor de las sociedades

en tres tipos, representados en el siguiente cuadro®®;

El trabajo en la Sociedad Preindustrial, Industrial y Posindustrial

Sociedad Preindustrial Sociedad Industrial Sociedad Posindustrial

Creador-activo Pasivo-rutinario Creador

Integrado Dividido Mas integrado
Autébnomo Dependiente Dependiente

Familiar Social o colectivo Tendencia a ser familiar

' HERNANDEZ A. (1997), pp. 81y ss.
12 PEREZ ROYO J. (1994), p. 176.

13 CASTIGLIONE J.C. (1996), p. 531.
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- Produccién para siy su
familia o pequena - Produccion para otros | - Produccion para otros
comunidad

- Predominio fisico o - Predominio intelectual | - Muy intelectual

manual

Indiferenciado Especializado Muy especializado
Flexible, sin horarios Horarios rigidos Horarios flexibles

- Escasamente - Bastante productivo - Altamente productivo
productivo

- Trabajo de la mujer no | - Trabajo rentado como | - Trabajo rentado con

rentado. Labores el varon, pero con remuneracion igual a la
domésticas o agrarias menos remuneracion del varon.
: . - -Fundamentalmente

- Agrario, artesanal - Industrial y servicio -

servicio
- No exige aprendizaje | - Necesita capacitacion | - Alta capacitacion

- Se toma conciencia y
- Se respeta a la - Se saquea, se destruye . i

se empieza a cuidar la
naturaleza la naturaleza

naturaleza

Cuadro N° 1: Fuente J.C. Castiglione (1996), p. 531.

La posicion que fija Agustin GORDILLO sobre la region, donde expresa que la
insercion de la region en el pais, y de ambos en el mundo globalizado, no debe
verse exclusivamente a partir del sistema de la Constitucion, sino que debe
ademas enmarcarselo dentro de la situacion mundial por la que atraviesa el pais,
antes de pasar a la propia situacion factica de la region, dentro del pais. De otro

modo, se incurre en el riesgo de hacer andlisis desprovisto de un encuadre
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adecuado a la realidad histérica que nos toca vivir. También es necesario, tener

presente el contexto histérico previo™.

Podemos analizar, siguiendo a Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, existencia
de dos conceptos de regionalismo: el tradicionalista, basado en la historia y las
tradiciones y el nuevo orientado hacia el futuro™, de acuerdo con el concepto del
maestro espafiol sobre la base historica y de tradiciones que tiene el regionalismo,
sin dejar de lado el aspecto fisico, como lo sefiala Guillermo CANO, ya q u e

limites de una cuenca hidrica superficial los ha trazado y hecho visibles la

Nuestro concepto de region i aplicado a la Cuenca Sali-Dulcei nos centra en
el espacio geogréafico, las acciones de los miembros de esa comunidad, su
voluntad integradora, que la distingue y a la vez la diferencia de otras, de alli que
decimos que la regién es el territorio unificado por el que las sociedades y
gobiernos de los estados que la componen (en este caso las provincias) se
identifican en una cultura integradora (cultura y tradiciones), persiguiendo su
conservacion, delegando facultades de administracion y control a un 6rgano
superior, a los fines de promover acciones tendientes a preservar lo que considera
propio (espacio de atraccién de lo nuestro) y consolidar lo cualitativo y cuantitativo

gue la distingue de otras regiones 0 zonas vecinas.

* GORDILLO A. (1997), pp. 195 y ss.
*  GARCIA DE ENTERRIA E. (1985), p. 45.
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De alli que sostenemos, como lo expresamos en paginas anteriores, que en el
Norte Argentino y en la Cuenca Sali-Dulce al regionalismo se lo comprende

muchas veces mas por lo que no es, que por lo que es.

Historia de la Regidn en la Argentina

Las posiciones de Carlos MENEN y Roberto DROMI en este aspecto se
refierena | as ra2ces regionales de | a Argentina,
XVIII, el territorio que luego iba a conformar el Virreinato del Rio de la Plata, quedo
dividido en tres gobernaciones dependientes del Virreinato del Perd: la del Rio de
la Plata, también llamada de Buenos Aires, la del Paraguay y la de Tucuman y un

corregimiento: el de Cuyo® bajo la jurisdicec

El Virreinato del Rio de la Plata comprendia los actuales territorios de
Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, y partes de los territorios del Brasil (sur) y
Chile (sur y norte). Con esta division se habia conseguido reducir las dimensiones
del Virreinato del Peru, pero la inmensidad de estos dominios seguia siendo un

problema que dificultaba el efectivo control que deseaba la corona espafiola. Por

* MENEM C. y DROMI R. (1997a), p. 19.
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eso, el rey borbon Carlos lll, dictd en 1782 una Real Ordenanza, dividiendo al

flamante virreinato en ocho Intendencias®’.

En el actual territorio argentino se establecieron tres intendencias y una
provincia subordinada: Misiones. Las intendencias fueron la de Buenos Aires, que
comprendia la provincia de Buenos Aires, el litoral y toda la Patagonia; la de
Cérdoba del Tucuman, con jurisdiccion sobre las actuales provincias de Cordoba,
San Luis, Mendoza, San Juan y La Rioja; y la Intendencia de Salta del Tucuman,
que abarcaba a Santiago del Estero, Tucuméan, Catamarca, Salta y Jujuy. Al frente
de cada Intendencia estaba un Gobernador Intendente. En el caso de Buenos

Aires, se hizo cargo el propio Virrey.

La division administrativa en Intendencias, que la Real Ordenanza de
Intendencia establecia, busca organizar institucionalmente el Virreinato y es una
|18

verdadera descentralizacion regiona

varias provinciasd segin MENEM y DROMI™®.

' ROMERO J.L. p. 14.

® Es importante tener en claro como lo visualiza el maestro German BIDART CAMPOS que

fitodas estas estructuras de descentralizaci
avanzadas son en primer lugar una forma de organizacion estatal que relaciona al poder con el
territorio,yquedesconcentra al pri mero en beneficios

BIDART CAMPOS G.J. (1991), p. 97.

' MENEM C. y DROMI R. (1997a), p. 21.
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Dentro de las intendencias existian ciudades antiguas e importantes, que luego
fueron constituidas como sus capitales de provincias, cuyos cabildos ejercian
influencia en la zona que los rodeaba. Las distancias que separaban a esas ciudades
entre si eran grandes, los escasos medios de movilidad y de comunicacién con que
contaban en la época obligaban a que sus pobladores solucionen solos los problemas
gue las aquejaban, sin posibilidad de esperar ayuda. Con el establecimiento de las
intendencias, el Cabildo T que hasta entonces habia funcionado como la autoridad
comunal mas importantei quedo limitado en sus poderes, los que en parte pasaron a

manos de los gobernadores intendentes.

Producida la Revolucion de Mayo, algunos pueblos del interior manifestaron con
creciente firmeza sus aspiraciones autonomistas, enfrentando luchas civiles con el

centralismo y la hegemonia politica y econémica que pretendia ejercer Buenos Aires®.

En cada intendencia se fue produciendo la division bajo el influjo de los
cabildos de las ciudades mas importantes y de los territorios que estaban en su
area de influencia, convirtiéndose en provincias que tomaban como nombre el de
las ciudades que las encabezaban. Las primitivas provincias argentinas surgieron

de los trece cabildos que existian en el Virreinato del Rio de la Plata.

% En 1810, al igual que en el resto de Hispanoamérica, llegaron al Rio de la Plata noticias de

la creacion del Consejo de Regencia en Espafa. Esto motivd o fue excusa para el inicio de de
cambios politicos: la sustitucién del Virrey por una Junta de Gobierno.
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De la extensa Intendencia de Buenos Aires se separaron tres provincias
litorales: Santa Fe, Corrientes y Entre Rios, y la Provincia Oriental, hoy Republica

Oriental del Uruguay.

Se formaron cinco provincias de la Intendencia de Coérdoba del Tucuman:

Cérdoba, la Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis.

La Intendencia de Salta de Tucuman se disgregé en las provincias de

Tucuman, Santiago del Estero, Catamarca, Salta y Jujuy.

Esta division fue paulatina y no respondié a célculos politicos ni a una
equitativa distribucién de la poblacién, ni de las fuentes de riqueza, sino a la
polarizacion que ejercian las principales ciudades en sus territorios de influencia

con sus instituciones comunales.

Para MENEM y DROMI, i E | por de camizacion en virtud del cual,
partiendo de esas tres Intendencias en 1782, se llegd a las catorce provincias
fundantes: Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La

Rioja, Mendoza, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero y

Tucuman, irrumpid en los afios inmediatamentepost er i or’cs a 18100

21

MENEM C. y DROMI R. (1997a), p. 25.
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Este breve paso por hechos histéricos que marcaron a la Argentina y en
especial a las provincias®, en lo referente a su conformacién politica, geografica,
nos va llevando a describir en la actualidad como quedé conformada e integrada la

region de la Cuenca del Rio Sali-Dulce.

Han pasado mas de doscientos afios y muchos hechos se fueron repitiendo,
de otras formas durante el tiempo, en la regién®® del Noroeste Argentino y

marcaron a los ciudadanos de la misma.

Antes de 1812, la idea de las autoridades de Buenos Aires era que la
Argentina terminara en Cordoba y debia ser defendida hasta los limites de esa
provincia, asi lo vemos reflejado en la orden del Triunvirato para que el Ejército del
Norte se retirara de la region y se hiciese fuerte en Coérdoba, cuando venian las
tropas realistas a apoderarse del Noroeste. Durante su marcha a Tucuman,
Belgrano recibe 6rdenes del Triunvirato para que se retirara sobre Cérdoba

definitivamente, dejando, en consecuencia, libradas a su propia suerte a las

?2 Juan GONZALEZ CALDERON, citado por Carlos E. COLAUTTI, manifiesta qu
provincias no son meras divisiones geograficas y administrativas de la Nacion, sino entidades pre-
constituidas de nuestro derecho publico interno y con derechos anteriores o preexistentes a la
organizacién politica del Estado Federal; no pueden ser tratadas por el Congreso con
desconocimiento de su caracter, de esos derechos y de sus tradiciones histor i cas 0 COLAUTTI C. E
(1996), p. 161.

# gostenemos con Pedro FREAS, citado por SARMI ENTO GARCEA y FA
Argentina no hay una estructura normativa para las regiones, pero esta viva la dimensién regional
en los entes interjurisdiccionales y en la integracién de las areas afines (...) Prevalece la conviccién
de que las regiones no deben constituirse en colectividades politicas sino en coordinadores de
intereses comunes. La provincia quiere ser l'a inter!|
SARMIENTO GARCIA J.H. y FARRANDO I. (1994), p. 48.
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provincias del Noroeste. Sin embargo, el general y abogado, Manuel Belgrano
concibio la idea de detenerse en Tucuman, donde la poblacién estaria dispuesta a
sumarse al ejército. Los rumores de que la tropa del Ejército del Norte se retiraria
hasta Cérdoba causaron alarma en la ciudad de Tucuman. Tafieron las campanas
del Cabildo y el cuerpo, en sesidén publica, dispuso enviar representantes ante

Belgrano, para pedirle que diera batalla a los espafioles en Tucuman.

El Ejército del Norte, al mando de Belgrano derrotd a las tropas realistas del
brigadier Juan Pio Tristan, que lo doblaba en niumero, deteniendo su avance sobre

el Noroeste y salvando la naciente Patria.

Junto con la batalla de Salta, que tuvo lugar el 20 de febrero de 1813, el
triunfo de Tucuméan permitié a los futuros argentinos confirmar los limites de la

regién bajo su control para construir una Patria.

Para la historiadora Maria SAENZ QUESADA, estas dos batallas fueron
decisivas para confor mar e | actual t err iiexplicai elpasd gent i nc

del ejército de Belgrano fue comprometiendo a las diferentes poblaciones en la

seriedad de |l o que se Ffab2a emprendido en 18
Bernardo CANAL FEIJOO reconoce que | os fdcol onyilssador es 0
Aconstructoreso, despu®s, actuaron sobr e el

# http://www.lanacion.com.ar/1511148-bicentenario-de-una-batalla-decisiva  ((iltimo  acceso:

04/02/2015).
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contexto y las imposiciones histéricas de la hora; al considerar las distorsiones

detectables en la articulacién politica” de la nacién, sopesa las razones del

mandato constitucional, que derivaria en una capital monstruosamente
sobredimensionada frente a un pais interior empobrecido y postergado, siempre

opta por no ubicar culpables para esgrimir condenas o descargar
responsabilidades (es frecuente en enfoques histéricos); le interesa proyectar al

presente los resultados de sus analisis, para mejor comprenderlo y poder planificar

y operar mas eficazmente sobre é°°. Esta vision sostenida por CANAL FEIJOO es

reforzada por Victor TAU ANZOAT E G U | al mani festar rgquue HfAen
dos nuevos convenios interprovinciales: el 6 de febrero entre Santiago del Estero,
Tucum8n y Salta, vy el 17 de a@,osastacaestet re Tuc
autor que ninguno de estos convenios puso como requisito para su funcionamiento

el expreso consentimiento de las demas provincias, siendo objetado por Lépez y

Rosas, quienes ejerciendo sus atribuciones en virtud del Pacto General, en 1831

anularon los acuerdos entre las provincias, con lo que observamos de manera

clara la intromisién del Gobierno central sobre las acciones entre las provincias

nortefas.

® Compartimos con Germ§n BIDART CAMPOS que fla pol 2
implica relaciéon, vinculo, interaccién entre hombres, cuyo comportamientos se entrecruzan, se
enfrentan, comparten, e t ¢ . dnas e BIDART CAMPOS G.J. (1991), p. 33.

26

http://www.unse.edu.ar/trabajoysociedad/19%20ANA%20TERESA%20Presentacionn%20Canal%?2
OFeijoo.pdf (Gltimo acceso: 08/02/2015).

2" TAU ANZOATEGUI V. (1996), p. 83.
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En la década del 20 del siglo XX, la Argentina estaba en su esplendor, pero se
observaba que esta situacidon no beneficiaba equitativamente a todas las partes
del pais, en especial el Noroeste Argentino. En el contexto geopolitico, una region,

especialmente, estaba sufriendo un estado de pobreza y estancamiento.

Los tres censos demuestran la decadencia del norte (1869, 1895 y 1914). Si
nos apoyamos en la variable demografica la mas importante de todas, que es la
capacidad de retener a su gente, el retroceso resulta evidente. Salvo Tucuman,

todas las otras provincias del Noroeste eran expulsoras.

La creacién de la Universidad del Norte en Tucuman®, por Juan B. Teran,
encamina a proveer a la regiéon de técnicos y profesionales necesarios para el

desarrollo de los recursos naturales.

Carolina LOPEZ y Romina SAFOJAN expresan que filos may
pobreza multidimensional se registran en el NOA y NEA y menores en la
Patagonia, habiendo disminuido en todas las regiones. El ingreso, tasa de

dependencia y saneamiento contriBuyen en may

2 El 25 de mayo de 1914 se inaugura oficialmente la Universidad de Tucuman. El rector-

fundador y gestor fundamental fue el Dr. Juan B. Teran, quien afirmé que "como toda fundacion

intelectual, la apertura de la casa es el punto de partida de una evolucion indefinida". El proyecto
fundador, sintetizado en el |l ema fiPedes in terra ad s
el cielo), le asigna una vocacion regional con caracter moderno, atenta a la ciencia de la época y

abierta al mundo. Nacionalizada en 1921 con la promulgacion de la Ley 11.027, la UNT comienza

una nueva época en donde la docencia y la investigacion van a ser sus objetivos centrales. Ver

mas en http://www.unt.edu.ar/Institucional/Historia.php (Ultimo acceso: 10/02/2015)

% LOPEZ C.y SAFOJAN R. (2013), p. 9.
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Las provincias gestionaban fondos para concretar soluciones sobre el
aislamiento existente, la decadencia socio-econémica del NOA y el
aprovechamiento de los recursos naturales inexplotados, la iniciativa de los
gobiernos provinciales se habia empefiado en producir la modernizacion de las

ciudades y pueblos, especialmente en materia de servicios publicos.

La Nacioén colaboré con las provincias a través de las reparticiones técnicas

que habia creado en las areas de obras publicas, riego y agro-ganaderia.

En la editorial del diario La Nacion (en su nota editorial) del 1 de Mayo de 1940,
opi n- gue | as |1 ama fas estébarr envcondiaonea por qUO b r e s 0
propios medios de superar la postracion econémica en que vegetaban, motivo por el
cual era indudable que la Nacion debia prestarles su concurso para satisfacer en

forma organica sus necesidades con los planes de fomento que ellas requieran.

Adolfo ZIULU, cuando se refiere a las tipologias de las formas de Estado, nos
dice que una de ellas es el Estado regional
presentada, por algunos autores, como una forma distinta de organizacion estatal.
Seria una variante intermedia entre el unitarismo y el federalismo, caracterizada por

el reconocimiento de regiones. Estas conforman ambitos geograficos, por lo general

¥ La expresi-n fdAprovincias pobreso f uGONZALEZIAlzada por
plantear esta desigualdad regional, incorpora una mirada étnica y de clase, aludiendo a los
sectores popul arleas rrawraalgeuse choamopofib|l ado nuestro suel 00
21.
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amplios, que no necesariamente coinciden con los limites politicos y que presentan

importantes particularismos conmline s o

El maestro espafiol Pablo LUCAS VERDU, citado por BIDART CAMPOS, fit 0 ma
al Estado como una unidad en | a que hay un 0
rganos y funciones gubernamentales del podert
conjunto societario de hombres y grupos menores. Ambos componen una unidad

inescihdi bl eo

No hay en la Argentina una regién tan histolégicamente integrada® y unificada
por encima o debajo de los limites interiores formales o convencionales, como la
del Noroeste. La misma comienza por el sistema hidrografico que irriga la region,
verdadero sistema arterial que impone un aprovechamiento racional y concertado
del recurso agua para mitigar la sed de las poblaciones, de los cultivos y

ganaderia y generar la energia requerida para producir la transformacién

3 ZIULU A.G. (1997), p. 30.

% BIDART CAMPOS G.J. (1991), p. 68.
% Es importante observar en el Noroeste Argentino la multiplicidad de proyectos, estudios, y

las comisiones que se crearon al efecto. De alli sostenemos con Axel C. DOUROJEANNI que: i As 2 ,

si bien hoy hay muchos entusiastas de la gestidon por cuencas y la gestion integrada de Recursos

Hidricos por cuenca, no saben en la practica lo que se requiere para lograrlo. A veces piensan que

con solo conformar wun ficonsejoo0o para reunir a |l os ac
cuenca ya esta todo solucionado. Esto esta lejos de ser cierto. Las soluciones requieren tener

conocimiento de lo que todos los actores desean lograr, como compatibilizar tales intereses, como

respetar los limites naturales que impone la cuenca, como pagar los costos de los estudios y la

gestién del agua de la cuenca, fiscalizacion y otros muchos detalles. Eso solo lo puede aportar un

equipo técnico, seafinanci ado por el estado o | os propios wusuario
A.C. (2011), p. 54.
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industrial. De alli que solo mediante una planificacion del Norte, tomado como una
unidad de integracion®* geografica, econémica y socioldgica podria encontrar el
camino de las soluciones. Este pensamiento se anuncié en el Primer Congreso
Regional de Planificacion Integral del Noroeste Argentino (PINOA) celebrado en
Santiago del Estero en septiembre de 1946, en el que participaron destacados
profesionales de la region y funcionarios de la Administracion Nacional del Agua,
Ministerio de Agricultura, Secretaria de Industria y Comercio y la Universidad.
Respecto a este tema, reproducimos los dichos de Maria Mercedes TENTI, al

sefal ar gue fda dif er encienérgicamenteacentpalizadai f i c aci

planteada por el peronismo, los congresales del PINOA aspiraban a la
descentralizacion, no solamente de la regulacion estatal sino también de los
organismos de gestion nacionales, que desde Buenos Aires impartian las
directivas hacia el resto del pais. Consideraban a la descentralizacion como un
medio para el desarrollo endégeno de la region, teniendo en cuenta sus caracteres
propios y distintivos. La planificacion democrética buscaba disminuir el grado de
injerencia del Estado y permitir la participacién de los sectores mas destacados,
comprometidos en el desarrollo socio econdémico y cultural de la regién. De esta

forma se podia vigorizar el papel de una esfera importante de la sociedad civil,

¥ Dice Mariano CAVAGNA MARTENEZ que fApara que estos
concretarse, los estados miembros deben delegar ciertas facultades administrativas, legislativas y
jurisdiccional es a or ganasemAVAGHA MARAINEZtMaAt (999,90 . Ver m
36.
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compuesta por sectores de élite, hasta entonces dejado de lado por los 6rganos

dedeci &i - no

Veinte afios después aproximadamente, por decision® del presidente de
Facto de la Nacion, Juan Carlos Ongania, se dispuso el cierre de los ingeni0537,
mientras en la ciudad de Las Termas de Rio Hondo, provincia de Santiago del
Estero, estaba por finalizar la obra de la presa del Embalse Rio Hondo, un espejo

de agua de 33.000 hectareas, en la Cuenca del Rio Sali-Dulce.

En 1983, con el regreso de la democracia, el caudillismo provincial en la region

profundiz6 el estancamiento del NOA, hasta que al finalizar 2001 el pais cay6 en

¥ Marza M. TENTI nos dice que Al os propul sores del P

de los 90 fueron ejes principales de discusién a partir del surgimiento de proyectos neoliberales,

que pl anla emelyencia dé una sociedad sin centro que regule, integre y coordine los

distintos sistemas de vidasocialdo ( HAEFNER, 2000; P8&8g. 1), adel ant 8ndos
con las concepciones imperantes en la Argentina por entonces. Creian que el planteo de

descentralizacién estatal, mediante la configuracion y desarrollo de instituciones que lograban

actuar como nuevos canales de participacién, podia poner limites al intervencionismo del Estado,

evitar la arbitrariedad de los gobernantes y permitir una efectiva justicia social 7 a través de una

equitativa distribucion de los beneficiosi en | a que no quedase ning%n sector
Ver mas en TENTI M.M. (2014), pp. 123 y ss.

% por el decreto-ley 16.926 del 21 de agosto de 1966, Juan Carlos Ongania impuso el cierre
forzado de 11 de los 27 ingenios existentes en Tucuman. Los gendarmes y policias federales
enviados desde Buenos Aires traian la orden de iniciar de inmediato el desmantelamiento de las
fabricas. Con la clausura, los ingenios tucumanos fueron convertidos gradualmente en chatarra,
por el cierre forzoso y la ocupacion militar de la provincia. Ver mas en el peridédico La Gaceta,
Tucuman, 03 de agosto de 2006.

Disponible en http://www.lagaceta.com.ar/nota/168942/economia/ (Ultimo acceso 20/04/2015).

%" El 22 de agosto de 1966 el ministro de Economia de la Nacién, Jorge Salimei anuncia sus
medidas cerrando e interviniendo los ingenios, comenzé dejando sin trabajo a cinco mil obreros de
fabrica y nueve mil cafieros, afectando una cantidad mayor por medidas posteriores, dejando
desempleados a casi treinta mil obreros rurales.
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una crisis economica, institucional y social que produjo un quiebre entre la clase
politica y la sociedad*®, lo que se lo vio reflejado de manera mas pronunciada en la

economia de la region.

Un estudio realizado por Liliana DE RIZ, del equipo que elaboro el Informe de
Desarrollo Humano 2005, para el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que se titula Argentina después de la crisis. Un tiempo de
oportunidades®, expresa fue el norte argentino siguié arrastrando dificultades
que vienen de lejos, y requiere un esfuerzo de politica muy grande y sostenido en

el tiempoo.

E I estudi o contiene dos <cap?2tul os. Uno

alude a provincias mas rezagadas entre ellas las nortefias, que conforman la

Aregi-n cr2ticao.

En Salta, Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero y otras del Norte, viven
7,5 millones de argentinos, 20,8 por ciento de la poblacion total del pais. En 2004,
la pobreza abarcaba a mas de 60 por ciento de esa poblacion regional, frente a 44

por ciento de pobres en el total nacional®.

% Alberto GODOY COLOMBO nos e ns e | a raside lafpictida, de la rectificacion
constante, del retroceso inevitable y de la conquista audaz que sorprende o intimida a los
rutinarios, se sigue el ritmo del progreso histérico, el continuo reverdecer de una comunidad

determinadad. Ver m8s en SOSA LOYOLA G. (1998),

% VALENTE M. (2006a), pp. 1y ss.

“°° VALENTE M. (2006b), pp. 1 y ss.
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A E|I federalismo en Argentina nRER&Esencooper a

referencia a la ausencia de politicas federales de fomento de zonas deprimidas.

Desde el punto de vista del Gobierno nacional, el estudio sefiala que no hay

cartera que no tenga un area destinada al desarrollo de las regiones™. Sin

embar go, €es0s instrumentos est8n fAdi sper sosc
con fAuna fuerte discontinui dadabierony dé unci - n
politica®.

DE RIZ considera que el mejor modelo para que el Norte supere su
estancamiento es el de I430irsplerﬁee1tadbsreah‘imadoes I ndus
Unidos, India, México, Espafa, Gran Bretafia, Tanzania y Brasil. Se trata de una
concentracion de servicios y proveedores que otorga a las empresas y a sus

empleados el beneficio de la sinergia.

* Ppara Carlos MENEN y Roberto DROMI implicé participar en la década de los 90, de un gran

debat e ique s e preocupa por encontrar la forma par
globalizaci-n no ahoguen | a idea de naci-ndo. Ver mS§s

*2 En el NOA, los cambios de gobierno han impactado en los planes a largo plazo dispuestos
por las autoridades anteriores, acentuandose aun mas si es distinto el color politico el sucesor.

® Es importante observar los entramados industriales partiendo de la necesidad de mayores
inversiones y se erige en barrera a la entrada si el productor del pais subdesarrollado no dispone
de los recursos, lo que también ofrece un incentivo adicional al capital extranjero para ocupar los
espacios que no pueden ser cubiertos. Estas inversiones se ubican fundamentalmente en la
cadena de frio, en facilidades para el envase y embalaje, en el transporte refrigerado e incluso
aéreo en facilidades para el procesamiento y en tecnologias de la informacién, que soporten la
logistica de la cadena.
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Existen areas potenciales a desarrollar, hoy aisladas, sobre todo en el rubro
agr2cola y ganader o. AfLa gran may o sidoa
experimentadas localmente, y muchas de ellas ya cuentan con la suficiente
envergadura como para avanzar en la formacion de una trama que defina un
sendero de expansion basado en mejoras tecnoldgicas, innovacion y mayor

cai dado, destaca el i nf or me.

Avances institucionales

El presidente Néstor Kirchner, cuando asumio su presidencia (2003) y observo
la realidad del Norte Argentino y en especial la del Noroeste, alimenté las
esperanzas de los gobernadores de las provincias de la regién, en virtud de que el
Norte Grande, en general, logré un lugar en los planes del Gobierno nacional y en
los proyectos estratégicos de los sectores privados mas influyentes del pais. Cred
un Fondo de Reparacion Histérica para corregir la antigua desigualdad existente

en el Norte Grande respecto de las otras regiones* argentinas. Asi los

“ Par a Roberto DROMI il a institucionalizaci

conformar una individualidad politica de los estados provinciales. (...) La regionalizacién puede
funcionar en nuestro derecho en orden a tres niveles de relacién: a) De supraordenacion i
regionalismo verticalistai, emergente del poder central; b) De coordinacién Tiregionalismo
concertadoi entre los poderes provinciales y el central; y ¢) De subordinaciéon iregionalismo
horizontali es decir por iniciativa y facultad de los estados miembros, (...). El regionalismo
concertado es el que mas eficientemente compatibiliza los intereses de la unidad nacional con la
diversidad local. La concertacion entre los centros del poder politico, entre gobierno nacional y
gobierno provincial, viabiliza la accién operatoria de la regionalizacion (Art. 65, Inc. 19 y 124 del
C.N.), como descentralizacion econdmica. Ver mas en DROMI R. (1998), pp. 164 y ss.
68
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representantes de las nueve provincias, que integran la Region Norte Grande
Argentino, en el Congreso y en las principales instituciones productivas,
especialmente las uniones industriales, avanzaron en la conformacion de un plan
fundamental para que esta parte de la Argentina sea observada con mejores 0jos
por los inversores, y de tal manera que su poblacion i calculada en 6,7 millones de
habitantesi  pudiera alcanzar un mayor y mas Iimportante desarrollo

socioeconémico.

Se hicieron muchas obras en virtud del Acta de Reparacion Historica en el
NOA, e incluso, en 2007 la Nacion y las provincias impulsaron la creacion del
Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali-Dulce, donde los
gobernadores de Salta, Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero y Cérdoba se
reunirian anualmente para discutir las politicas de desarrollo con los ministros de
Planificacion e inversién Publica, Ministro del Interior y el Jefe de Gabinete de

Ministros.

Claro esta que no olvidamos al Parlamento del Noroeste Argentino (PNOA),

donde se retinen los legisladores de la region para tratar temas comunes™.

Hoy, esta judicializado el control de la Cuenca Sali-Dulce, integrada,

recordemos, por las provincias de Salta, Tucuman, Catamarca, Santiago del

%> Se puede observar que no existe una pagina web o un sitio para ver las actividades

realizadas por el Parlamento Regional del NOA, si se puede encontrar codmo cada legislatura
provincial que lo integra difunde las actividades del mismo.
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Estero y Cordoba) y ese control es realizado por la Defensoria del Pueblo de
Santiago del Estero. No existe actualmente una planificacion regional concreta,
basada en normas o acuerdos (voluntarios y no acuerdos exigidos por la Justicia)
gue obliguen cumplir a las partes (provincias) no obstante su potencial econémico,

gue describiremos a continuacion.

Los dos ultimos documentos que refuerzan el trabajo coordinado del sector
publico con el privado son: la Agenda de Desarrollo Sustentable del Noroeste
Argentino, prevista para 2016, firmada en la Casa Histérica de Tucuman, y la
Constitucion del Estatuto de Integracion Regional i incluso con paises vecinosi en
el marco de la Zona de Integracién del Centro Oeste Sudamericano (ZICOSUR)Y,

rubricado en la ciudad chaquefia de Resistencia.

*® Es necesario consensuar y ejercer la voluntad conjunta con el objetivo de construir un futuro

deseado en este sector industrial estratégico para la regién y el pais. Asi como una corporacion
apoya selectivamente sus unidades de negocios, del mismo modo los gobiernos y los dirigentes
del sector empresarial y de la sociedad civil en su conjunto deben seleccionar y apoyar aquellas
industrias que tienen extraordinarias posibilidades de éxito en el mercado nacional y mundial. Ver
méas en http://inta.gob.ar/documentos/el-desarrollo-sustentable-de-la-industria-de-la-carne-vacuna-
en-el-noa/at_multi_download/file/desarrollo%20sust.pdf (Ultimo acceso: 06/02/2015).

" ZICOSUR es el proceso de integracion de regiones periféricas de distintos paises de
América del Sur, comprometidas en potenciar su desarrollo a través de la cooperacion mutua.
Tiene como objetivo principal lograr la insercion de la subregion en el contexto internacional desde
el punto de vista competitivo, desarrollando el comercio exterior con los mercados internacionales
mediante la articulacion de ejes de comunicacion, asi como también promover la integracion social
y cultural, como mecanismo para lograr el desarrollo econdmico-social de las regiones que la
integran. Ver mas en
http://www.zicosur.org.ar/Nueva_ZICOSUR/espanol/index1.php?pag=objetivos  (Gltimo  acceso:
24/04/2015).
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El agua como problema

La escasez del agua dulce en el mundo™ tiene una extraordinaria importancia,
ya que constituye un recurso imprescindible para la vida. Su disponibilidad y nivel

de consumo es un indicador del desarrollo econémico y social de un Estado™.

Sobre esto, Catt BAUER nos dice que den el
particularmente complicado. Ello obedece, en parte, a la indole fisica del agua: sus
propiedades cinéticas, fluidez, multiplicidad de usos e importancia vital le confieren
un cardcter intrinsecamente publico. Diferentes condiciones geograficas afectan

también la propiedad del agua. Se estima generalmente que la aridez o la

8 Laescasez de agua afecta ya a todos los continentes. Cerca de 1.200 millones de personas,

casi una quinta parte de la poblacion mundial, vive en areas de escasez fisica de agua, mientras
que 500 millones se aproximan a esta situacion. Otros 1.600 millones, alrededor de un cuarto de la
poblacién mundial, se enfrentan a situaciones de escasez econdémica de agua, donde los paises
carecen de la infraestructura necesaria para transportar el agua desde rios y acuiferos. La escasez
de agua constituye uno de los principales desafios del siglo XXI al que se estan enfrentando ya
numerosas sociedades de todo el mundo. A lo largo del ultimo siglo, el uso y consumo de agua
crecid a un ritmo dos veces superior al de la tasa de crecimiento de la poblacion y, aunque no
se puede hablar de escasez hidrica a nivel global, va en aumento el nimero de regiones con
niveles crénicos de carencia de agua. La escasez de agua es un fendmeno no solo natural sino
también causado por la accién del ser humano. Hay suficiente agua potable en el planeta para
abastecer a los 7.000 millones de personas que lo habitamos, pero ésta esta distribuida de forma
irregular, se desperdicia, estid contaminada y se gestiona de forma insostenible. Ver més en
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/scarcity.shtml (Ultimo acceso: 11/02/2015).

* Del Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mund o, se deben rescatar conceptos <claros vy
patrones de produccién y consumo insostenibles y proteger y administrar los recursos naturales del
desarrollo social y econdémico constituyen los objetivos primordiales y la exigencia esencial de un

caso d

certeros

desarroll o sostenibleod. Ver m8s en hHAgua pasaitedosaci - n. L a

agua para la vida. Resumen. Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos
hidricos en el mundo. Ediciones UNESCO. Disponible en
http://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/water/WWDR-spanish-129556s.pdf (dltimo acceso:
25/04/2015).
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humedad del clima ejercen una poderosa influencia en los regimenes de derechos
de agua: su escasez o abundancia influyen respecto de qué usos de la tierra u
otras actividades economicas son mas factibles y esto, a su vez, influye en las
normas juridicas sobre la utilizacion y control de los recursos hidricos. Esta
creenci a puede convertirse en una suerte
cual las sociedades de climas éaridos tienden a elaborar codigos de aguas
similares, que difieren notoriamente de los elaborados por las sociedades de

climas h%medoso

Por su parte, Mirta BELLOTTI agrega: fEl agua potable y el saneamiento no
se vinculan solo con la higiene y la salud, sino también con la dignidad, de ello se

desprende que todas las personas del mundo tienen derecho a los mismos&™.

Los problemas inherentes al agua, por su escasez, estan adquiriendo cada
vez mas gravedad en diversos lugares de la tierra, incluyendo los paises

desarrollados.

Antonio EMBID IRUJO afade: fmaturalmente que esa escasez del agua
origina a la vez de la propia produccion de alimentos en los paises que la

padecen, dado el papel primigenio del regadio en esta cuestiond?.

* BAUER C.J. (1993), p. 76.

* BELLOTI M.L. (2011), p. 104.

2 EMBID IRUJO A. (1998), p. 39.
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Ademas, sobre el riego, tenemos que segun el dltimo Censo Agropecuario
realizado en 2002, en la Republica Argentina, la superficie irrigada del pais es de
1.728.936 ha, de las cuales 995.727 ha requieren riego integral, y 732.569 ha,

riego complementario®.

El NOA y el problema del agua

En la region Noroeste de la Republica Argentina, el agua es uno de los principales
factores que condiciona la existencia y el uso de los recursos, suelo y flora; tanto por
las posibilidades de realizar cultivos a secano o bajo riego, como por su papel
preponderante en el desarrollo de praderas y bosques naturales, y por ser el mas
importante agente de erosion del suelo, especialmente en aquellas zonas donde la

actividad del hombre®* ha modificado, sin mayores prevenciones, el paisaje natural.

Los sistemas de promocion fiscal para la produccion de biocombustibles para las

grandes empresas™, en la zona de la Cuenca alta del Rio Sali-Dulce (Salta y

% ANDINO M.M. en EMBID IRUJO A. (Dir.) (2011), p. 127.
* SANTO TOMCS, citado por BARRA dafirma que el hor
constituye un ser social y sociable, animal social et politcumé . Ver m8s en BARRA R. C. [

27.

5 ANDINO M.M. en EMBID IRUJO A. (Dir.) (2011), p. 157.
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Tucuman), produciran mayor consumo de agua y crearan residuos por la elaboracion

industrial.

Sobre la cuestion de la contaminacion del agua, Alicia MORALES LAMBERTI
sefal a nl a existenci a de sitios hi
contaminacion hidrica crénica, asi como suelos degradados por actividades

extractivas y contaminados por t o°do ti

La mayor carga contaminante sobre el suelo, agua y aire de la Cuenca Sali-Dulce
se origina en su zona alta, donde residen cerca de un millén y medio de personas y
donde se concentra el desarrollo industrial mas importante del NOA. Esta situacion de
impacto negativo en la regién, por la produccién agroindustrial, influye
desfavorablemente en la generacion de contaminantes y a su vez en la cantidad de

poblacion expuesta a la misma®”.

Como una posible solucibn a esta cuestion, Rodolfo ARNEDO y Antonio
CASTIGLIONE plantearon ya en 1943: Entendemos que el diaenqueelfi é . r 2 o
y sus cuencas, bajo el concepto de politica de zonificacion, cuenten con gobierno
hidrico comin y que sus aguas sean represadas, administradas y distribuidas
equitativa y proporcionalmente entre los copatrticipes, conforme a los principios de la

técnica industrial, se utilice su energia, se vulgaricen las plantas hidroeléctricas y se

®® MORALES LAMBERTI A. (2008), p. 6.

" DIAZ G. (2010), pp. 9y ss.
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exploten las corrientes subterraneas, ese dia el Noroeste Argentino no solamente se
levantara floreciente, como ocurrié con la gran zona de influencia del Tennessee®®, en
los Estados Unidos, sino que tomaradn forma las industrias en potencia, minas,
manufacturas y las actuales en explotacion languida, conquistardn la jerarquia
adecuada a nuestro pais, de ricas montafas, de selvas vigorosas, de rios caudalosos,

de tierras fecundas y de clima admirabled®.

En lo que respecta a la Cuenca Sali-Dulce, a diferencia de otras cuencas
hidricas vecinas, como la del Salado (integrada por las provincias de Salta,
Santiago y Santa Fe, principalmente) que tiene en determinadas épocas del afio
falta de agua, y observando los conceptos vertidos en los parrafos anteriores
sobre la vision hidrica de juristas en el mundo, ello nos obliga a manifestar que la
problematica en los cursos de agua en la region es de la falta de disponibilidad y
su mala administracion o carencia de recursos técnicos, de planificacion integrada,

de herramientas y obras hidraulicas de regulacion y almacenamiento.

® En Estados Unidos, seg¥%n Gapesa deshd®hocidaaddRibn Z y ot r o
a la libertad comercial, la crisis econémica de 1929 llevo a la creacion de la famosa Tennessee
Valley Authority, en la que la produccién eléctrica y el reparto de las aguas se organizaron en
forma absolutamente novedosa sobr e | a base del servicio p%¥%blicoo. E
espafYol, Afiporque | a organizaci-n y prestaci-n colecti
sin que sepamos exactamente cudles; y porque la ampliacion y extension de los servicios publicos
desde hace tiempo, como diria lan TINBERGEN (...) que no conocemos el punto exacto en que lo
particul ar debe dejar paso a | o colectivo y vicever
CUETARA MARTINEZ J.M. y MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ J.L. (1997), p. 60.

% ARNEDO R. y CASTIGLIONE A. (1943), p. 3.
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Es decir, estamos ante la presencia de falta disponibilidad y no de escasez en
la cuenca, lo que nos centra a buscar y aunar esfuerzos para trabajar con el objeto
de que el valioso oro azul i como lo llaman los mercaderes hidricosi, que esta en
la regidn llegue a todos los pobladores. Esto referido a la cantidad. Ahora bien una
realidad inevitable es sobre su calidad, situacion que aqueja y en muchas casos la
vuelve indisponible al nivel de escasa, por ser peligrosa su ingesta por los
hombres, animales y en el caso concreto del Embalse de Rio Hondo, la prohibicién
de la pesca, de actividades deportivas e incluso para la agricultura de los

productores riberefios, por su alta contaminacion.

La subcuenca del rio Sali (region superior) presenta una precipitacion
promedio anual de 800 mm y se considera de clima hiumedo. La region inferior,
desde Rio Hondo al sur, presenta una precipitacion media anual de 550 mm y se
define de clima semiarido. En la laguna de Mar Chiquita y sus adyacencias, la

precipitacion media anual es de 850 mm®.

Los centros béaricos que actian sobre el clima del NOA son los anticiclones
del Pacifico y del Atlantico. El primero de ellos ve disminuida su injerencia en
forma directa, debido a la altura de la cordillera de los Andes, cuyos pasos se
hallan por encima de los 4.000 metros, altitud por debajo de la cual se desarrollan

la mayoria de los procesos atmosféricos. fEl rio Dulce constituye el emisario de

®  GALLEGO A. (2013), p. 23.
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una hoya hidrografica ubicada en su totalidad en la provincia de Tucumang segun

Carlos MICHAUD®.

En el verano también actta un centro de baja presion, llamado baja térmica,
gue se forma sobre la llanura chaquefia vecina a la cordillera de los Andes y que

se extiende desde los llanos de La Rioja hasta el Chaco saltefio.

Al producirse este centro de circulacion ciclénica ingresan a la region masas de
aire portadoras de humedad, que, junto con los frentes frios que recorren el pais hacia
el norte, producen las precipitaciones que caracterizan al periodo célido del afio en

esta region.

Las precipitaciones en la provincia de Tucuman tienen régimen monzonico, su
maximo esta situado en el periodo estival-otofial con un periodo inverno-primaveral,

donde las precipitaciones no llegan al 30% del total registrado anualmente.

La temperatura media anual oscila entre los 18° y 20°C. Hay un aumento
gradual de oeste a este a medida que nos alejamos de los cordones montafiosos y

nos internamos en la llanura oriental.

Al recorrer el area en sentido oeste-este, la variacion térmica se percibe con

un aumento gradual del calor, y un marcado descenso de la humedad.

® MICHAUD C. (1942), p. 137.

77



I.1.1. Ubicacién geografica y naturaleza del territorio de la Cuenca

Sali-Dulce

Los rios Tala y Candelaria (Salta) escurren en el sur de la provincia de Salta.
Ambos dan origen al rio Sali, que posteriormente pasa a formar parte del sistema
Sali-Dulce, atravesando la provincia de Tucuman, sur-oeste de la provincia de
Santiago del Estero e ingresando, por ultimo, a la provincia de Coérdoba para

entrar a la laguna de Mar Chiquita (Cérdoba)®.

El limite natural de la provincia de Salta con la provincia de Tucuman lo constituye
el rio Tala, que nace al oeste, en las Sierras de Carahuasi (Salta), y escurre hacia el
este con el nombre de rio Anta, incorporando varios tributarios en su trayecto.
Posteriormente, entra a Tucuman para recibir por su margen derecha algunos rios de
importancia. Entre ellos se pueden mencionar. Acequiones, Cortaderas, lbaquin,
Choromoro, Vipos, Tapia y otros de menor envergadura. Aguas abajo, dichos
escurrimientos ingresan al diqgue embalse El Cadillal, en la provincia de Tucuman,
denominado actualmente, Celestino Gelsi; asi como también, los rios Loro, Calera,
Lules, Colorado, Famailla, Caspichango, Los Sosa, Pueblo Viejo, Seco, Gastona,
Chico, Medina, Marapa y numerosos cursos de menor envergadura, hasta

desembocar en el Embalse de Rio Hondo, en la provincia de Santiago del Estero.

62 http://inta.gob.ar/documentos/cuenca-201cdulce-

superior201d.subcuencasalisuperior/at_multi_download/file/9_1_DS_Sali_Sup.pdf
(dltimo acceso 05/01/2015).
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Luego derivados desde dicho embalse, los caudales llegan hasta el norte de la
provincia de Coérdoba, donde forma numerosos bafiados y atraviesa la laguna de los

Porongos. En verano su caudal llega hasta la laguna de Mar Chiquita®.

Al ingresar a la provincia de Santiago del Estero el rio Sali toma el nombre de
rio Dulce, y luego de atravesar la provincia en forma diagonal, desemboca en la

laguna Mar Chiquita, en la provincia de Cordoba.

En 1967 se inaugurd un dique en la zona en que el rio ingresa a la provincia
de Santiago del Estero, en el limite con Tucuman, que se conoce con el nombre
de Dique Frontal Rio Hondo y forma el Embalse de Rio Hondo, que regula

estacionalmente el rio%,

1.1.2. Provincias que integran la cuenca. Superficie y densidad de

poblacidon. Sus actividades econémicas

SALTA

Salta es la provincia donde nace la Cuenca Sali-Dulce, tiene una poblacion de

1.214.441 habitantes, con una densidad poblacional de 7,8 habitantes por km

63 http://inta.gob.ar/documentos/cuenca-201cdulce-superior201d.subcuenca-sali-

superior/at_multi_download/file/9_1_DS_Sali_Sup.pdf (ltimo acceso 05/01/2015).

®  GALLEGO A. (2013), p. 23.
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cuadrados®, en su capital (fundada en 1582) residen 535.302 habitante, tiene una

superficie de 155.488 km cuadrados®®.
Limites

Limita al norte con la provincia de Jujuy y la Republica de Bolivia; al este con
la Republica de Paraguay y las provincias de Formosa y Chaco; al sur con las
provincias de Santiago del Estero, Tucuman y Catamarca, y al oeste con la

provincia de Jujuy y la Republica de Chile®’.

Su clima es variado, y la capital, se caracteriza por una arquitectura

marcadamente hispana.
Agricultura

La amplia extension territorial de Salta y, en especial, la variedad de su clima
y de sus suelos le confieren una extraordinaria aptitud para la agricultura. La base
de la economia estd dada por cultivos de banana, pomelo, porotos, vid, ajies,
papas, algodoén, soja, frutales de carozo, olivos, pimiento, frutilla, nogales, uva,
frijol, hortalizas, orégano, anis, comino, romero, aromaticas, pimiento, alfalfa, uvas

finas, maiz, destacandose el tabaco y la cafia de azucar.

65 http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_totalpais.asp (dltimo acceso:

25/01/2015).

% http://www.argentour.com/es/provincia/salta/ciudad_salta.php (Gltimo acceso: 09/01/2015).

" http://espanol.mapsofworld.com/continentes/sur-america/argentina/salta.html (Gltimo acceso:

12/01/2015).
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La provincia se ha convertido en un importante centro industrial de
elaboracion de vinos finos, reconocido a nivel mundial. La produccion de vid esta

localizada principalmente en el sur de los valles calchaquies.

Segun un estudio llevado a cabo por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Centro Regional Salta, la provincia flidera en el cultivo de
soja en el departamento de Anta, que destina 330.620 hectareas. Dicha zona
también se destaca por sus plantaciones de maiz, de 80.435 ha y es el Unico

productor de algodon, con 9.915 ha.

AEn segundo lugar, se posiciona el departa
cuya principal explotacién agricola, actualmente, corresponde a la soja, para la
cual ocupa 131.690 hectareas. Secunda en poroto con 105.390 ha y es el Unico en

cultivo de mani con 4.760 ha.

APor su parte Rosario de |l a Frontera reser
de soja, 32.905 ha para maiz y 20.675 ha para el poroto. En tanto que el
departamento de Oran es el segundo productor de poroto con 75.640 ha, y cuarto

en soja con 34.120 hectéareas cultivadas.

ASe debe tener en cuent a que |l os depart e

Cerrillos, Chicoana y La Vifia constituyen areas de riego, y que la zona de Rosario
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de Lerma fue relevada parcialmente por no contar con la disposicion de imagenes

Land®at o
Ganaderia

Existe en la provincia, ganado vacuno de carne (posee una existencia
ganadera de 911.000 cabezas)®, ganado vacuno de leche, porcino, caprino,

camélidos, llamas, vicufias y mulas.
Actividad minera

Se extraen minerales como el oro, cobre, plomo, plata, estafo, litio, bérax,

salitre, potasio y zinc.

La Camara Esparfiola de Comercio de la Republica Argentina (CECRA) resalta
qgue la mineria y la produccién de hidrocarburos (petréleo, butano) tienen gran

importancia, sobre todo en el norte del Chaco saltefio.

En la region de la Puna hay ricos yacimientos de diversos minerales (oro,
cobre, plomo, plata, estafio, litio, borax, salitre, potasio etc.), aun sin explotar o

gue recién se han comenzado a explotar. Los boratos’® son la principal

%  Sociedad Rural  Saltefia. Disponible  en  http://www.ruraldesalta.org.ar/revista-

nota.php?id=106449 (dltimo acceso: 21/07/2015).

% http://www.portaldesalta.gov.ar/economia/vacuno.htm (lltimo acceso: 16/01/2015).

" Los boratos son una familia de minerales que estan formados por la combinacién de un

anién borato con un metal. Estos minerales estan constituidos por sales minerales o ésteres del

acido bdrico. Principalmente los boratos se producen en ambientes salinos, también se puede
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produccion minera no metalifera de la provincia, con una produccion promedio
de 200.000 t/afio, contribuyendo con aproximadamente el 70% de la produccién
nacional. La Argentina es uno de los tres principales productores mundiales de

boratos’”.
Explotacién forestal

Existen en la provincia eucaliptus, pinos, sauces, alamos, quebracho, algarrobo.
Industria

Las industrias estan relacionadas con la actividad agricola-ganadera local, con
el azucar, vinos, lacteos y pastas. La CECRA indica que la base de la economia
esta dada por cultivos industriales, como el tabaco, cafia de azlcar, citricos
(pomelo), porotos, vid, ajies, papas y algoddn; con una incipiente produccion de

quinoa en la regién de la Puna’®.
Visioén institucional

La legislacion que regula el cuidado del medio ambiente en Salta tiene

principio en su Constitucion, la que en su articulo 30 sefiala que todos tienen el

presentar como producto del metamorfismo de contacto, entre otros. Los minerales que pertenecen
a este grupo se clasifican de acuerdo a criterios estructurales, donde encontramos los
nesoboratos, los soroboratos, los inoboratos, los filoboratos y los tectoboratos. Las propiedades
fisicas y quimicas de los boratos varian en cada mineral de este grupo.

™ http:/lwww.cecra.com.ar/pages/viewfull.asp?CodArt=168- (tltimo acceso17/01/2015).

2 http:/lwww.cecra.com.ar/pages/viewfull.asp?CodArt=168- ((ltimo acceso: 17/01/2015).

83



deber de conservar el medio ambiente equilibrado y armonioso, asi como el

derecho a disfrutarlo”.

Ademas, establece que el Poder Ejecutivo ejerce la potestad reglamentaria™y
gue en la reglamentacion de las leyes no se puede alterar su espiritu. Prevé los
reglamentos de necesidad y urgencia’ sin que exista una materia prohibida o
reservada a la ley. De este modo, la urgencia habilita de modo amplio a la invasion
por via reglamentaria de las materias propias de la Legislatura Provincial. No

contiene disposiciones relativas a la delegacion legislativa.

TUCUMAN

La provincia de Tucuman se encuentra ubicada en el Noroeste de la

Republica Argentina, con una superficie de 22.524 Km2’® y una poblacién de

" El art. 30 de la constitucién saltefia sefiala ademas gue los poderes publicos defienden y

resguardan el medio ambiente en procura de mejorar la calidad de vida, previenen la
contaminacion ambiental y sancionan las conductas contrarias.

" El art. 84 de la constitucion saltefia seflalaensus egundo p§rrafo: fAPara alcan
los poderes publicos ejercen las facultades inherentes al poder de policia.

" OEI art . 145 de | a Ley Suprema de Salta nos dice g
estado de necesidad y urgencia, o que esté amenazado de una manera grave e inminente el
funcionamiento regular de los poderes publicos constitucionales, el Poder Ejecutivo, en acuerdo
general de Ministros, y previa consulta oficial al Fiscal de Estado y a los Presidentes de ambas
Céamaras Legislativa s, puede dictar decretos sobre materias de ¢

® " http://www.argentour.com/es/provincia/tucuman/tucuman.php- (tltimo 17/01/2015).
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aproximadamente 1.448.188 habitantes, siendo su densidad poblacional de 64,3
habitantes por km cuadrado’’. La capital es San Miguel de Tucuman (550.000
habitantes), fundada en 1565. Limita al norte con la provincia de Salta; al este con
la provincia de Santiago del Estero; al sur y al oeste con la provincia de

Catamarca’®.

Por su naturaleza y cultura, Tucuman brinda una gran cantidad de recursos
turisticos dados por sus variados y bellos paisajes, su excelente clima durante el
otofio y el invierno (de alli que sea denominada El Jardin de la Republica) y su
cultura, la que registra influjos prehispanicos. Tal auge intelectual ain se refleja en

algunos exponentes de la arquitectura que se halla en la provincia.
Agricultura

Histéricamente, la provincia de Tucuman se caracterizO por su actividad
cafiera, siendo importante sefialar lo que mencionan Pablo PAOLASSO vy Ariel
OSATINSK Y : Al a crisis azucarera que Vi Vi
por un lado a las modificaciones que tuvo la politica azucarera nacional a partir de
1955. En efecto, en la etapa pos-peronista las acciones del gobierno estuvieron

orientadas a estimular la competencia entre los factores intervinientes en la

" http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_totalpais.asp-  (Ultimo  acceso:

25/01/2015).

" http://espanol.mapsofworld.com/continentes/sur-america/argentina/tucuman.html (altimo

acceso: 18/01/2015).
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actividad, beneficiando con sus decisiones a los ingenios mas eficientes. Esta
nueva orientacion contribuy6 al proceso de modernizacion de los ingenios, y a una
mayor mecanizacion de la zafra, lo que ocasion6 una disminucion el numero de
trabajadores en las fabricas, a la vez que creci6 el peso del empleo transitorio,

signo del avance de T.a precarizaci - -n |

En Tucuméan se siembra y cosecha limones, soja, trigo, cafia de azlcar,
frutillas, ardndanos, paltas, aceites esenciales de limén, maiz, poroto, tomate, vid y

diversas variedades de horticultura. El tabaco alcanzé los 1.950 kg/ha en 2012,

® Pablo PAOLASSO y Ariel OSATINSKY afirman
lugar en una coyuntura del mercado mundial dominada por el incremento del precio del azlcar,
produciendo todo ello un rapido crecimiento de la producciéon azucarera. Esta produccién en
exceso tuvo que afrontar en 1965 la caida pronunciada del precio internacional y la recuperacion
de la produccién mundial de azucar.

El proceso sefialado desemboco en 1966 en la crisis azucarera mas importante de la historia de
Tucuman, la cual se tradujo en el cierre de 11 de los 27 ingenios provinciales. En ese marco, el
gobierno tomd una serie de medidas que ocasionaron un marcado descenso de la superficie
sembrada con cafia, especialmente de aquellos fundos de menor envergadura, de su precio, del
numero de explotaciones cafieras, de la produccion de azlcar y del nimero de trabajadores
vinculados a la agroindustria.

Las acciones promovidas por el gobierno, tendientes a lograr una reconversion productiva,
tuvieron escasos resultados. En el plano industrial, las nuevas industrias radicadas en la provincia,
y la ampliacion de otras ya existentes, tuvieron un impacto reducido en la economia. En cuanto a la
transformacion agraria, hubo un desarrollo de otros cultivos como el limén en Tafi, el sorgo
uranifero y la soja en el este de la provincia, o el tabaco en Graneros, al sur de la provincia. Sin
embargo, al finalizar la década de 1960 el desarrollo de este nuevo conjunto de actividades en las
areas no cafieras era incipiente. La produccién de cafa de azlcar seguia siendo en 1970 el cultivo
mas importante dentro de la superficie sembrada en la provincia, aunque con un peso menor que
afios anteriores.

En contraposicién a lo que acontecid con la agroindustria azucarera tucumana, que perdié
importancia en cuanto a la generacion de riqueza, el sector de servicios incrementdé su
participacion en la estructura productiva provincial en la década de 1960, impulsado sobre todo por
el mayor peso de las actividades vinculadas al sect or p¥%blicoo. Ver m §
OSATINSKY A, s/f, p. 19. Disponible en
http://www.econ.uba.ar/planfenix/novedades/Area%20I/Las%?20transformaciones%20economicas%
20-%20Paolasso-Osatinsky.pdf (Gltimo acceso: 21/07/2015).
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solamente entregando los insumos en tiempo y forma y la calidad de semilla
usada con un cambio varietal importante, que tiene una mejor performance de
rendimiento®. El Instituto de Desarrollo Productivo de Tucuman, informé que en
2010 exportaron directamente desde el Aeropuerto Internacional de Tucuman mas

de 1.600 toneladas de frutas finas®'.

Entre las principales actividades agroindustriales se encuentran el azucar vy el

limén. Tucuman es considerado el primer productor nacional de azucar.

Para la Comision Técnica del Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio
Sali-Dulce (CIRSD) fel sector Industrial se considera un actor de vital importancia,
en especial por el dol de contaminadoréque la sociedad en general le ha asignado,

y por su efectivo potenci al e i mpacto negat
Ganaderia

En la provincia prevalece la cria de razas criollas de bovinos, ovinos y

caprinos para consumo | ocal y producci-n de

80 http://www.producciontucuman.gov.ar/Noticia.aspx?ID=3557-(Ultimo acceso: 19/01/2015).

81 http://www.idep.gov.ar/ofertaexportable/files/search/searchtext.xml (dltimo acceso:
19/01/2015).
8 http://www.sematucuman.gov.ar/web/index.php/component/attachments/download/2  (Gltimo

acceso: 21/07/2015).
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Apicultura

Tucuman es un gran productor de miel, en par ti cul ar de

l' im-no debido al gusto qgue ®sta posee.

Para el Ing. Eduardo POPOLIZZIO, docente de la Facultad de Agronomia y
Zootecnia de la Universidad Nacional de Tucuman (UNT), la produccion de la miel
tucumana esta calculada aproximadamente en 30 kg por afio, en cada colmena,
en tanto que en la pampa humeda se registraron valores de 45 hasta 60 kg por
afo. El bajo rendimiento por colmena en Tucuman se debe practicamente a que la
actividad se desarrolla en cercanias de zonas cafieras, y en los valles

calchaquies®.
Mineria

La produccién minera no metalifera que caracteriza a esta provincia esta
representada por la extraccion de aridos (rubro que la coloca entre las cinco
provincias de mayor produccion). Existe la explotacién de sal y, en menor escala, la
de mica, arcilla, yeso, calizas. Tucuman es la principal productora de aridos y arcilla

del Noroeste Argentino, y ocupa un destacado lugar a nivel nacional en cantos

8 http://www.produccion.com.ar/96jul_07.htm (Gltimo acceso: 20/01/2015).
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rodados y arenas para la construccion, segun el Documento Informativo de

Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Tucuman, en marzo 2010%.
Industria

En el Municipio de Tafi Viejo existen importantes talleres en los cuales se

pueden encontrar camiones y material ferroviario.

En los Municipios de Alberdi, Concepciéon y Famailld produccion azucarera:
existen 15 ingenios azucareros. Tucuman es el principal productor de azlcar de

Argentina.

Existe en la zona una empresa papelera en especial de i pa pealens ao.
Actualmente la produccion es de 30.449 t/afio de papel de diario, 75.011 t/afio de

papel obra. La produccién de pulpa blanqueada es de 54.568 toneladas®.

En el Municipio Tafi del Valle. Productos lacteos: se distinguen los quesillos y

quesos principalmente; miel de abeja y la melaza de cafa.

En los Municipios de Famaill4d, San Miguel de Tucumén y Tafi Viejo:
predomina la industrializacion del limoén, que se efectda en 8 fabricas y en ellas se
obtiene jugos concentrados, congelados que son wusados en bebidas y

saborizadores. La Argentina es actualmente el primer productor mundial de

% http://central.tucuman.gov.ar:8180/pmapper-dev/Educativo/TextolnformatTUCUMAN. pdf-

(dltimo acceso: 21/01/2015).

% http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=4331 (tltimo acceso: 21/01/2015).
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limones, y el 90% de esa produccién tiene como origen la provincia de Tucuman,

ademas de ser la principal industrializadora de esta fruta®®.

Los aceites esenciales son empleados en perfumes, jabones y aromatizantes,

cascara deshidratada y pulpa congelada.
Explotacién forestal

Beneficiada por las condiciones favorables del clima y del suelo, la provincia
de Tucuméan posee importantes areas de forestacion. De ellas se obtienen
diferentes tipos de madera. Las zonas selvaticas lluviosas producen madera de

alta calidad, como el cedro y el nogal.

De los montes y bosques de las zonas secas se extraen maderas duras y

pesadas, como el quebracho y algarrobo.

En los dltimos ocho afios se han implantado y procesado numerosas
especies, algunas de las cuales son: aliso, alamo, ciprés, eucalipto, lapacho,

laurel, palo blanco, sauce, quebracho colorado, tipa y virara.

% http://central.tucuman.gov.ar:8180/pmapper-dev/Educativo/TextolnformatTUCUMAN. pdf-

(dltimo acceso: 21/01/2015).
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Visién institucional

La Constitucion de Tucuméan en su art. 41 adopta como politica prioritaria
de Estado la preservacion del medio ambiente. EI ambiente es patrimonio

comun.

Toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado®’,
asi como el deber de preservarlo y defenderlo en provecho de las
generaciones presentes y futuras. El dafio ambiental conlleva prioritariamente
la obligacion de recomponerlo y/o repararlo, menciona ademas el texto
constitucional, siguiendo a DIAZ RICCI® los imedi gal d 0 q
arbitrar la provincia para proteger la pureza del ambiente, preservando los
recursos naturales, culturales y los valores estéticos que hagan a la mejor

calidad de vida; y para la prohibicién del depdsito de materiales o sustancias

de las consideradas basura ecoldgica.

¥ Par a Jorge Mosset lturraspe y otros fino

humana; se habla de un ambiente en condiciones aceptables de vida, lo cual significa no sélo
situaciones favorables para la conservacion de la salud fisica y mental i ambiente sano (art. 41,
Constitucién Nacional)i sino también para el mantenimiento de cualidades emocionales y estéticas
del entorno que rodea al hombre. Un ambiente limpio, puro, sin polucién o contaminacion es
apropiado para una vida sana. Ver mas en MOSSET ITURRASPE J., HUTCHINSON T. y DONNA
E.A. (1999), p. 33.

% DIAZ RICCI R. (2008), p. 84.
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Solo se refiere a la regulacion, sin indicar el tipo de norma para la prohibicion de
ingreso de residuos peligrosos® y radiactivos al territorio provincial, propiciando
mecanismos de acuerdo con el Estado nacional, con otras provincias, o con la
ciudad de Buenos Aires, Estados extranjeros e instituciones privadas, con el objeto
de crear sistemas de transito, tratamiento y/o disposicion final de los mismos. Del
mismo modo establece que se reglamentara la produccion, formulacion,
comercializacion y uso de productos quimicos, biolégicos y alimenticios de acuerdo
con las normas vigentes en la materia y con los codigos de conducta internacional.
El art. 145 de la Constitucion tucumana sefiala que el fEstado provincial es
responsable de la conservacion, enriguecimiento y difusion de su patrimonio
cultural, arqueoldgico, histérico, artistico, arquitectonico, documental, linguistico,

folclérico y paisajistico, cualquiera sea su régimen juridico y su titularidad&®.

La reserva de ley se establece cuando menos para aquellas disposiciones que
produzcan menoscabo patrimonial de los particulares, ya que se exige que las

soluciones practicas a adoptarse en materia ambiental respeten las reglas de la

expropiacion.

¥ Adolfo G. ZIULU sefala que fAen |l a actualidad esta
su decreto reglamentario, en cuanto a la generacion, manipulacién, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos dentr o del pa2so. Y agrega que

esta norma nos parece dudosa luego de la reforma constitucional, porque creemos que va mas alla
de los presupuestos minimos. Ver mas en ZIULU A.G. (1997), p. 358.

9% Compendio Ambiental de Tucuman, leyes, decretos, resoluciones, Asesoria Letrada,
Secretaria de Estado de Medio, Superior Gobierno de la Provincia de Tucuman, 2007 en
http://www.ambienteforestalnoa.org.ar/userfiles/legislacion/pdf/tuccompendioambiental.pdf  (Gltimo
acceso: 27/02/2015).
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La competencia para el ordenamiento territorial en el sistema de Tucuman®

La Constitucion de la provincia de Tucuman (en adelante CPT) enumera entre
las atribuciones de la Provincia en materia de medio ambiente, la de ordenar su
espacio territorial para conservar y acrecentar ambientes equilibrados (art. 36 inc.
3). Asimismo establece que una ley determinara el régimen de competencia en
materia ambiental, delimitando expresamente las facultades que correspondan a

la provincia y a los municipios (36. inc. 11).

Luego de establecer la autonomia municipal en el art. 132, enumera las
competencias municipales en el art. 1
l a Provinciabo. El inc. 4 sefYfala |l as d
calles, plazas y paseos (ap. f), orden y seguridad en el transito, transporte urbano,
publico y privado (ap. g), uso de las calles, subsuelo y espacio aéreo (ap. h),
control de la construccion, debiendo reglamentar y respetar los aspectos
urbanisticos de desarrollo urbano (ap. i). En el inc. 6 menciona la de conservar y
defender el patrimonio historico, arquitectonico y artistico. En el inc 7 la de
proteger el medio ambiente y en el inc. 15, establecer restricciones con arreglo a

las leyes que rigen la materia. Asi, las leyes provinciales ambientales regulan el

91Proyecto CI UNT, 26/ L403, Alnstrumentos de | a

34, Asi

e plane

pol 2tic

competenci al en el NOAO Director Dr. Ra %l DEAZ RI CCI

www.catedrapanaia.com.ar/augm/MI.52.doc (Ultimo acceso 20/03/2015).
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reparto de competencias provinciales y municipales sobre la materia ambiental,
que tiene una potencialidad expansiva sobre casi todos los segmentos de la

realidad.

La interpretacion literal de estas normas debilita las competencias municipales
que debieran estar circunscriptas a la Ley Organica Municipal y las cartas
organicas para asegurar su funcionamiento como orden gubernamental autbnomo.
En efecto, la actuacion del legislador provincial ordinario frecuentemente provoca
la absorcion de competencias municipales por la provincia derogando expresa o
tacitamente normas de la Ley Organica Municipal y afectando su funcion

constitucional®.

Es preciso distinguir el mecanismo previsto en la CPT de la técnica de
coordinacion por presupuestos minimos y complementos. En ésta, la materia es
concurrente, no asi las potestades ya que la de presupuestos minimos es una
norma que admite y exige regulaciones adicionales de proteccion. La disposicion
constitucional, en cambio, establece que es una ley la que delimita la competencia
municipal ambiental en cuanto a su contenido y alcances. Las normas
instrumentales de la clausula ambiental y de la autonomia municipal no fueron

dictadas desde la reforma constitucional.

En efecto, la Ley Organica de Municipios rige desde 1983, con algunas

reformas, aunque ninguna de ellas se produjo luego de 2006 cuando se modifico

%2 DE LA VEGA de Diaz Ricci, A. (2006), pp. 100, 134 y ss.
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la CPT incluyendo los articulos sefialados precedentemente. En el articulo 25
enumera las competencias del concejo deliberante entre las que se encuentran la
de dictar el plan regulador (inc. 23), regular el transito en las calles (inc. 25),
ordenar el ensanche y la apertura de calles y caminos; fijar la altura de los edificios
particulares y las delineaciones de la ciudad; ordenar el establecimiento de plazas,
paseos y parques, autorizando la compra o disponiendo la expropiacion de los
terrenos necesarios al efecto; dictar una ordenanza general de construcciones
(inc. 28), reglamentar la instalacién y funcionamiento de los cementerios publicos y
privados (inc. 29), la de reglamentar las actividades de los establecimientos e
industrias clasificadas de insalubres e incémodas (inc. 30), reglamentar las
condiciones y requisitos de los loteos (inc. 32).

Se advierte de la enumeracidbn competencial hasta aqui sefialada que
numerosos titulos que corresponden a atribuciones de las autoridades municipales
se vinculan al ordenamiento territorial que, segun la CPT debe regular por ley la
provincia. De este modo, competencias que correspondian en exclusividad al
municipio en el régimen municipal vigente hasta 2006, luego de la reforma
constitucional provincial producida ese aflo se convirtieron en competencias
concurrentes.

La ley 6.253 de medio ambiente, dictada en 1991, tampoco fue modificada
luego de la reforma a la CN de 1994 y a la CPT de 2006. No menciona
expresamente al ordenamiento territorial ambiental. No obstante, numerosas

disposiciones en su articulado estan vinculadas a este instrumento. Asi establece
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como competencia de la Provincia la regulacion, control o prohibicion de toda
actividad que pueda perjudicar o perjudique alguno de los bienes protegidos por
esta ley en el corto, mediano y largo plazo. (art. 3 inc. 2), la reglamentacion y
coordinacion de los Comités de Cuenca (art. 4 inc. 11), el establecimiento de
criterios para el manejo de recursos hidricos (art. 22) de los suelos (art. 23) en
cooperacion con otras areas gubernamentales, la reglamentacion del uso racional
de la atmosfera (art. 26). En materia de bosques se establece que la actuacion
debera atender a criterios econdmicos ambientales de manejo, los bosques
autoctonos, privados o publicos y todas las arboledas ubicadas en el ambito de
jurisdiccién provincial (art. 32). EI cambio de destino de suelos se evalGa en cada
caso sin que se haga referencia a la planificacion u ordenamiento ambiental.
Deben coordinarse las areas gubernamentales afines en la materia, del Estado
nacional, provincial u organismos internacionales, para la planificacion quinquenal
para la reforestacion, privilegiando las especies autdoctonas de todas las tierras
publicas, margenes de rios, etcétera, e invitando al sector privado a participar en
el emprendimiento (art. 36). Respecto de la fauna se prevé un censo quinquenal,
clasificacion, catastro y declaracion de zonas de reserva (arts. 41 y 42) y la
reglamentacion de la caza y la pesca (art. 43).

Aungque la ley menciona los términos cooperacion y coordinacion que se
analizan seguidamente, conviene adelantar que no se trata de denominaciones en

el sentido de técnicas articuladoras de competencias concurrentes.
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ACalidad de vidao en | a Constituci-n espafo

«Fernando LEON JIMENEZ®* def i ne fc al idgaadbd sutbrayade sud a o ,
necesario contenido ambiental a efectos de que no quede vacia en nuestro
contexto histérico. Este es un concepto constitucional semanticamente amplio y
definible desde diferentes perspectivas. Aparece tres veces en la Constitucion

Espafiola: Preambulo; articulo 45.2 y articulo 129%.

c).La calidad de vida ambiental. El articulo 45.2 CE establece que los poderes

publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el

% | EON JIMENEZ, F. Ver mas en http:/huespedes.cica.es/gimadus/17/01_calidad.html, (ltimo
acceso 17 de septiembre de 2015).

“Sobre fiCal i da da Constitusion éspariolag i Lebn Jiménez sostiene: a) La Ley

Fundamental de Espafia vincula este valor a la economia, como clave garantizadora de los niveles

suficientes de vida. En este contexto, el progreso econémico se asocia al incremento general de

los niveles de vida medios (renta per cépita y acceso generalizado a bienes de consumo). Este

nivel de vida serd suficiente para alcanzar calidad de vida digna cuando las necesidades

esenciales estdn adecuadamente cubiertas (alimento, vivienda, educacion, vestido, sanidad,

gastos corrientes). Se trata, en suma, de un concepto que es presupuesto d e | concepto de dAcal
de vidao: Sin un m2nimo nivel de vida en | os t®r mino
vida en forma alguna, sin perjuicio de que la calidad de vida se compadezca mas con un nivel de

vida que permita el acceso a bienes no imprescindibles (ocio, ornamento, ahorro e inversion).

b).Pero el bienestar y la calidad de vida humanas no solo dependen exclusivamente del rango

material alcanzado en la existencia. Este sentido es el que, segun general criterio, integra casi por

compl et o el de ficalidad de vidao. culmradesvanedeastaa r ef er en
idea, para subrayar la importancia de la variable espiritual y social del hombre, que no puede

alcanzar bienestar real sin atender estas dimensiones de su existencia. Solo mediante el cultivo

personal mediante la cultura y la participacion de los valores de la sociedad en que se desarrolla la

vida puede alcanzarse una auténtica calidad de vida. Asi, el acceso a niveles de educacion

adecuados para la desenvoltura personal en la vida y la formacion de juicio critico, a la ensefianza

superior, la lectura, espectaculos de todo tipo o a las manifestaciones de nuestra cultura son

fundamentales para el pleno desarrollo del individuo.

LEON JIMENEZ, F. Ver mas en http://huespedes.cica.es/gimadus/17/01_calidad.html, (Gltimo

acceso 17 de septiembre de 2015).

97



fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente

d). 1) En efecto, es radicalmente original la vinculacion constitucional de la calidad
de vida a la calidad del medio ambiente. Se admite, en suma, que el concepto no

puede alcanzar vigencia social sin el cuidado del medio natural. Se acepta asi la

i mportancia de una variable Ano estrictament

de un actividad eminentemente humana (la economia), y la cultura es, de suyo, un
concepto antropologico. Esta referencia nueva vincula al hombre al medio y lo
hace depender de él en su busqueda del bienestar. O lo que es lo mismo: se hace
depender la calidad de vida humana de la calidad de vida del medio, de manera
qgque no hay calidad de vida sin cuidado del entorno natural. Por ello, en la

Constitucion espafiola existe una cierta concrecion axiolégica (o el concepto en

clave de valor) de la nocion de medio ambiente,y el | o fAiporque apunt a

ser8 el fin de | a protecci-n ambient a
necesaria la determinacion de su fin, aunque éste sea un fin elemental, primario, y
de raiz antropocéntrica. En cualquier caso, la proteccion del medio ambiente como
forma de autoproteccién es el primer estimulo que se despierta en nuestra

conciencia, y se erige, al menos y paralelamente, en el primer escalén para

progresar hasta estados de entendi miento

~

de vi dao per mite Al a fundamentaci -n
antropocent ydedsamecesda® bd proteccion del medio ambiente como
elemento necesario para la vida humana: el medio obtiene asi valor mediato, pero
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imprescindible, para superar la amenaza a la supervivencia humana que supone la
crisis ambiental.

2) Pero aun resta una referencia trascendente: la referencia a que los

poderes p¥%¥blicos protegen edefendeeydrestaurar@t ur al g

medio ambiente0 Esta expresion es un elemento legal-constitucional abierto que
puede entenderse como una manifestacion de la obligacién de solidaridad con las
generaciones futuras para que no vean reducidas sus expectativas de calidad de
vida. Desde esta nueva dimension, se entiende que la referencia a la proteccion

debida al medio ambiente en si es una forma de tener presente la tutela de los

derechos ambiental es de | as futuras gener

beneficiarias del fidei comiso Esthees ungu e
perspectiva prolongada en el tiempo de la solidaridad interpersonal pasa
obligadamente por la conservacion del entorno en el estado necesario para
mant ener unos niveles dignos de #Acalidad

disfrutada por los que aun no existen. De ahi la referencia en el precepto a que la

solidaridad <colectiva &es i ndé sompasiGnayb | e 0 :

afecto a los por venir es impracticable la defensa de su calidad de vida. Esta
obligacion puede simplificarse en el enunciado ético, que indudablemente debera
tener hondas consecuencias juridicas, avanzado por RANDERS Y MEDOWS: i No

se pueden ejercer acciones que recorten las opciones econémicas y sociales de

|l as generaci Opeestat manaxed a, el valaod gear
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proyecta entre generaciones, esto es, Ahaci

categoria obligacional propia de una democracia realmente avanzada.

Por fin, el art. 129.1 CE instaura que 1l a | ey establecer g8 |
participacion de los interesados en la seguridad social y en la actividad de los
organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la calidad de vida o al
bienestar generald (| a c ur s i Eldegigaslor constticiopnaldg vinculado
aqui calidad de vida a participacion ciudadana, en una proclama politica de
raigambre indudablemente liberal a la par que social, que genera una cierta

expectativa de derecho subjetivo.

a) Las consecuencias conceptuales mas importantes son las siguientes:

1. La subordinacion de cualquier forma de crecimiento cuantitativo al
cualitativo. O lo que es lo mismo: la subordinacién del nivel material de
vida al medio ambiente y a la calidad de vida en un sentido mas amplio,
humanista e integral. Esta premisa debera condicionar cualquier accion
legislativa de regulacion del mercado o de fomento economico, siendo
una idea-norte que debe orientar toda politica econémica. El jurista que
de un modo mas rotundo ha apostado por incluir la variable cualitativa
anticonsumista en los modelos juridicos de orientacibn economica ha
sido KLOEPFERD. Su tesis es que la norma constitucional y su
legislacion de desarrollo deben fomentar la implantacion de un concepto

de Acalidad de vidao compuesto de tres
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rechazo a la idea puramente cuantitativa de bienestar, fomento de un
desarrollo econémico cualitativo y rechazo del consumismo y sustitucion
por la idea de que es suficiente con la satisfaccion de las necesidades
basicas de conformidad con la solidaridad colectiva.

La calidad del medio natural es un criterio de evaluacion, de
ponderacion o contraste: los logros econémicos deberan evaluarse y
val orarse fiatendiendo a su relaci
los habitantes de un territorio y no solo a los valores monetarios de
algunos deell osyesta f-rmula de s2ntesi
ajena, tampoco dentro del ambito del derecho, a las exigencias
ambientales.

El concepto de bienestar humano debe superar lo material e incluir lo
ambiental. Una ecuacion de aproximacion que resume esta idea es la
siguiente:

Bienestar humano = nivel de vida + cultura + medio ambiente

Es preciso un nivel de vida adecuado y suficiente que se constituya en
base de apoyo fisiolégico elemental de cualquier proyecto social. El
medio ambiente seria la variable que necesariamente hay que proteger
para que los dos factores anteriores no sufran un deterioro irreparable,
con el obvio y consiguiente desfallecimiento o disminucion del grado de

bienestar humano alcanzable. En suma: tres variables interrelacionadas
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de las que no pueden prescindirse sin perjudicar decisivamente el grado

de bienestar humano».

«Entendemos que el contenido del concepto constit
vidao que debe orientar a | os poderes p¥bli
minimo:

1. Esta formado por esta ecuaciéon general

Nivel de vida adecuado + cultura + medio ambiente sano + democracia

participativa

2. Ninguno de estos conceptos debe gozar de preponderancia absoluta; de su
justo equilibrio interpretativo depende el éxito de su aplicacién. Pero los
operadores juridicos, y especialmente los politicos, deben considerarlos
conjuntamente en una doble dimensién, a saber: como regla teleoldgica y
criterio rector en la articulacion de los medios concretos para llevarla a
término.

3. La unica variable no humana de la ecuacion (el medio ambiente) es la que
merece una atencion destacada en Espafa por su caracter irreversible, los
graves problemas actuales por los que atraviesa (cambio climéatico,
agotamiento de recursos, cont amamama ci - n

para la calidad de vida y la vida misma que esta situacion puede suponer

para las personas de todo el planeta».
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Con respecto al art. 9 de la Constitucién espafiola®

Este precepto recoge un requisito esencial de todo Estado de Derecho que
consiste en el sometimiento de los ciudadanos y, sobre todo, de los poderes
publicos al Derecho y del mismo se desprende que la Constitucién ocupa un lugar
preferente en el ordenamiento juridico. En palabras de GARCIA DE ENTERRIA
(1985), de este precepto "no se deduce solo el cardcter vinculante general de la
Constitucion sino algo mas, el caracter de esta vinculacion como &inculacion mas

fuerted en la tradicional expresién del constitucionalismo norteamericano”.

Por tanto, la Constitucion es la norma suprema y no una mera declaracion
programatica, de forma que, "lejos de ser un mero catalogo de principios de no
inmediata vinculacion y de no inmediato cumplimiento hasta que sean objeto de
desarrollo por v2 a | e g anh aarma ¢uddica, la norma suprema de nuestro
ordenamiento, y en cuanto tal tanto los ciudadanos como todos los poderes
publicos, y por consiguiente también los Jueces y Magistrados integrantes del
poder judicial, estan sujetos a ella (arts. 9.1y 117.1 C.E.)" -STC 16/1982, de 28 de

abril. Se trata, en suma, de una "norma cualitativamente distinta de las demas, por

% Ver mas en RODRIGUEZ COARASA, C. Disponible en

http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=9&tipo=2 (tltimo acceso
20/03/2015).
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cuanto incorpora el sistema de valores esenciales que ha de constituir el orden de
convivencia politica y de informar todo el ordenamiento juridico. La Constitucion es
asi la norma fundamental y fundamentadora de todo el ordenamiento juridico”. -

STC 31 de marzo de 1981.

Por otra parte, la supremacia de la Constitucién tiene las siguientes
consecuencias. En primer lugar, supone que el resto de las normas juridicas
deben estar en consonancia con sus mandatos, pues, en caso contrario, seran
declaradas inconstitucionales; en segundo lugar, exige un procedimiento especial
de reforma como garantia de su estabilidad juridica; y, por otra parte, todas las
normas juridicas deben interpretarse de conformidad con los preceptos
constitucionales de tal forma que siendo posibles dos interpretaciones de un
precepto, una ajustada a la Constitucion y la otra no conforme a ella, debe

admitirse la primera STC 122/1983, de 22 de diciembre.

Como sefala el articulo 9.1 CE, este principio vincula tanto a los ciudadanos
como a los poderes publicos, si bien de forma distinta. Asi, ha manifestado el
Tribunal Constitucional en su STC 101/1983 que mientras que los ciudadanos
tienen un deber general negativo de abstenerse de cualquier actuacion que
vulnere la Constitucion, sin perjuicio de los supuestos en que la misma establece
deberes positivos (articulos 30 y 31, entre otros), los titulares de los poderes
publicos tienen ademas un deber general positivo de realizar sus funciones de

acuerdo con la Constitucion.
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http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_031_1981.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_122_1983.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_101_1983.pdf

Libertad, igualdad y participacion

Como precedentes en el constitucionalismo histérico espafiol, encontramos los
articulos 46, 47 y 48 Constitucion de 1931. Y en el Derecho comparado, el articulo
3.2 de la Constitucion italiana tiene una redaccién casi idéntica al articulo 9.2 CE,
estableciendo que "es misién de la Republica remover los obstaculos de orden
econémico y social que, limitando de hecho la libertad e igualdad de los
ciudadanos, impidan el pleno desarrollo de la personalidad humana y la efectiva
participacion de todos los trabajadores en la organizacién politica, econémica y

social del pais".

En cuanto a su proceso de elaboracién, la redaccion del Anteproyecto
constitucional fue la siguiente: "Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y

social".

En el Informe de la Ponencia se sustituye "los grupos en que éste desarrolla
su personalidad” por "los grupos en que se integra". La Comision del Congreso de
los Diputados mantiene la misma redaccion que es aprobada por el Pleno. Y la

Comisiéon de Constituciéon del Senado modifica la redaccion en los siguientes

10%



términos: "Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, suprimir los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos

los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social".

Finalmente, el Pleno del Senado vuelve a la redaccion del Congreso que es

ratificada por la Comisién Mixta Congreso-Senado.

Si bien el articulo 9.2 tiene un contenido mas amplio, vamos a referirnos a uno

de sus aspectos esenciales: el reconocimiento de la igualdad material.

En efecto, la configuracion del Estado como social exige la intervencién de los
poderes publicos para que la igualdad de los individuos sea real y efectiva. De
esta forma, el Estado social de Derecho reinterpreta la igualdad formal propia del
Estado liberal de Derecho e incorpora el principio de igualdad material con la
finalidad de conseguir una equiparacion real y efectiva de los derechos sociales de

los ciudadanos.

Pues bien, junto con el principio de igualdad formal proclamado en el articulo
14, la Constitucién espafiola recoge esta concepciéon del principio de igualdad

material en el articulo 9.2.

Esta es, sintéticamente expuesta, la interpretacién del Tribunal Constitucional

sobre el principio de igualdad material contenido en el articulo 9.2.:
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El articulo 9.2 de la Constitucion espafiola es un precepto que compromete la
accion de los poderes publicos, a fin de que pueda alcanzarse la igualdad
sustancial entre los individuos, con independencia de su situacion social. (STC
39/1986, de 31 de marzo). El articulo 9.2 puede imponer, como consideracion de
principio, la adopcion de normas especiales que tiendan a corregir los efectos
dispares que, en orden al disfrute de bienes garantizados por la Constitucion, se
sigan de la aplicacion de disposiciones generales en una sociedad cuyas
desigualdades radicales han sido negativamente valoradas por la propia Norma
Fundamental. (STC 19/1988, de 16 de febrero). La incidencia del mandato
contenido en el articulo 9.2 sobre el que, en cuanto se dirige a los poderes
publicos, encierra el articulo 14 supone una modulacién de este ultimo, en el
sentido, por ejemplo, de que no podrd reputarse de discriminatoria vy
constitucionalmente prohibida Tantes al contrarioi la accién de favorecimiento,
siguiera temporal, que aquellos poderes emprenden en beneficio de determinados
colectivos, histéricamente preteridos y marginados, a fin de que, mediante un trato
especial méas favorable, vean suavizada 0 compensada su situaciéon de

desigualdad sustancial. (STC 216/1991, de 14 de noviembre).

Principios del ordenamiento juridico

En primer lugar, encontramos como antecedentes en la historia constitucional

espafola los siguientes: articulo 7 de la Constitucion de 1812; articulos 8, 9, 10, 11


http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_039_1986.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_039_1986.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_019_1988.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_216_1991.pdf

y 13 de la Constitucion de 1869; articulos. 14 y 16 de la Constitucion de 1876; y

articulos 28, 100, 101, 106, 121 y 125 de la Constitucion de 1931.

En cuanto al Derecho comparado, no se encuentran preceptos analogos en

las Constituciones italiana, alemana o francesa.

Y, con respecto a su proceso de elaboracion, en el Anteproyecto constitucional
ésta fue la redaccion: "Se reconocen los principios de publicidad y jerarquia
normativa, la legalidad, fiscales y restrictivas de derechos individuales y sociales,
de seguridad juridica, de exclusion de la doble sancién por los mismos hechos y

de responsabilidad de los poderes publicos".

El Informe de la Ponencia sustituye la expresion "irretroactividad de las
normas punitivas, sancionadoras" por ‘irretroactividad de las normas
sancionadoras no favorables". La Comision del Congreso suprime la palabra
"sociales" y la expresion "exclusion de la doble sancién por los mismos hechos".

Esta version se aprueba por el Pleno del Congreso de los Diputados.

La Comision de Constitucion del Senado modifica el texto del Congreso de los
Diputados, modificacibn que acepta el Pleno en los siguientes términos: "La
jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales,

la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los
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poderes publicos, asi como el principio de legalidad, quedan garantizados por la

Constitucion”.

Y, por ultimo, la Comision Mixta Congreso-Senado acuerda la nueva redaccion

definitiva.

Como ha sefnalado el Tribunal Constitucional en diversas Sentencias (por
ejemplo, en la STC 27/1981, de 20 de julio), los principios constitucionales
recogidos en el articulo 9.3 de la Constitucion no son compartimentos estancos
sino que, al contrario, cada uno de ellos cobra valor en funcion de los demas y en
tanto sirva para promover los valores superiores del ordenamiento juridico que

propugna el Estado social y democratico de Derecho.

SANTIAGO DEL ESTERO

La provincia de Santiago del Estero tiene una superficie de 106.351 km?*®, una

poblacion de 874.006 habitantes, su densidad de poblacion es de 6,4 habitantes por

km cuadrado®. Limita al norte con las provincias de Salta y Chaco; al este con las

% http://www.argentour.com/es/provincia/santiago_del_estero/santiago_del_estero.php- (Ultimo

acceso: 25/01/2015).

9 http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_totalpais.asp-  ((ltimo  acceso:

25/01/2015).
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http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_027_1981.pdf

provincias del Chaco y Santa Fe; al sur con la provincia de Cérdoba, y al oeste

con las provincias de Catamarca, Tucuman y Salta®.

Santiago del Estero constituye uno de los principales referentes de la musica
folclorica del pais. Goza de interés turistico e histérico, como la Catedral Basilica,
el Convento de Santo Domingo y el Museo Arqueoldgico Provincial. Su capital es
la ciudad mas antigua de la Republica Argentina, fundada el 25 de julio de 1553,
por los espafiol es y denomi nada cdamdedidMadLta peo\Ciirnc

convirtioé en el centro termal y spa mas importante de América Latina.
Agricultura

La estructura productiva de la provincia estd basada, especialmente en el
sector agricola y ganadero; las agricolas se centra en la soja, maiz, trigo, sorgo,
zapallos, sandia, meldn, tomates, batata, porotos y garbanzos, papa, miel y el
algodén, considerado como la principal actividad econémica, siendo la segunda
provincia productora del pais. En consecuencia, se observa una estructura
econdémica productiva primaria diversificada: frutihorticultura, cereales, forrajes,
fibras y otros cultivos industriales se destinan al consumo local y nacional, o0 a su

industrializacion®.

9% http://espanol.mapsofworld.com/continentes/sur-america/argentina/santiago-del-estero.htmi-

(dltimo acces018/01/2015).

% http://www.agro.uba.ar/apuntes/no_4/santiago.htm- (Gltimo acceso: 23/01/2015).

11C



Ganaderia

La cria de ovinos (174.141cabezas), caprinos (689.918 cabezas) y bovinos
(1.023.600 cabezas), estos dos ultimos ocupan, un lugar destacado en la Argentina,
segun el Censo Nacional Agropecuario de 2002'%°. Esta actividad gue se desarrolla
sobre la franja oriental de la provincia, donde el clima es méas benigno, posee, como
destino mas importante, la venta de ganado a otras provincias y la produccién de

leche caprina.
Explotacion forestal

En lo que respecta a la actividad forestal en la provincia de Santiago del
Estero, y remontandonos a la década del 40, el jurista santiaguefio Mariano PAZ
destaca que Anuestra provincia Vviene
estado de cosas lamentable, a causa de falta de regulacion de la industria forestal.
Los obrajes hicieron nacer en ciertos puntos de nuestro suelo poblaciones
rumorosas y fugaces. Pasado el huracan de la explotacion, solo el yermo suelo
desolado daba testimonio de que alguna vez hubo vegetacion y vida en el lugar.

Luego, las erosiones, los vientos y las corrientes de agua, acabaron con toda

199 http://www.minagri.gob.ar/site/ganaderia/caprinos/05-

informacion_caprina/_archivos/000004-
situaci%C3%B3n%20caprina/000130_santiago%20del%?20estero.pdf- (Gltimo acceso: 23/01/2015).
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posibilidad de radicacion humana y hasta vegetal en el suelo endurecido de

estert®™ idado

Santiago del Estero estad considerada como la segunda provincia del pais
productora de carbon. Tiene aptitud forestal por excelencia. Las especies

principales son quebracho colorado, quebracho blanco, algarrobo, entre otros.

Actividad industrial

El cultivo industrializado que méas se destacaba en la provincia de Santiago
del Estero era el algodén. La superficie implantada con ese cultivo habia crecido
mucho antes de la llegada de la siembra de la soja, que es el cultivo principal en
este momento. Otras actividades agricolas se destinan al consumo local y
nacional o a su industrializacién (fabrica de envasado de tomate, pimientos,

choclos, arvejas, y fabricas de dulces)'%.

Y ) hcluso, este autor afirm- que fAse ha dicho

quienes, como Yyo, vivimos preocupados por la sombria perspectiva de nuestros bosques, son
liricas lucubraciones, sin fundamento alguno en la concreta realidad. Sélo nosotros sabemos
cuanto quisiéramos que fuera verdad lo que se nos reprocha, que sélo en nuestra imaginacion
existiese ese problema pavoroso. Pero ahi estan las estadisticas, ahi las tierras desoladas que van
jalonando la marcha de estas huestes de Atilas de nuevo cufio que son los obrajes, librados a su
propia furia devastadora. Y lo que fue verdad antes, asume actualmente caracteres tremendos,
pues el obraje no respeta hoy especie alguna; todas sirven para hacer carbon, y todo carbén,
cualquiera sea su clase y tamafio, vale lo mismo, es decir, un precio jamas alcanzado en ningun

tiempodo. Ver m8s en PAZ M.R. (2013), pp. 19 y ss.

192 hitp://www.agro.uba.ar/apuntes/no_4/santiago.htm- (Gltimo acceso: 23/01/2015).
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Visién institucional

Compartimos con DIAZ RICCI*® que la Constitucién de Santiago del Estero
establece que la provincia debe dictar una ley general de recursos naturales'®,
que prevea los medios y los estimulos para alcanzar los objetivos sefialados y
sancione los actos u omisiones que los contrarien, y debe dictar también
disposiciones para preservar los bienes naturales, estableciendo la adecuada
proteccion del equilibrio ecolégico y medio ambiente, sancionando los dafios y
destrucciones. El ejecutivo hace ejecutar las leyes de la provincia, dictando a ese
efecto los reglamentos'® y disposiciones que sean necesarios, cuidando que no

alteren su espiritu.

La Constitucién de Santiago del Estero de 2005, en su articulo 35, consagra el
concepto de desarrollo sustentable y prohibe el ingreso, la instalacion o radicacién
en el territorio provincial de residuos actuales o potencialmente toxicos. En el art.
68 se establece que la educacion debe inspirarse, entre otros valores, en la
proteccion del medio ambiente, y el art. 74° dispone que los planes y programas
de la educacion publica obligatoria enfatizaran también la proteccion de los

recursos naturales y medio ambiente.

198 pjAZ RICCI R. (2008), p. 84.

104 1 a ley 6.321 de Santiago del Estero sancionada el 3 de Septiembre de 1996 referente a
Normas Generales y Metodologia de aplicacién para la para la defensa, conservacién y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales, es insuficiente para los nuevos desafios.

105

Decreto Reglamentario 506/00 de la ley 6.321/96.
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CATAMARCA

La provincia de Catamarca se encuentra ubicada en el Noroeste de la
Republica Argentina. Superficie: 102.602 Km?'®. La poblacién es de 367.828
habitantes, siendo su densidad poblacional de 3,6 habitantes por km cuadrados*®’.
La superficie del territorio es de 102.602 km2 y limita al norte con la provincia de
Salta, al noreste con Tucuman, al este con Santiago del Estero, al sudoeste con

La Rioja, al sur con Coérdoba y al oeste con la Republica de Chile®®®,

Su naturaleza comprendida por altas cumbres, valles, salares, bosques y
termas hace de esta provincia un polo de atraccidén y aprovechamiento turistico. El

cinturén serrano, alrededor de la capital, es ideal para esas actividades.

La profunda herencia indigena y colonial de Catamarca ha quedado plasmada

en las ruinas arqueoldgicas, presentes a lo largo de todo el territorio.

106 http://www.argentour.com/es/provincia/catamarca/catamarca.php- (dltimo acceso:

23/01/2015).
107 http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_totalpais.asp-  (Gltimo  acceso
25/01/2015).

1% http://espanol.mapsofworld.com/continentes/sur-america/argentina/catamarca.html-  (Gltimo
acces018/01/2015).
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Agricultura

Es la provincia argentina con mayor superficie de olivo en el pais, por lo que
es muy importante su produccion de aceites y aceitunas, también tabaco, alfalfa,
maiz, tuna, higos, nueces y vides, incorporandose recientemente como miembro
activo al directorio de la Corporacién Vitivinicola Argentina (COVIAR), que estudia

estrategias para impulsar la vitivinicultura de la Argentina.

Ganaderia

Se desarrolla la cria de vicufias y ovinos para luego producir tejidos, como
mantas o ponchos, por el procesamiento de sus lanas con técnicas artesanales, el
ganado se puede clasificar en mayor y menor: Mayor: bovino, equino, mulares y
asnales; y menor: ovino, caprino, porcino, abejas, conejos, camélidos, animales de
granja como pollos, patos, gansos y animales piliferos como la chinchilla, nutria y

zorro'®,

Mineria

La mineria explota oro, plata y cobre. El potencial minero de la provincia se
basa en sus yacimientos metaliferos, no metaliferos y rocas de aplicacion.

Catamarca cuenta con un proyecto minero de suma importancia para la extracciéon

199 http://www.atlas.catamarca.gov.ar/index.php?option=com_content&id=94&Itemid=99-

(dltimo acceso: 24/01/2015).
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de los mayores yacimientos de litio a nivel mundial.

Uno de | os grandes proyectos de | a miner?z2a
en el oeste catamarquefio. Su produccion consiste en la extraccién de cobre y oro.
Es uno de los principales yacimientos metaliferos del mundo con la distincion de
que la explotacion se realiza a cielo abierto. Dofia Amalia, Farallon Negro, Fénix -
Salara del Hombre Muerto, Minas Capillitas''®. Ademas, del Municipio de

Andalgala se extrae la piedra nacional argentina La rosa del inca™*".
Industria

La produccion de textiles es una de las principales actividades econdémicas
regionales. Para la confeccion de las prendas se utiliza la lana hilada de las ovejas
y el pelo seleccionado e hilado de los camélidos andinos, como ser alpaca, vicufia,
llama y guanaco. Desde 1954, la fabricacion artesanal de alfombras rescata un

antiquisimo patrimonio textil y cultural que se transmite de generacion en

110

http://www.atlas.catamarca.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=96&Itemid=101
&limitstart=1- (dltimo acceso: 24/01/2015).

111

http://www.conicet.gov.ar/new_scp/detalle.php?keywords=&id=20881&inst=yes&capitulos=yes&det
alles=yes&capit_id=474159 (Gltimo acceso: 24/01/2015).
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generacion. Aqui, se tejen alfombras y tapices que han trascendido las fronteras,

compitiendo a nivel internacional por su la calidad™*.

Funcionan talleres de ceramica en los municipios de Fiambal4, Londres,
Andalgala y San Fernando del Valle de Catamarca, donde se elaboran escudillas,

platos, vasos, tinajas y urnas.
Vision institucional

La Constitucién de la provincia de Catamarca establece, segin DIAZ RICCI**® /i | a
atribucion del poder legislativo provincial de elaborar normas protectoras del medio
ambiente, sistema ecoldgico y patrimonio natural, asegurando la preservacion del
medio, manteniendo la interrelacién de sus componentes naturales y regulando las
acciones que promueven la recuperacion, conservacion y creacion de sus fuentes
generadoras. El ejecutivo provin ¢ i*'atierte a su cargo hacer ejecutar las leyes de la

provincia, facilitando su cumplimiento por medio de reglamentos y disposiciones

1z http://www.turismocatamarca.gob.ar/experiencias/fabrica-de-alfombras-el-arte-de-pintar-

con-hilos/- (dltimo acceso: 24/01/2015).

% DIAZ RICCI R. (2008), p. 83.
Y4 El impulso selectivo de la actividad minera en Catamarca también se reconoce en el marco
legal provincial. El perfil minero fomentado por la provincia de Catamarca queda plasmado en la
misma Carta Magna sefialando en su art. 67, que fEl gobierno propendera obligatoriamente a la
extraccion de los minerales y al establecimiento de plantas de concentraciéon e industrializacion
mineral en las zonas estratégicas y econémicas convenienteso .



especiales™® que no alteren su espiritu. No existen disposiciones relativas a los

reglamentos de necesidad y urgencia y los delegados.

El desarrollo sostenible o sustentable™'® tiene por objeto asegurar una mejor
calidad de vida para todos los habitantes, hoy y para futuras generaciones. El
concepto de sustentabilidad esta relacionado a tres factores importantes: calidad,
continuidad y equilibrio. El turismo sustentable es definido como un modelo de
desarrollo econdmico disefiado para:

q Mejorar la calidad de vida de la poblacioén local, de los residentes que viven
y trabajan en el destino turistico.

q Proveer mayor calidad de experiencia para el visitante.

q Mantener la calidad del medio ambiente i natural y culturali del que
depende la poblacién local y los turistas.

q Obtener mayores niveles de rentabilidad econdémica de la actividad turistica
para los residentes locales.

q Asegurar la obtencion de beneficios por parte de los empresarios turisticos.
q Procurar que el negocio turistico sustentable sea rentable, para que el

sector privado mantenga el pacto de sustentabilidad y equilibrio.

U5 a provincia de Catamarca ha dictado varios decretos, entre ellos el que reglamenta la ley

4.757; referentes de regalias mineras, Decreto 740; Consejo Federal de Mineria, ley 4.007;
Promocion Minera, ley 4.352; de Canteras, ley 2.233; Cédigo de Procedimientos Mineros, Ley 4.757.

118 pisponible en: http://www.equiponaya.com.ar/turismo/congreso/ponencias/norma%z20ratto.htm
(ulitimo acceso el 20/03/2015).
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http://www.equiponaya.com.ar/turismo/congreso/ponencias/norma%20ratto.htm

Por ejemplo la contribucion activa del turismo al desarrollo sostenible
presupone la solidaridad, el respeto mutuo y la participacion de todos los actores
involucrados en el sector, tanto publicos como privados. Esta concertacién debe
establecer los mecanismos eficaces de cooperacién en todos los niveles: local,
nacional, regional e internacional, organismos publicos, privados y las ONG.

El desarrollo del turismo sustentable puede abastecer necesidades
econdémicas, sociales y estéticas, a la vez mantiene integra la cultura y los
procesos ecologicos. Este tipo de turismo puede proveer beneficios a las
generaciones presentes sin disminuir las posibilidades de obtencion de beneficios
de las generaciones futuras.

Para llevar a cabo un desarrollo turistico sustentable es necesario la toma de
decisiones politicas que requieren una visiébn a largo plazo. En el caso de la
provincia de Catamarca, tal decisién politica quedd plasmada en las bases del
Plan Estratégico Consensuado (1996), siendo uno de los objetivos el del Promover
al desarrollo turistico de la provincia, quebrando la marcada estacionalidad actual
y adaptar la oferta a las nuevas tendencias y modalidades segun los segmentos.
Dentro de este marco se incluye especificamente la Puesta en valor de atractivos
turisticos con orientacion cultural, especialmente ruinas arqueoldgicas, para ser
incorporados a los circuitos provinciales.

La nueva tendencia se refleja a través de un turista moderno, activo, en
busqueda de contacto con la naturaleza, valoracion de la autenticidad cultural, la

sostenibilidad ambiental, nuevas experiencias, actividades de riesgo, mayores
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frecuencias de viajes anuales disminuyendo el promedio de la estadia en cada
lugar.

Por una parte el Ecoturismo o Turismo de la naturaleza responde a la
busqueda de lugares donde la naturaleza se conserva relativamente intacta y
donde se pueda estudiar, admirar y disfrutar su paisaje. Por el otro, el Turismo
Cultural es aquella forma de turismo alternativo que apunta, entre otros fines, al
conocimiento de sitios histéricos y arqueoldgicos. Ambos conforman el Turismo
Eco-cultural.

Los planes de ordenamiento ecoldgico, los estudios de impacto ambiental y la
capacidad de carga de los ecosistemas hacen a la gestion del medio natural;
mientras que la documentacion, conservacion, investigacion y difusiébn conforman
los pilares para el desarrollo equilibrado y arménico de la intervencién en el
patrimonio cultural.

Es responsabilidad de los gobiernos preparar eficientes planes de manejo
para sus areas naturales y culturales protegidas, como es el caso de los Parques
Arqueolodgicos, con el objeto de planificar en forma integral el fendmeno del
turismo eco-cultural. Esta planificacion debe incluir necesariamente a los distintos
sectores involucrados: gobierno T nacional, provincial y municipali, empresas
privadas, habitantes locales, organizaciones no gubernamentales (ONG) e

instituciones internacionales, si fuera el caso.
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CCRDOBA

La provincia de Cordoba se encuentra ubicada en la region central de la

2117

Republica Argentina, con una superficie de 165.321 Km“~'. La poblacion es de

3.308.876 habitantes, con una densidad poblacional de 20,0 habitantes por km

cuadrado*®,

Limites

Limita al norte con las provincias de Catamarca y Santiago del Estero; al este
con las provincias de Santa Fe y Buenos Aires; al sur con las provincias de
Buenos Aires y La Pampa, y al oeste con las provincias de San Luis, La Rioja y

Catamarca*®®.

En su extenso territorio convergen sierras, llanuras y valles, generando la
base de la identidad del paisaje cordobés. Se incrementa la oferta turistica con la
costanera del rio Suquia, el Estadio Mundialista Mario Alberto Kempes (ex
Chateau Carreras) y el Complejo Feriar, donde se llevan a cabo exposiciones

internacionales durante todo el afo.

1 http://www.argentour.com/es/provincia/cordoba/cordoba.php- (Ultimo acceso: 25/01/2015).

18 http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_totalpais.asp-  (Gltimo  acceso:
25/01/2015).
9 http://espanol.mapsofworld.com/continentes/sur-america/argentina/provincia-de-

cordoba.html- (Ultimo acces018/01/2015).
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Las particularidades del relieve y la circulacion atmosférica local determinan
dos subtipos: uno pampeano, en todo el sector oriental de la provincia, y otro de
transicion, hacia el centro del territorio. La aridez aumenta en sentido este-oeste y
determina un amplio sector de caracteristicas aridas en el noroeste provincial. Los
biomas xerofitos, de vegetacion espinosa, lefiosa y achaparrada predominan en
todo el territorio. Hacia el sudeste, las condiciones climaticas mas benighas dan

lugar a la formacion de amplios pastizales pampeanos*?.
Agricultura

Se destaca el cultivo de maiz, trigo, papas, girasol, mani, olivos, vid y soja.
Lamentablemente Cérdoba constituye el mas draméatico ejemplo de lo siguiente: los
procesos de expansion de la agricultura en los departamentos del norte cordobés,
entre los afios 1970 y 2000, ocasionaron la pérdida de mas de diez mil km? de
bosques xerdfilos estacionales (chaquefios) por conversién a cultivos anuales,

principalmente soja*?.

Ganaderia

La ganaderia es la segunda actividad econOmica mas importante dentro del

Sector Primario de la Provincia de Cordoba, detras de la agricultura. Segun la

120 http://mapoteca.educ.ar/secuencia/climas-y-biomas-de-la-provincia-de-cordoba/ (ltimo

acceso: 25/01/2015).

2L http://www.unciencia.unc.edu.ar/2010/junio/deforestacion-agricultura-y-biodiversidad-

apuntes- (Ultimo acceso: 25/01/2015).

122



Encuesta Nacional Agropecuaria de 2007 se destaca la produccién de vacunos

(4.661.351 cabezas) y porcinos (311.160 cabezas)?.

También la avicultura es importante (pollos y huevos) y la cunicultura (cria de
nutrias 1 coiposi ).
Actividad minera

Los productos que mas sobresalen son cal, granito, sal, mica, cuarzo, onix,

también existen yacimientos de arcillas, fluorita, manganeso y uranio.
Actividad industrial

Existen Industrias artesanales (hilados, quesos y quesillos, aceites, dulces),
industrias tecnolégicas (bicicletas, automotores, motocicletas, autopartes, aviones,

tractores y maquinaria agricola, maquinas, herramientas, y material ferroviario).

Se destacan los molinos harineros, empresas productoras de lacteos (quesos
entre otros), de cervezas, bebidas gaseosas, muebles, cemento e industrias

qguimicas.

La provincia de Cordoba posee un importante centro automotriz nacional.
Entre las empresas establecidas se encuentran Renault, Fiat, Iveco y Volkswagen

(Cordoba Capital).
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http://estadistica.cba.gov.ar/LinkClick.aspx?fileticket=NT4FHOUY Xf4%3D&tabid=157&language=es
-AR (Ultimo acceso: 25/01/2015).
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Recursos hidricos

El desarrollo de una politica de captacién y embalse del agua de sus rios,
destinada al riego y a la generacion de electricidad, ha sido un factor determinante
para su desarrollo industrial. Posee decenas de represas y embalses, estos tienen
diversas funciones: sirven de reservorios de agua dulce, producen energia
hidroeléctrica, regulan los caudales hidricos, aportan aguas para el riego (en
especial si el riego es en zonas de secano), en ellos se practica la piscicultura y la
pesca, tanto industrial como deportiva, aunque uno de los mayores valores
econdmicos es el turismo al practicarse en ellos actividades balnearias y deportes

nauticos.

En el noreste de la provincia se encuentra la gran laguna de Mar Chiquita
con una importante poblacion de flamencos. En el sur, el rio Chocancharava 1
antes de confluir con el rio Calamuchitai forma un importante humedal
denominado MBa fados del Saladill oo 0 de
encuentra la reserva provincial de flora y fauna laguna La Felipa, en cercanias
de Ucacha. Mas curiosa es la situacion del rio Popopis, ya que en el sur de la
provincia forma una amplia y muy variable extension de humedales y lagunas
conocida como ABafados de | a Amargao
ciertas épocas el mencionado rio Popopis se subsume en dichos bafados, y

en otras, cuando se incrementan los caudales, las aguas superan los

124
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fBafiados de la Amargaoy, sin un cauce preciso, el rio se une con el rio Salado

bonaerense?,
Visioén institucional

La Constitucion de Coérdoba resguarda el equilibrio ecoldgico, protege el
medio ambiente y preserva los recursos naturales. En su art. 38 establece los
deberes de toda persona,en especi al |l o expresado en el i

~

la contaminacién ambiental y participaren | a def ensa ecol - gicao.

Garantiza a toda persona la proteccion de los intereses difusos, ecologicos o
de cualquier indole, reconocidos en esta Constitucion (articulo 53). A la vez, en el
art. 66 reconoce a toda persona a gozar de un medio ambiente fisico y social libre
de factores nocivos para la salud, a la conservacion de los recursos naturales y
culturales y a los valores estéticos que permitan asentamientos humanos dignos, y
la preservacion de la flora y la fauna. También el agua, el suelo y el aire T como

elementos vitales para el hombre'**i son materia de especial proteccion.

El Estado provincial preserva el medio ambiente, resguarda los recursos

naturales ordenando su uso y explotacion, y protege el equilibrio del sistema

128 http://lwww.cba.gov.ar/provincia/aspectos-generales/recursos-hidricos/  (Gltimo  acceso:

24/01/2015).

124 g maestro espa€fol R. MARTEN MATEO nos ilustra dic
especie de peculiares caracteristicas, que crea serios problemas, incapaz genéticamente de
adaptarse a las circunstancias globales del medio en que vive yencuyosrecur sos i nci deo. Ver

en MARTIN MATEO R. (1997), p. 15.
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ecologico sin discriminacion de individuos o regiones. En su art. 68 destaca que el
Estado provincial defiende los recursos naturales renovables y no renovables, en
base a un aprovechamiento racional e integral que preserve el patrimonio

arqueoldgico, paisajistico y la proteccion del medio ambiente.

La tierra es un bien permanente de produccion; la ley garantiza su
preservacion y recuperacion, procura evitar la pérdida de fertilidad, la erosion y

regula el empleo de las tecnologias de aplicacion.

Las aguas que sean de dominio publico y su aprovechamiento estan sujetos al
interés general. El Estado reglamenta su uso racional y adopta las medidas

conducentes para evitar su contaminacion.

A la vez resguarda la supervivencia y conservacion de los bosques, promueve
su explotacion racional y el correcto aprovechamiento, propende al desarrollo y
mejora de las especies y a su reposicion, mediante la reforestacion que
salvaguarde la estabilidad ecolégica'®®. Los yacimientos de sustancias minerales y
fésiles son bienes exclusivos, inalienables e imprescriptibles de la provincia; su
explotacion debe ser preservada en beneficio de las generaciones actuales y

futuras.

125 Compartimos el criterio de Gaspar ARINO ORTIZ sobre la estabilidad, de la cual opina que

fifes un valor fundamental, pues s-lo ella genera c¢red
ORTIZ G. (1996), p. 152.
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El Estado provincial reconoce la potestad del Gobierno federal en el dictado
de la politica minera; fomenta la prospeccion, exploracion y beneficio de las
sustancias minerales del territorio, realiza el inventario de sus recursos y dicta
leyes de proteccion de este patrimonio, con el objeto de evitar el prematuro

agotamiento de su explotacion y su utilizacion irracional.

El Poder Iegislativo126 de Cordoba dictarA normas generales sobre la
preservacion del recurso suelo urbano, referidas al ordenamiento territorial, y

protectoras del medio ambiente y del equilibrio ecoldgico.

La Constitucion de Cordoba en su Articulo 11 dice: El Estado provincial
resguarda el equilibrio ecoldgico, protege el medio ambiente y preserva los
recursos naturales. Y en el art. 38: Los deberes de toda persona son: 1.- Cumplir
la Constitucion Nacional, esta Constitucion, los tratados interprovinciales y las
demas leyes, decretos y normas que se dicten en su consecuencia. 2.- Honrar y
defender la Patria y la Provincia. 3.- Participar en la vida politica cuando la ley lo
determine. 4.- Resguardar y proteger los intereses y el patrimonio cultural y
material de la Nacion, de la Provincia y de los Municipios. 5.- Contribuir a los

gastos que demande la organizacion social y politica del Estado. 6.- Prestar

126 Compartimos las ensefianzas de E. LAMAS con respecto al Poder Legislativo, sefialando

gue fAen su car8cter de poder determinativo, en repres
sobre los demas Poderes y Organismos del Estado, al dictar las leyes que establecen sus

competencias, organizacion, objetivos y procedimientos, etc., arbitrarles sus recursos y

presupuestos, encomendarles actividades, recabarles informes, interpelar y enjuiciar politicamente

a sus autoridades, realizar investigaciones, censurar actos, aprobar o rechazar las cuentas

anuales, etc.0. Ver m8s en LAMAS E.R. (1980), p. 9.
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servicios civiles en los casos que las leyes asi lo requieran. 7.- Formarse y
educarse en la medida de su vocacion y de acuerdo con las necesidades sociales.
8.- Evitar la contaminacién ambiental y participar en la defensa ecologica. 9.-
Cuidar su salud como bien social. 10.- Trabajar en la medida de sus posibilidades.
11.- No abusar del derecho. 12.- Actuar solidariamente. En su art. 53: La ley
garantiza a toda persona, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado, la
legitimacion para obtener de las autoridades la proteccién de los intereses difusos,

ecologicos o de cualquier indole, reconocidos en ésta.

En el articulo 58 sostiene: Todos los habitantes tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna, la que, junto a los servicios con ella conexos y la tierra
necesaria para su asentamiento, tiene un valor social fundamental. La vivienda
Gnica es inembargable, en las condiciones que fija la ley. ElI Estado promueve las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho. A tal fin planifica y
ejecuta la politica de vivienda y puede concertarla con los demas niveles
jurisdiccionales, las instituciones sociales o con el aporte solidario de los
interesados. La politica habitacional se rige por los siguientes principios: 1-. Usar
racionalmente el suelo y preservar la calidad de vida, de acuerdo con el interés
general y las pautas culturales y regionales de la comunidad. 2.- Impedir la
especulaciéon. 3.- Asistir a las familias sin recursos para facilitar su acceso a la
vivienda propia. A la vez, en el art. 66 afirma: Toda persona tiene derecho a gozar
de un medio ambiente fisico y social libre de factores nocivos para la salud, a la

conservacion de los recursos naturales y culturales y a los valores estéticos que
12¢€



permitan asentamientos humanos dignos, y la preservacion de la flora y la fauna.
El agua, el suelo y el aire como elementos vitales para el hombre, son materia de
especial proteccion en la Provincia. El Estado provincial protege el medio
ambiente, preserva los recursos naturales ordenando su uso y explotacion, y
resguarda el equilibrio del sistema ecologico, sin discriminacion de individuos o
regiones. Para ello, dicta normas que aseguren: 1.- La eficacia de los principios de
armonia de los ecosistemas y la integracion, diversidad, mantenimiento y
recuperacion de recursos. 2.- La compatibilidad de la programacion fisica,
econdémica y social de la Provincia, con la preservaciéon y mejoramiento del
ambiente. 3.- Una distribucion equilibrada de la urbanizacién en el territorio. 4.- La
asignacion prioritaria de medios suficientes para la elevacion de la calidad de vida
en los asentamientos humanos. En su articulo 68: El Estado provincial defiende
los recursos naturales renovables y no renovables, en base a su aprovechamiento
racional e integral que preserve el patrimonio arqueoldgico, paisajistico y la
proteccion del medio ambiente. La tierra es un bien permanente de produccion; la
ley garantiza su preservacion y recuperacion, procura evitar la pérdida de
fertilidad, la erosion y regula el empleo de las tecnologias de aplicacion. Las aguas
gue sean de dominio publico y su aprovechamiento, estan sujetos al interés
general. El Estado reglamenta su uso racional y adopta las medidas conducentes
para evitar su contaminaciéon. El Estado provincial resguarda la supervivencia y
conservacion de los bosques, promueve su explotacién racional y correcto

aprovechamiento, propende al desarrollo y mejora de las especies y a su
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reposicion mediante la reforestacion que salvaguarde la estabilidad ecologica. Los
yacimientos de sustancias minerales y fosiles son bienes exclusivos, inalienables
e imprescriptibles de la provincia; su explotacion debe ser preservada en beneficio
de las generaciones actuales y futuras. Estado provincial reconoce la potestad del
Gobierno Federal en el dictado de la politica minera; fomenta la prospeccion,
exploraciéon y beneficio de las sustancias minerales del territorio, realiza el
inventario de sus recursos y dicta leyes de proteccion de este patrimonio con el
objeto de evitar el prematuro agotamiento de su explotacion y su utilizacion

irracional.

Segun la Constitucion, las atribuciones del Poder Legislativo son: 15. Legislar
sobre el uso y enajenacion de las tierras de propiedad del Estado provincial. Dictar
leyes de colonizacién que aseguren una mas productiva y racional explotacion de
los recursos agropecuarios. 19. Dictar normas generales sobre la preservacion del
recurso suelo urbano, referidas al ordenamiento territorial, y protectoras del medio
ambiente y del equilibrio ecoldgico. 38. Promover el bienestar comun, mediante
leyes sobre todo asunto de interés general que no correspondan privativamente al
Gobierno federal. El Articulo 186: Son funciones, atribuciones y finalidades
inherentes a la competencia municipal: 7.- Atender las siguientes materias:
salubridad; salud y centros asistenciales; higiene y moralidad publica; ancianidad,
discapacidad y desamparo; cementerios y servicios funebres; planes edilicios,
apertura y construccién de calles, plazas y paseos; disefio y estética; vialidad,

transito y transporte urbano; uso de calles y subsuelo; control de la construccién;
13C



proteccion del medio ambiente, paisaje, equilibrio ecolégico y polucion ambiental;
faenamiento de animales destinados al consumo; mercados, abastecimiento de
productos en las mejores condiciones de calidad y precio; elaboraciéon y venta de
alimentos; creacion y fomento de instituciones de cultura intelectual y fisica y
establecimientos de ensefianza regidos por ordenanzas concordantes con las

leyes en la materia; turismo; servicios de prevencion, asistencia social y bancarios

1.1.3. Tipo de cuenca, su caudal y delimitacién

Antes de clasificar qué tipo de cuenca hidrogréfica es la del Rio Sali-Dulce, es
importante conceptualizar el término cuenca. El Diccionario de la lengua espariola

lo define como fATerritorio cuyas aguas afluyen todas a un mismo rio, lago o

mard?’.

Sobre cuenca, Ant oni o Fanl o Loue al sconaepos juridico-c e
administrativo de la cuenca hace referencia como una unidad de gestién del agua

con importantes implicaciones funcionales y organizativas()lzs.

Por su parte, el articulo 16 del texto refundido de la ley de aguas de Espafa

define a la cuenca hidrografica como fla superficie de terreno cuya escorrentia

127 http://lema.rae.es/drae/?val=cuenca (ltimo acceso: 24/03/2015).

122 FANLO LORAS A., en EMBID IRUJO A. (Dir.) (2007), p. 480.

131

A



superficial fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios y
eventualmente lagos hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o

deltad®.

A la vez, acordamos con Axel DOUROJEANNI, Andrei JOURAVLEV vy
Guillermo CHAVEZ con qu e Al a cuenca, sea en
interconectada con otras, es la unidad territorial mas aceptada para la gestion
integrada de los recursos hidricos. Las politicas para utilizar el territorio de una
cuenca como base para la gestion del agua han tenido diferentes enfoques y una
desigual evolucion en los paises de América Latina y el Caribe. Desde fines de los
afos treinta, en muchos de ellos se ha tratado de adoptar los modelos de gestion
del agua a nivel de cuencas, pero ha habido Ty hay actualmentei una serie de

dificuPtadeso

En 2002 el Estado nacional promulgé la ley 25.688/2002**" de Régimen de
Gestion ambiental de Aguas de la Republica Argentina, la que en su art. 2 define
cuenca hidrica sup e r f icamnb k& kegidin geografica delimitada por las divisorias
de aguas que discurren hacia el mar a través de una red de cauces secundarios

gue convergen en un cauce principal Unico y las endorreicaso La ley 25.688 se

129 EANLO LORAS A. en EMBID IRUJO A. (Dir.) (2007), p. 481.

1% DOUROJEANNI, JOURAVLEV y CHAVEZ (2002), p. 5.

131 Esta ley nacional 25.688/2002 fue sancionada por el Congreso de la Nacion, el 28 de
noviembre de 2002, promulgada por el Poder Ejecutivo el 30 de diciembre del mismo afio, y

publicada en el Boletin Oficial 30.060, del 3 de enero de 2003.
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refiere al i r ®g immnental del eguag, epsesupuestos rainimos
ambientales para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso
racional, comités de cuencas hidricas, utilizaciéon de las aguas. Deberes de la
autoridad nacional de aplicaciono .

El experto Guillermo ALLENDEensefa que | a cuenca fAes

que la abastece por medio de sus afluentes y subafluentesd .

Los | 2mites de l a cuenca o Afidi vi sori as

forma practica, corresponden a las partes mas altas del area que encierra un rio.
Una cuenca no solamente abarca la superficie, a lo largo y a lo ancho, sino
también la profundidad, comprendida desde el extremo superior de la vegetacion,

hasta los estratos geoldgicos limitantes bajo la tierra.

La cuenca es la principal fuente de agua dulce que luego se potabiliza para el
consumo humano, ademas cumple mudltiples funciones. Desde el punto de vista
hidrologico, almacenan el agua en sus diferentes formas y luego descargan en
forma de escurrimiento. También tiene una funcién ecoldgica, ya que se
convierten en un habitat propicio para el desarrollo de la flora y fauna, que son los
elementos biolégicos del ecosistema. Desde la Optica ambiental, las cuencas
regulan la recarga hidrica. Conservan la biodiversidad y mantienen la integridad y

la diversidad de los suelos.

132 ALLENDE G.L. (1971), p. 153.
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Finalmente, cumplen funciones socioeconémicas, suministrando recursos
naturales para el desarrollo de actividades productivas que dan sustento a la
poblacién, como la agricultura, la generacién de electricidad y la regulacion de

flujos y control de inundaciones, entre otras*®.
En geografia’®, las cuencas se clasifican en:

A Endorreicas: parte de la superficie terrestre cuyos rios no alcanzan a desaguar
en el océano (mar), como por ejemplo la Cuenca Sali-Dulce y la Cuenca del Rio

Desaguadero, de Bolivia.

A Exorreicas: la superficie terrestre cuyos rios alcanzan el océano o mar,

ejemplo: la Cuenca del Rio de La Plata.

A Arreicas: parte de la superficie terrestre que carece de cursos de aguas
superficiales, son las que encontramos en las mesetas patagonicas de la

Republica Argentina.

Una cuenca endorreica es un area en la que el agua no tiene salida fluvial hacia el
océano. El término tiene raices griegas, endo, A i n theim, i difd uy r 6. Cual qui
precipitacion que caiga en una cuenca endorreica permanece alli, abandonando el

sistema Unicamente por infiltracion o evaporacion, lo cual contribuye a la

concentracion de sales. En estas cuencas, en las que la evaporacion es mayor que la

133 VALLS M.F. (2012b), pp. 85 y ss.
13 LORENZINI H. (1997), p. 145.
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alimentacion, los lagos salados han desaparecido y se forman salares. Las cuencas

endorreicas también se denominan sistemas de drenaje interno.
Cuenca Rio Sali-Dulce

La Cuenca del Rio Sali-Dulce es ien virtud de lo analizado anteriormentei
una cuenca endorreica, ya que el rio Dulce desagua en la laguna de Mar Chiquita,
provincia de Cérdoba. Sobre esto, Antonio GALLEGO d i cqee efirio Sali-Dulce
forma parte del sistema hidrografico de la laguna de Mar Chiquita, junto con los
rios Suquia’® y Xanaes™® constituye la mas importante cuenca endorreica de la
Republica Argentina, tanto por la superficie que abarca, cerca de 88.000 km?,
como por los volimenes de agua que genera, aproximadamente 4.000 hm? por

afio promedio™®’.

El principal tributario y aportante de la laguna de Mar Chiquita es el rio Dulce,
ya que le aporta el 85% de su ingreso hidrico superficial. La region superior de la
Cuenca Sali-Dulce es la importante para la generacion de agua, con

aproximadamente 20.000 km?, se extiende principalmente por los faldeos de las

% El rio Suquia denominado también, rio Primero, es receptor de aguas que integra una

cuenca tributaria superior, encerrada entre las Sierras Grandes y las Cumbres Chicas, y otra
inferior, al naciente de esas Ultimas, desembocando en Mar Chiquita.

1% El rio Xanaes es mas conocido en la Argentina como rio Segundo.
37 GALLEGO A. (2013), p. 23.
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sierras calchaquies y del Aconquija, desde donde descienden los principales

afluentes que desembocan en el rio Sali por su margen derecha.
Caudal

Sobre la asignacion del recurso hidrico en la cuenca, existe un convenio para
la distribucién de cupos de agua, firmado en 1967 entre las provincias de
Tucuman, Santiago del Estero y Cordoba, y que establece sobre la base de un
derrame anual de 3.600 hm?, en el cual Tucuman podria utilizar hasta un 32% y
Santiago del Estero debera dejar escurrir aguas debajo del dique Los Quiroga un
22% del caudal derivado por Rio Hondo. Esta prevision para el sur de la cuenca

tiene el sentido de un caudal ecolégico para el area de Bafiados y Mar Chiquita™®.

También sobre el caudal de la cuenca, acordamos con lo que Franklin ADLER
sostiene cuando dice q u e prdviacia de Tucuman tiene un abundante recurso
hidrico con 104 m®/s de caudal medio anual acumulado de sus rios, equivalente a
3.300 hm¥afio (1 hm®= 106 m®). Es cabecera de una cuenca muy importante de la
Argentina (Rio Sali-Dulce) que toma cinco provincias (Salta, Tucuman,

Catamarca, Santiago el Estero y C-rdoba)bo

1% GALLEGO A. (2013), p. 28.
139 ADLER F. (2006).

13¢€



Delimitaciéon de la cuenca

La Cuenca hidrogréfica del Rio Sali-Dulce, desarrollada en su mayor parte en
las provincias de Tucuméan y Santiago del Estero, nace en el macizo del
Aconquija, desde donde desciende a traveés de una extensa red de afluentes que
formaran el rio Sali, extendiéndose en su cuenca alta a lo largo de 225 km, hasta
el Embalse de Rio Hondo. Segun el informe final de monitoreo del Embalse de Rio
Hondo, realizado por la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién y las
Universidades de Cordoba y Santiago del Estero se observa que la mayor parte de
la provincia de Tucuman estd comprendida en la cuenca, y que a su vez esta
ocupa solo el 28% de la extension total de la misma. Mientras que Santiago del
Estero tiene un 23% de su extension dentro de los limites de la cuenca,
representando el 54% de la misma. En términos de poblacion, se observa que la

provincia de Tucuman es la mas poblada en la regién de la cuenca alta™*.

Desde el Dique Frontal Rio Hondo, continuaré el rio Sali escurriendo a lo largo
de una extensa llanura, que atraviesa diagonalmente a la provincia de Santiago
del Estero, dispersando sus aguas de crecidas entre lagunas y bajos naturales

hasta su desembocadura en la laguna de Mar Chiquita, provincia de Cdérdoba,

19 http://www.hidricosargentina.gov.ar/documentos/cuencas_capl.pdf (daltimo acceso:

21/01/2015).
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determinando el sector de cuenca inferior a través de un recorrido de 454 km, pero

ya con el nombre de rio Dulce™*.

Refiriéndose a la delimitaciéon de la cuenca, el ingeniero Oscar DIAZ RUEDA
s e 1 al atratdndcse dé un punto vinculado con la cartografia, en base a la cual
debe delimitarse la extensidon de la cuenca en la Regidén Superior fijada en 20.400
km?, como 8rea brut a, que abarca pr8cticament

conjunto, como area la cuenca activa abarca, por lo tanto, una superficie de

10.430 km?3*2.

Ahora bien, la region inferior i segiin DIAZ RUEDAI es de 37.320 km?, que
redondeando fija como superficie total en todos los mapas de su plan de estudios

integrados de la Cuenca del Rio Sali-Dulce, en totalidad™*.

I.1.4. Rios tributarios al Rio Sali y al Embalse de Rio Hondo

i144

El rio mas importante es el Sali™, siendo el mayor colector de la provincia.

Nace en el extremo norte en el limite con la provincia de Salta con el nombre de

http://www.ambiente.gov.ar/default.asp?IdArticulo=10387(ultimo acceso: 20/01/2015).
12" DjAZ RUEDA O. (1983), p. 5.

“* " DIAZ RUEDA O. (1983), p. 5.

%4 El rio Sali en su recorrido por Tucuman tiene como afluentes a los rios Acequiones,

Choromoro, Vipos y Tapia, hasta el embalse Gdor. Celestino Gelsi. A partir de alli se suman los

rios Loro, Calera, Lules, Colorado, Famailla, Caspichango, Los Sosa, Pueblo Viejo, Seco, Gastona,
13€



Tala. Sus aguas llegan hasta el norte de la provincia de Cérdoba, donde forma
numerosos bafados, y concluye en la laguna de los Porongos. En verano su
caudal llega hasta la laguna de Mar Chiquita. En la provincia de Santiago del

Estero, es conocido con el nombre de rio Dulce®.

El tramo superior del rio Sali termina en el Cajon del El Cadillal, valle donde
esta construido el dique Celestino Gelsi (antiguamente llamado El Cadillal). En su

tramo superior el rio Sali recibe las aguas de los siguientes rios:

Por la margen derecha estan:

6

El rio Tala'*® en casi todo su trayecto corresponde al limite entre Salta y

Tucuman.

Rio Candelaria o Aranda: el otro originario del rio Sali, nace en la falda

occidental de la sierra de la Candelaria, Salta.

Chico, Medina, Marapa y gran cantidad de arroyos, hasta desembocar en el Embalse de Rio
Hondo, limite con la provincia de Santiago del Estero. Su cauce se desplaza por la regién de las
sierras pampeanas, con desagues en cuenca endorreica (desague interior, sin salida al mar).

5 http:/Aww.tucuman-ar.com/sturismo/provin/geogra/hidro.htm (Gltimo acceso: 20/01/2015).

16 Este rio tiene su origen en la sierra de Carahuasi, donde sus iniciales, los arroyos del
Pantanillo, Arrayan y de las Cafias, dan origen al rio de Anta, que recibe por su margen saltefia
(izquierda) al arroyo Sunchal y a los rios de Las Cortaderas y Grande del Sauce. Por la margen
derecha, el rio Anta recibe al Barburin, formado por el de Las Cuevas y El Rodeo (al que vuelcan
sus aguas El Nogalito y de las Burras) y a partir de este encuentro, toma el nombre de rio del
Brete. Este recibe en su margen izquierda al rio Casas Viejas y, al unirse al Clavisan, que viene
desde Salta, adopta el nombre de rio Tala, que corre hacia el sudeste recibiendo como ultimo
tributario al rio del Duraznito.
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Rio Acequiones: también denominado, rio Zarate, esta formado por los rios:
Chulca, Tipas, y Tacanas. Lo rios Tipas y Tacanas abrazan la ciudad

turistica de San Pedro de Colalao, Tucuman.

Rio Choromoro: también llamado rio Alurralde o Chuscha, que esta formado

por los rios: Don Gonzalo, Las Criollas y Potrero.

Rio Vipos: esta formado por los rios: Sepultura, Huasamayo, Las Cafias,
Ternera Muerta, Las Aguilas, Chasquivil o Ancajuli, Norco, de las Ranas y

Choya.
Rio Tapia: esta formado por los arroyos de Las Tipas y Los Planchones.
Por la margen izquierda estan:

Los arroyos Muerto, Mista, del Ojo, del Timbo y los rios Calera, Loro, Los

GOmez.
En su tramo central el rio Sali recibe las aguas de los siguientes rios:

El rio Lules, que esta formado por los rios: Liquimayo o Duraznillo, La Hoyada,

La Ciénaga, Las Juntas y San Javier.

El rio Balderrama, que esta formado por el rio Colorado, arroyo de Las
Piedras, rio Calimayo, Famailla, arroyo Manchala, Fronterita, Agua Blanca,
Coronilla, Acheral, Caspichango, rio Tafi, Blanco, de la Ovejeria, La

Angostura, Las Piedras, Los Sosas, Pueblo Viejo, entre otros.
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En su tramo inferior el rio Sali recibe las aguas de los siguientes rios:
El rio Seco.

El rio Gastona'’, que esta formado por los rios: Solco, Pavas, Jaya y

Chirimayo.

El rio Medinas™*®, que esta formado por los rios: Cochuna, Bolsén, Vallecito y

Las Cafias.

El rio Marapa, que esta formado por los rios: Singuil, Chavarria, Huasarroyo,
Las Moras y El Chorro. Todos ellos desembocan en el embalse de Escaba.
A partir de alli el rio Marapa continta hacia el este, y recibe las aguas de
los rios San Francisco y San Ignacio. Contintda hacia el Embalse de Rio

Hondo.

Como hemos mencionado mas arriba, la Subsecretaria de Recursos Hidricos
de la Nacion public6 un informe de 2007, realizado conjuntamente con las
Universidades Nacionales de Cérdoba y Santiago del Estero sobre el Programa de
Monitoreo del Embalse de Rio Hondo*, del cual surgen los porcentajes de

aportes promedio de los tributarios al Embalse de Rio Hondo, siendo un

147 E| rio Gastona continta hacia el sudeste, hasta desembocar en el Embalse de Rio Hondo.

8 F| rio Medinas, desde la confluencia con el rio Chico, continla con ese nombre hacia el
embalse de Rio Hondo.
149 http://www.hidricosargentina.gov.ar/documentos/cuencas_cap?2.pdf (altimo acceso:

22/01/2015).
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documento base para estudios posteriores que se realicen en el Embalse de Rio

Hondo.

Orden Rio % Promedio
Sali 52%
Medina o Chico 20%
Marapa o Granero 11%
Gastona 11%
Desague Troncal 2%
Arroyo Matazambi 2%
Arroyo Mista 1%

Arroyo Chileno 0

I.1.5. Industrias existentes en las provincias

Los ingenios150 gue se encuentran situados en Tucuman generan gran

cantidad de residuos, como cachaza y desechos organicos, los cuales eran

1% se denomina ingenio azucarero o simplemente ingenio a una antigua hacienda colonial
americana (con precedentes en las Islas Canarias), que posee instalaciones para procesar cafia de
azucar con el objeto de obtener azlcar, ron, alcohol y otros productos. Tiene su antecedente en el
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arrojados T sin ningun tipo de tratamiento tendiente a reducir sus efectos dafiososi
en los cursos de agua pertenecientes a la cuenca, contaminando la misma y
provocando consecuencias negativas en el ecosistema. Estas acciones de los
ingenios™ se agravaron en estos Ultimos afios por la produccion de
biocombustibles derivados de la cafia de azucar, lo que aumenté el residuo de

vinaza.

Los agricultores y las empresas agricolas explotan sus tierras en la zona de la
Cuenca Sali-Dulce, produciendo colmatacién (por erosion de los suelos cultivados
y la sedimentacion en los rios y el Embalse Rio Hondo) y contaminacion por el uso

de pesticidas, agroquimicos y productos téxicos.

Las empresas citricolas, ubicadas en territorio tucumano, y frigorificos
instalados en la provincia de Tucuman y en Santiago del Estero impactan en la
cuenca. Las citricolas exigen grandes cantidades de agua, que luego del proceso

es desechada junto con los descartes liquidos y sélidos del producto obtenido. A la

trapiche, cuya escala de produccion era muy pequefia y, a su vez, el ingenio vino a ser sustituido
por las grandes centrales azucareras modernas, que se desarrollaron en el siglo XX. Aunque la
cafia de azlcar no es un cultivo autéctono americano y fue introducido en América por los
espafioles, portugueses y otros europeos, se adapté rapidamente a las tierras intertropicales
americanas, hasta el punto de que los mayores productores mundiales de azlcar se encuentran en
este continente (Brasil, especialmente). Ver mas en http://economiaempresa.weebly.com/el-
ingenio-azucarero.html.

31 Actualmente existen 15 ingenios azucareros que, en 2006, produjeron 1.525.189 t de
azulcar, registrandose un récord absoluto de produccion. Ver mas en
http://lwww.cecra.com.ar/pages/viewfull.asp?CodArt=169 (tltimo acceso: 23/01/2015).
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2

vez los frigorificos'™* ubicados en la zona de la cuenca generan residuos

organicos, que luego son vertidos a cursos de agua.

La Papelera del Tucuman®?

, Ubicada en territorio de la provincia del mismo
nombre, impacta negativamente en la cuenca; su actividad industrial es altamente
contaminante, ya que necesita grandes cantidades de agua y energia, y desecha

materia organica y sustancias toxicas que producen efectos irreversibles en la

flora y fauna de los rios.

Sobre los servicios publicos, relacionados con el agua, podemos comprobar
que los concesionarios™* del servicio de aguas y cloacas de las provincias de
Tucuman y Santiago del Estero vierten los liquidos cloacales de las ciudades de

ambas provincias, directamente sobre las aguas de la cuenca, sin tratarlas

%2 os frigorificos arrojan los desperdicios producidos de la faena de animales bovinos sin

tratamiento sobre la cuenca. Los efluentes liquidos provenientes de la industria frigorifica son
derivados de aguas de lavado, procesos de desangrado y evisceracion, triperia y mondongueria.
Entre los contaminantes de efluentes liquidos se destacan los restos de sangre (contaminante
principal) grasas, proteinas, huesos, estiércol, pelos, plumas, temperatura, detergente y
microorganismos patégenos.

153 http://www.papeleratucuman.com.ar/index.html (Gltimo acceso: 25/01/2015).

%% E| servicio de aguas y cloacas de Santiago del Estero es concesionado a una empresa
privada denominada Aguas de Santiago. En Tucuman el servicio de aguas y cloacas es explotado,
por una sociedad con participacion estatal provincial mayoritaria (SAPEM), denominada Sociedad
Aguas de Tucuman (SAT).
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minimamente, donde se observa materia organica y la proliferacion de bacterias

causantes de enfermedades, como la esterichia colli*®®,

Los municipios de las provincias de Santiago del Estero y Tucuman®®

, por la
contaminacion que genera el deficiente tratamiento de los residuos urbanos de la

ciudad de Santiago del Estero'®’ y de San Miguel de Tucuman®®, incluso

% Estas bacterias tienen su reservorio en animales sanos, para quienes las variantes mas

patogénicas para el humano no representan peligro. Estos animales, a través de sus heces pueden
contaminar diversos alimentos, ya sea por transmision de los mismos durante la faena, como
producto de una mala manipulacién (de las heces a la carne), o por utilizacion de aguas
contaminadas con heces de estos animales para el riego de huertas, continuando asi a lo largo de
toda la cadena de produccion que toma a estos alimentos como materia prima. Ver mas en
http://www.inti.gob.ar/productos/pdf/mat_escherichia_coli.pdf (Gltimo acceso: 23/01/2015).

196 F Municipio de San Miguel de Tucuméan abarca una superficie total de 90 km2 que
representa el 7,58% del Area Metropolitana. Segun el dltimo Censo Nacional (2001) su poblacién
alcanza los 527.607 habitantes (39.4% de la poblacién de la provincia), cifra que asciende durante
el dia a mas de 600.000 personas debido a la poblacién en transito que representa el 65,43% de la
total del Area Metropolitana y el 41,4% de la de la provincia, con una densidad bruta de 5.258,5
hab/km2. Ver mas en http://www.sanmigueldetucuman.gov.ar/ciudad_1.php (Gltimo acceso
23/01/2015).

157 E| departamento Capital esta ubicado entre los paralelos de 27° 37'y 28° 12' de Latitud Sur
y los meridianos de 64° 7'y 64° 45' de Longitud Oeste. Limita al norte con los departamentos Rio
Hondo y Banda, al oeste con Guasayan, al sur con Choya y Silipica y al este con Silipica, Robles y
Banda. La Superficie total es de 2.116 km?. Su aspecto general corresponde a una llanura con
suave pendiente hacia el sudeste. El clima es el de una zona semidrida, con precipitaciones que
disminuyen de Norte a Sur. La vegetacion es de tipo Chaco lefioso. Es un area conquistada para el
agro y el urbanismo. En su hidrografia se destaca el rio Dulce que la separa de los departamentos
Banda y Robles de noroeste a sudeste. Del mismo, que corre junto a la ciudad, parten numerosos
canales de riego hacia el sur, como el canal San Martin. La cantidad de poblacion mas importante
del departamento es la de la ciudad Capital, que ademas es el centro administrativo, financiero y

comercial de la provincia. Ver mas en
http://www.santiagociudad.gov.ar/secciudad/caracteristicas/geografia.php (altimo acceso:
15/01/2015).

18 | os basurales clandestinos ubicados al margen del rio Sali, de las distintas localidades

como San Miguel de Tucuman, Aguilares, Famaill4, Concepcion, Yerba Buena, La Banda del Rio
Sali, Tafi Viejo y Las Talitas, los cuales arrojan los residuos urbanos, que en su mayoria se trata de
14t
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colocan basureros a cielo abierto en las inmediaciones de los cursos de agua de
la cuenca, provocan que por accion del viento, la lluvia y otros factores
climéticos, los residuos depositados en ellos sean arrastrados hacia los mismos,

contaminando sus aguas con materia organica y otras sustancias contaminantes.

Por su parte, en el area de la mineria, ubicada hacia el oeste de la region,
funciona la Minera Alumbrera®®, la gue extrae minerales bajo el modelo de
mineria a cielo abierto, generando consecuencias desfavorables para el
ecosistema en general, debido a los diversos tipos de contaminacién que su
actividad produce, requiere enormes cantidades de agua, las cuales son utilizadas
para los diversos procesos de extraccion, transporte y separacion de minerales, lo
cual implica que dicha agua es mezclada con sustancias quimicas altamente
toéxicas y mortalmente peligrosas, contaminandola y generando riesgos para el
ecosistema Yy la salud de las personas, lo que origind denuncias judiciales contra

dicha empresa™®.

residuos patoldgicos. Asimismo, existia un basural denominado Pacara Pintado, ubicado al margen
del rio Sali en San Miguel de Tucuman, el cual no fue Optimo para cumplir su funcién, ya que
facilita que los elementos contaminantes lleguen a las napas freaticas.

%9 Bajo de La Alumbrera es un yacimiento de cobre, oro, plata y molibdeno, operado por
Minera Alumbrera desde 1997. Se encuentra ubicado en la cordillera de los Andes, a 2.600 msnm,
a 400 kilébmetros de San Fernando del Valle de Catamarca, en la provincia de Catamarca,
Argentina.

160

Justicia Federal, niveles elevados de metales pesados, perjudiciales para la vida y la salud de las

personas. Esto es compatible con la alta presencia de algunos metales pesados en la Cuenca Sali-

Dulce como: mercurio, plomo, cadmio, arsénico, cobre, cromo, detectados en el informe aportado
14€
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1.1.6. Proyectos para el aprovechamiento de la cuenca

En 2007 las provincias acordaron uni f i car |l as fAmetodol og?2as
analisis para el monitoreo de la cuenca, (con el objetivo de hacer confiables,
uniformes y comparables los datos de calidad de agua de toda la cuenca y de los
diferentes grupos de trabajo). Participaron del mismo veinte representantes de
distintos organismos e instituciones de las provincias de Salta, Tucuman, Santiago
del Estero y Coérdoba, llegandose a un acuerdo sobre métodos de toma de
muestra y andlisis, y observando que los laboratorios involucrados podian

compatibilizar |l as t®cnica¥. para el monitore

En la Cuenca Sali-Dulce se han impulsado hace varios afios planes'®? de

acciones:

como prueba en el presente juicio, e incluso existen y se acredit6 en el presente juicio, que algunos
estudios de impacto ambiental realizados por la propia minera arrojan como resultado altos niveles
de contaminacion en el agua proveniente de la mina, como los que obran en la causa Expte. N°
4166/ 10 iDenunci dex intendente 8ea Las nTermas de Rio Hondo- sobre
envenenamiento de aguas y dafios en el lago contra autores desconocidos.

181 Asimismo, se definieron los sitios de muestreo y parametros para el monitoreo ambiental

coordinado de los cuerpos de agua de la cuenca. En la provincia de Tucuman se fijaron 30 puntos
para la toma de muestras. En la zona del Embalse Rio Hondo y rio Dulce, cada campafia abarcaria
seis puntos en tributarios, ocho en el embalse, cinco en Santiago del Estero y dos en Cérdoba (con
frecuencia estacional, incluyendo parametros basicos de calidad, variables linmoldgicas, metales,
pesticidas e ictiofauna segun correspondiera). Disponible en
http://www.sematucuman.gov.ar/web/index.php/component/attachments/download/2 (dltimo
acceso: 21/07/2015).

182 se priorizaron las siguientes lineas de accion, a encarar en forma inmediata:
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1) La reforestacion del bosque tucumano'® es una necesidad vital para la
Cuenca Sali-Dulce, en especial para el perilago, para lograr arraigar el sustrato del
terreno y detener el arrastre de solidos hacia el Lago. En la provincia de

Catamarca™ se impulsa actividades ambientales entre ellas, la reforestacion.

2) Disminuir, hasta llegar a los valores permitidos por la ley, los vuelcos de

desechos industriales'® y antropolégicos hacia los tributarios.

a) Elaboracion de un Modelo de Gestién de la Cuenca del rio Sali.

b) Implementacion de un Proyecto Piloto de Reconversion Agricola-Industrial (PRAI), para
identificar formas asociativas que permitieran complementar el monocultivo de la cafia con
esquemas de produccién diversificados que generen mas empleo Tagricola e industriali por
unidad de superficie que ese monocultivo.

c¢) Disefio e implementacién de proyectos piloto para el control de la erosion.

d) Realizacion de estudios hidrogeolégico y ambiental de los Bafiados y de la laguna de Mar
Chiquita.

e) Plan para la instalacién de nuevas estaciones de monitoreo.

f) Realizacion de un estudio sobre la sostenibilidad de la operacion de las plantas de tratamiento de
efluentes industriales y urbanos.

g) Realizacién de un estudio-propuesta, dirigido a aumentar la asignacién de fondos especificos a
la operacion de plantas de tratamiento y al monitoreo.

h) Realizacién de estudios sobre la contaminacién del embalse Rio Hondo.

i) Apoyo al Plan de Reconversién Productiva impulsado por la SAyDS, cuyos avances son
presentados en todas las reuniones del Comité de Cuenca.

183 E| poder Ejecutivo de Tucumén promovié desde 2003 la forestacién para lograr el
abastecimiento sostenido de la industria, armonizando la obtencién de los beneficios directos
(bienes) con los indirectos (servicios), y contribuyendo al mantenimiento de las condiciones
ambientales y a la minimizacién de los riesgos en este sentido.

%4 Con la premisa de reducir y controlar la creciente erosion y arrastre de sedimentos que
impactan sobre la Cuenca Sali-Dulce, desembocando en el Embalse de Rio Hondo, se hizo el
lanzamiento del proyecto de Reforestacion, Ordenamiento Ambiental y Territorial de los Bosques
Nativos, el cual estuvo a cargo de la Direccién de Gestion Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia de Catamarca. El proyecto fue encarado en los
margenes del rio del Campo, en la localidad de Aconquija, mediante la reforestaciéon y
recuperacion de la vegetacion autoctona.

185 E| Plan Nacional de Reconversion Industrial contempla los siguientes principios:
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La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS )*®°,

explico lo realizado en la Cuenca Sali-Dulce durante estos ultimos afios,
destacando los sectores, la inversion total estimada en obras de reconversion que

contempla el periodo: 2008-2012.

Sector Ingenios:

- Zona geografica involucrada: Tucuman (empresas de la Cuenca Sali-Dulce)

Sector Citricola:

- Zona geografica involucrada: Tucuman (empresas de la Cuenca Sali-Dulce)

Sector Papeleras:

- Zona geogréfica involucrada: Papel del Tucuman

La SAyDS realizdé aportes no reintegrables a municipios de la Cuenca Sali-

Dulce para el tratamiento de Residuos Solidos Urbanos (RSU), para la captacion

1 La cooperacién técnica y la labor conjunta del Estado y del sector industrial, para la
adopcion de mecanismos y politicas para el desarrollo industrial sustentable.
i La definicion del enfoque preventivo en la proteccion del medio ambiente y el desarrollo

sustentable, como ejes esenciales de los programas y proyectos destinados al fortalecimiento,
competitividad y desarrollo del sector industrial.

i El compromiso de adoptar progresivamente la mejor tecnologia disponible.
i El compromiso por el cumplimiento responsable de las normas ambientales vigentes.
i La consideracion de la Produccion mas Limpia como instrumento eficaz para contribuir el

desarrollo sustentable del sector industrial.

1% http://www.ambiente.gob.ar/?idarticulo=4880 (ltimo acceso: 24/01/2015).
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de agua a través de aljibes, para luchar contra el arsénico existente en las aguas

subterraneas.

3) Repoblar el embalse con especies ictioldgicas de interés, mediante técnicas de
piscicultura. En Tucuman®®’ podemos observar las especies con que se trabaja: trucha
arcoiris (Salmo gardnieri) y pejerrey (Odontesthes bonariensis), éstas son introducidas
en la provincia; en el caso del pejerrey en diques y embalses y en el caso de la trucha,
en rios de montafia. El pejerrey fue sembrado en los diques: El Cajon, Escaba, La
Angostura, El Cadillal, Los Pizarros, Rumi-Punco, Represa El Tajamar, Embalse
Frontal y el Lago San Miguel. Con respecto a la trucha, es importante destacar que
parte de la produccién es destinada a la venta a precios promocionales para

emprendimientos productivos.

Como dijimos antes, la trucha se encuentra sembrada en los rios Anfama,
Chulcas, Cochuna, Las Cafas, Cafas Horcones, Singuil, Tacanas, Los Sosa,
Barburin, Garabatal, Famaill4, Chico, Los Chorrillos, Las Calaveras, Vipos, de las
Sepulturas, La Hoyada, Pueblo Viejo, Chavarria, Caspinchango, La Horqueta, Los
Reales, Loro, Charquiadero, Las Azucenas; y los diques La Angostura y Los

Zazos.

167

http://www.producciontucuman.gov.ar/direcc_FloraFaunaySuelos_Programas_piscicultura.aspx#Pi
scicultura_ (Ultimo acceso: 20/01/2015).
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Santiago del Estero es una provincia conocida por la caza y pesca, para lo

cual el Poder Ejecutivo provincial decidi6 crear un acuario®.

En Mar Chiquita, provincia de Cérdoba'®

, la salinidad del agua es el factor
determinante de la cantidad y distribucién de la fauna ictica, la espera de un
cambio en el caudal ayudaria al cambio de la diversidad y al aumento de las

especies que habitan en la reserva.

4) Crear organismos170 de control y monitoreo permanente sobre la calidad del
agua de los rios tributarios a la Cuenca del Rio Sali-Dulce y del Embalse de Rio
Hondo para tener informacion en tiempo real. Es necesario contar con especialistas

y consultores formados, como tenian las reparticiones nacionales y sociedades del

188 E| Gobierno provincial de Santiago del Estero, puso en marcha un proyecto para construir

un centro de piscicultura en Las Termas de Rio Hondo, donde se reproducirdn especies
autoctonas de la Cuenca Sali-Dulce y repoblar el lago del Embalse Rio Hondo, cuya fauna se ve
afectada notoriamente por la contaminacion que generan las industrias tucumanas. Ver mas en
http://www.elliberal.com.ar/ampliada.php?ID=20004.

189 BUCHER E. (2006), p. 197.
10 E| fiscal de Estado de Santiago del Estero, Raul Abate, remarcé que el nuevo ente
biprovincial que conformaran Santiago del Estero y Tucuman con las regalias de la Hidroeléctrica
Rio Hondo, hara controles mas minuciosos y rigurosos que los actuales, y revel6 que la intencién
es reemplazar el trabajo que vienen realizando el Comité de Cuenca Sali-Dulce y otros organismos

bi

como Defensor2a del Pueblo y Secretarza del Agua.
trabajorealizado o solicite |l a colaboraci -ndo. Abate reci
Ponessa y, junto con t®cnicos de ambas provincias,

disponer todo el dinero que proviene del Embalse Rio Hondo, por generacion de energia eléctrica,
en un ente biprovincial que se ocupe de toda la probleméatica de contaminacion del dique Frontal,
su entorno y sus afluenteso.

Para el acuerdo solo faltarian detalles como la fecha de la firma por parte de los mandatarios de
ambas provincias, Gerardo Zamora y José Alperovich, que se producird en Las Termas de Rio
Hondo. Ver mas en http://www.elliberal.com.ar/ampliada.php?ID=92332. Publicado el 29/05/2013
(dltimo acceso: 12/03/2015).
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Estado nacional'™*

, fijar las obras hidraulicas necesarias (planificacion) por un
organismo nacional*’? en las provincias de la Cuenca Sali-Dulce, como en Tucuman

y Santiago del Estero.

" Es importante describir como el Estado nacional intervenia administrativamente a través de

sus reparticiones y sociedades en territorio provincial, asi podemos decir que el 14 de febrero de
1947, mediante el dictado del Decreto N° 3.967, nacia la Direccion General de Agua y Energia
Eléctrica, como fusién de la Direccion General de Centrales Eléctricas del Estado y la Direccién
General de Irrigacién con funciones como el estudio, proyecto, construcciéon y administracién de las
obras para riego y defensa de los cursos de agua; de las obras para avenamiento y saneamiento
de zonas inundables o insalubres; el estudio, proyecto, ejecucion y explotacion de centrales
eléctricas, medios de transmision, estaciones transformadoras y redes de distribucién para la venta
de energia eléctrica; compra y venta de energia eléctrica a terceros, sea para sus propias
necesidades o a los efectos de su distribucién como servicio publico, dando la preferencia a los
organismos de la Nacion, provincias o municipios, a las cooperativas y sociedades de economia
mixta integradas exclusivamente por el Estado y los usuarios". Posteriormente se introdujeron
pequefias modificaciones al texto de la ley y a las funciones anteriores confiadas a AyE se agreg6
el inventario y evaluacién de los recursos de los rios y otros cursos de agua, sus cuencas y demas
fuentes de alimentacion utilizables con fines de riego, bebida y aprovechamiento energético. Por
Resolucién conjunta del Ministerio de Economia N° 1.332 de 1979 y del Ministerio del Interior N° 9
del 79, ratificada por el Decreto N° 258 de 1980, se decidid la transferencia de los servicios de
distribucion de energia eléctrica y de riego de AyE a las provincias, con la excepcién de La Rioja,
Santiago del Estero, Tucuman, Rio Negro y Mendoza. Para la privatizaciéon de las unidades de
negocio de generacion hidraulica de energia eléctrica fueron dispuestos los Decretos: N° 888/94
para Hidroeléctrica Rio Hondo S.A.; N° 463/95 para Hidroeléctrica Tucuman S.A.

2 Buenos Aires era escenario de un proceso de transformacién excepcional: no se habian
acallado aun los festejos del Centenario de la Revolucién de Mayo de 1910, cuando se producia el
nacimiento de Obras Sanitarias de la Nacidon (OSN), la primera empresa publica de saneamiento,
cuya importancia era considerada por los gobernantes en un rango similar al tendido de
ferrocarriles o a la adquisicion de los Gltimos adelantos de la industria y de la cultura europea.

Asi, el 27 de julio de 1912, OSN inicia su gestion. Grandes obras en la Capital y realizaciones de
envergadura que adquirieron perfiles Unicos en las provincias: plantas de potabilizacion, grandes
depdsitos, miles de kilometros de redes, rios subterraneos y grandes conductos de desagilies
pluviales, diques, embalses y tanques, desde la Patagonia hasta la Quiaca, la convirtieron en una
de las organizaciones mas importantes del continente y a Buenos Aires a la ciudad en
Latinoamérica con mayor red de provision. Aquel espiral de crecimiento fue posible gracias a la
calidad humana y profesional que conformd la institucion, al arraigado espiritu de cuerpo que
existia en todos sus niveles, a una tradicién que se trasmitia de padres a hijos y que involucraba a
familias enteras.
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Peticion ante el Banco Mundial

La Comision Técnica del Comité de Cuenca Interjurisdiccional del Rio Sali
Dulce present -, en el mar co del Pr®stamo nGest
H2dricoso que elede@oyriassSuljsecrethtia der Reaursos Hidricos
gestionaron ante el Banco Mundial, los siguientes proyectos:

Al. Fortal eci mi eorganismodie mogitoraopy @\&luaciont e r

2. Fortalecimiento de actividades de control de efluentes e inspeccion de

procesos que contaminan.
3. Modelos matematicos de apoyo a la gestion.

4. Estudios e implementacion de proyectos referidos a la sostenibilidad del

tratamiento de efluentes urbanos.
5. Modelos matematicos referidos a los procesos de erosion y sedimentacion.
6. Seguimiento de experiencias piloto de control de la erosion.

7. Realizacion de talleres y de otras formas de participacion.

En este inicio del proceso de metropolizacién, el plan trazado en los afios de la Gran Aldea
comenzaba a dar sus primeros resultados pero, paralelamente, a presentar serios problemas de
dimensionamiento. Esto demandaba una nueva escala de emprendimientos, mayor y extensiva a
todo el pais. En 1946, se presentd al Gobierno del General Juan D. Perén el Plan Quinquenal, un
programa de obras, para el periodo 1947-51, que preveia la construccién de grandes diques, el
regadio de extensas zonas, la provisién de agua y la ejecucién de desagties cloacales y pluviales
para numerosas ciudades y pueblos del territorio nacional.
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8. Estudios relacionados con la degradacion ambiental de los cuerpos de agua

y con su remediacion.
9. Estudios relacionados con la prevencion de sequias e inundaciones.

10. Grupo de trabajo inter-organismo encargado de campafias de

concientizacion.
11. Equipamiento de I Sede y de |l a Subsede

A pesar de las gestiones realizadas, ninguno de estos proyectos fue financiado

por la entidad multinacional.

[.1.7. Problemas y conflictos permanentes y no permanentes

Antes de analizar los problemas y conflictos permanentes y no permanentes

St
o

en la Cuenca Sali-Dulce, recurriremos a Victor POCHAT, quiens e fal a que
principales problemas que la caracterizan son los procesos de erosion, y
consecuente sedimentacion, y la elevada contaminacion, resultante de las
actividades agricolas e industriales, y del vuelco de efluentes urbanos. EI Embalse
de Rio Hondo esta afectado por la acumulacion de sedimentos, que reduce su

capacidad, y por un intenso proceso de eutroficaciébn, como consecuencia del

3 http://www.sematucuman.gov.ar/web/index.php/component/attachments/download/2 (Gltimo

acceso: 21/07/2015).
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exceso de nutrientes, dando lugar al aumento en la produccion de algas y a una

frecuente mortHdndad de pecesbd

QUIMICO

En los ultimos afios se viene agravando la situacion del embalse, vemos los
indicadores de contaminacion en efluentes industriales en la Cuenca del Rio Sali-
Dulce, lo que determina la vida atil que le queda al espejo de agua por la
sedimentacion, y produce légicamente su colmatacion, que reduce a cuarenta

anos su funcionalidad.

SANITARIO

Desde la creacion del embalse no se han detectado (comienzo de llenado en
1966) fiebre amarilla, malaria o filiarasis, dengue, tampoco casos de

esquistosomasis (enfermedad transmitida por un caracol de agua dulce).

Por el tipo de alga existente en el embalse (Cianophytas), la misma
representa un riesgo potencial que se podria evaluar, tengamos en cuenta la

informacion sanitaria existente en otros paises, y que en altas temperaturas

1" POCHAT V. (2005), p. 33.
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(verano) su proliferacion es evidente, segun la Delegacion de Prefectura™'> Naval

Argentina en Las Termas de Rio Hondo.

BIOLOGICO

En la zona de Las Termas de Rio Hondo se encuentra ubicado uno de los
mas importante lagos artificiales del norte argentino, el que cuenta con una
extension de 33 mil hectareas que ocupan parte del territorio de las provincias de
Santiago del Estero y de Tucuman. Fue construido para regular y embalsar las
aguas del rio Sali, como principal afluente; aunque posee turbinas hidroeléctricas,
la generacién de energia no es aprovechada a nivel de actividad real. La
capacidad de embalse es de 1.400 hectometros cubicos y la profundidad maxima
es de 25 m. El espejo es utilizado fundamentalmente para regular el riego de las
areas productivas, también para la oferta turistica en actividades acuaticas (pesca,
esqui, nautica, balneario, etc.), citando como relevante que en el sur de la
provincia de Santiago del Estero es vital para el consumo humano y de hacienda
en numerosas poblaciones que se desarrollan en las riberas del rio Dulce, el cual

toma este nombre al salir del embalse, ya en territorio santiaguefo.

17 http://www.prefecturanaval.gov.ar/web/es/doc/dpma_floraciones_algales.pdf (Gltimo acceso:

25/01/2015).
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Existe en la actualidad T a nivel mundiali la conciencia de que los recursos
naturales no son renovables y son sometidos a una presion desmedida, se
extinguen y no se recuperan jamas. Ante esta realidad se aplican politicas que
apuntan a la practica racional y al desarrollo sustentable; en cuanto a las

176 “turisticas, etc., armonizan la relacion con el

diferentes actividades productivas
medio ambiente mediante normas muy rigurosas en cuanto a la alteracion directa

o indirecta del mismo.

En la década del 80 el Embalse de Termas de Rio Hondo llegd a ser
reconocido a nivel nacional como uno de los mejores pesqueros del pais, por la
densidad y tamafio de una especie en particular, como es el Dorado (Salminus
brasilensis), muy codiciada por pescadores deportivos por su lucha a la hora de

morder el sefiuelo, asi, como también, un manjar gourmet en los restaurantes.

Las especies como ésta generan una corriente turistica particular (pescadores
con devolucion) que aumenta dia a dia. Esta actividad conecta al pescador con la

naturaleza'’’ y también a su grupo familiar, es por ello que si existe una

176 Compartimos!| a vi si -n de R. MARTEN MATEO en | o qgue respé¢

poblaci-n mundi al conduce a wuna wutilizaci-n excesiva
méas en MARTIN MATEO R. (1997), p. 53.

7 Gay BARBOSA y otros, tomando palabrasdeling. MARTENEZ PI ETRO, expresal
la historia de la naturaleza en que vivimos pudiera compendiarse en diez afios, el hombre
aparecerza en el “ltimo segundod. Ver m8s en GAY BARE
13.



infraestructura adecuada, que genere ingresos econdémicos, muchas veces se

transforman en pilares de la economia del lugar.

En los ultimos afos las condiciones fueron desmejorando en forma critica
debido a la alteracion de la calidad del agua del Embalse, por accion directa de la
contaminacion producida por diferentes industrias que vuelcan sus desechos a los
cursos de agua, que luego son tributarios del Embalse. Si bien este problema data
de hace muchos afios, el poder de amortiguacion del cuerpo de agua fue
disminuyendo al punto de comenzar a mandar claras sefiales de agonia, como
son disminucion de tallas en los peces, menor densidad y grandes mortalidades,
sumado a olores y colores desagradables, reacciones normales en zona de

pantanos y no en Embalses.

En el periodo 2005/2011 se pudo verificar la formacion de anillo andxico (falta
total de oxigeno disuelto, limite absoluto para la vida) en una superficie que fue
aumentando hasta ocupar mas del 70% del lago. Los niveles de mortalidad ictica
aumentaron drasticamente. Las pesquerias artesanales, como economia familiar,
colapsaron y la pesca deportiva se redujo a su minima expresion. De alli las

siguientes consecuencias:

1) Colmatacioén: por aportes de sedimentos debido a la falta de planificacion en
cuanto a la fijacion del sustrato en la ribera y aporte de materiales a través de los

tributarios.
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Consecuencia: pérdida de la capacidad de embalse del sistema.

2) Contaminacion: aporte hacia el lago utilizando los tributarios (rios tucumanos
que desembocan directa o indirectamente al lago) como via de desechos

industriales, generados en las empresas de la provincia de Tucuman.

Consecuencia: Disminucién total de oxigeno, generado por procesos quimicos
y bioldgicos (dbo y dqo), produciendo, como dijimos antes, malos olores,
mortalidad de peces, crecimiento exponencial de algas (cloacales sin tratar),
alergias en personas (de piel, vias respiratorias, impacto visual negativo i aguas
negras y aceitosasi), ecosistema alterado y otras situaciones que se pueden

inferir, pero que por negligencia se omite investigar técnicamente.

3) Malos olores e imagenes del lago contaminado: disminucion del turismo

especifico (nacional e internacional), relacionado con las actividades nauticas.

Consecuencia: regresion y pérdida de capitacion de ingresos econémicos por

parte de esta franja turistica.

No obstante la problematica que se ha agravado en los ultimo afos, no
debemos dejar de destacar que no se dictd ninguna norma nacional que regule las
conductas negativas que impactan en la cuenca a los fines de mitigar esta
situacion de gravedad hidrica ambiental, solo acciones de hecho, como cortes de
ruta de pobladores, manifestaciones de perjudicados frente a las empresas

contaminantes y, en lo juridico, los defensores del pueblo exhortaron mediante
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resoluciones a las empresas y a las autoridades de aplicacion que cumplan con
las leyes provinciales y nacionales en materia de efluentes. En 2007 la
instrumentacion del Programa de Reconversion Industrial (PRI), entre la Nacion y
las empresas radicadas en Tucuman, provocé una disminucion del 31% de la
carga organica del Sali relacionada con el vertido de cachaza y de vinaza. Pero
luego de estudios biolégicos de las aguas, en 2010 se presentaron acciones
judiciales por parte de la provincia de Santiago del Estero ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacioén, disponiendo un monitoreo las 24 horas sobre los rios
tributarios al Embalse Rio Hondo y en el mismo espejo de agua, acordado entre
Tucuman, Santiago del Estero y garante del cumplimiento la Nacion, de alli la

necesidad del dictado de una norma nacional para la Cuenca Sali-Dulce.
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CAPITULOII

Régimen juridico de las cuencas

DE LA ZORRA Y LA UVA'®

El soberbio desprecia lo que no puede conseguir

Una zorra obligada por el hambre procuraba llegar a un racimo de uvas en una parra alta saltando
con todas sus fuerzas; como no pudo tocar el cual; dijo marchandose:

AUn no es maduro; no quiero cogerlo en agraz.

Los que desacreditan con palabras las cosas que ELLOS no pueden hacer

deberan a si este ejemplo,

FEDRO

11.1. REGULACION NORMATIVA DE LAS CUENCAS
INTERJURISDICCIONALES EN LA ARGENTINA. LA
CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA

II.L1.1. Facultades de las provincias y del Estado federal en la

Constitucion Nacional

Antes de introducirnos en el tema de la regulacién constitucional de las aguas

interjurisdiccionales, compartimos con CATALANO porque debemos decir que su

'"® FEDRO (1984), pp. 127 y ss.
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pensamiento sigue intacto en la realidad mundial y en especial en la Cuenca Sali-

Dul ce, no obstante hab eElhonbrenfdarconfiadosmuecho o e

en la idea de que las cantidades de agua utilizables son ilimitadas y también en la
facilidad que tiene este elemento de purificarse a si mismo, renovandose
continuamente. No ha de transcurrir mucho tiempo en que el consumo de agua
por la humanidad llegara al punto critico, lo que impondra reglas severas para su

utilizaciond’®.

Es asi que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en 2001,
dest ac -lagghemmabililad entrafia el ejercicio de la autoridad econdmica,
politica y administrativa en la gestion de los asuntos de un pais en todos los

planosd®.

La gestién integrada181 del agua y por cuenca constituye un proceso que, con

la participacion de las distintas aéreas administrativas y los distintos sectores de

7% CATALANO E.F. (1977), p. 54.

% ROGERS P.y HALL A. (2006), p. 7.
1| a validez de usar el espacio conformado por una cuenca, o cuencas interconectadas,
como territorio base para la gestion integrada del agua ha sido enfatizada y recomendada en todas
las grandes conferencias internacionales sobre los recursos hidricos (CEPAL, 1998c). Asi, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata, Argentina, 14 al 25 de marzo de
1977), se recomend - gue | os p a2 s eente € ompatanck,eel
establecimiento y fortalecimiento de direcciones de cuencas fluviales, con miras a lograr una
planificacién y ordenacién de esas cuencas mas eficientes e integradas respecto de todos los usos
del aguabo. En |l a Cosbébrenci a Algnutae ryn a&d i avreali o

ar an

n

=
Ida)

Ambi ent e

Perspectiva del Siglo XXI'd6 (Dublin, Il rl anda, 26
eficaz establece una relacién entre el uso del suelo y el aprovechamiento del agua en la totalidad
de una cuenca hidrol -gica o un acu2ferod y que
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grupo de beneficiarios de la cuenca; formula o gestiona o ejecuta un conjunto
integrado de acciones sobre el medio natural, la estructura social, econémica,
institucional y juridica de una cuenca, con fines de alcanzar objetivos requeridos
por la sociedad™®?, y luchar contra la crisis existente del agua, ya que Gnicamente

el 0,4% del total del agua global esta disponible para los seres humanos®,

El ambiente esta integrado ademas del agua, por el aire, el suelo y por los
demas elementos basicos de la existencia natural (dada) y cultural (creada) en la

tierra'®*,

KROM?'® sostiene que algunos autores, cuando tratan de explicar que es un

recurso natural, afirman que éstos:
Son parte de un sistema natural.

Se obtienen a partir de ese sistema natural sin que intervengan los humanos

en el proceso de induccién de su produccion.

planificaci-n y gesti-n de | os recursos h2dricos es |
JOURAVLEV y CHAVEZ (2002), pp. 7 y Ss.

182 Compartimos con GI ANNI NI gue fien cada ®poca de | a

formado por integracion de grupos, los cuales, por consiguiente, constituyen la unidad basica de la
estructura sociologica. Ver mas en GIANNINI M.S. (1987), p. 16.

18 GLOBAL WATER PARTNERSHIP (2005), p. 8.

¥ MENEM E. y DROMI R. (1994), p. 134.

% KROM S.B. (2008), p. 12.



Estan en permanente interdependencia.

Requieren de un proceso social de apropiacion y de transformacion de los

mismos que los convierta en bienes de cierta utilidad.

Estas apreciaciones previas y siguiendo a DIAZ RICCI y DE LA VEGA
MADUENO DE DIAZ RICCI, compartimos sus expresiones al decir que el caracter
novedoso e interdisciplinario del ambiente pone en crisis el orden positivo

|186

existente. En el derecho ambiental™, los principios cobran singular importancia

para garantizar su desarrollo sistematico con respecto a otras ramas del

187

derecho™' y una efectiva proteccién del bien juridico al que apunta la regulacién

del ambiente, siempre dentro del reparto descentralizado de competencias*®,

La Argentina es un pais federal, integrado por un Gobierno nacional, veintitrés
provincias y una Ciudad Auténoma (Buenos Aires), que ya se ha dado su

constitucion local'®. El federalismo argentino esta definido al decir de FRIAS,

% KEMELMAYER DE CARLUCCI, citada por GAY BARBOSA vy
dias comienza a tener autonomia did4ctica el llamado Derecho Ambiental, hablandose incluso de
un Ecoderecho. Esta nueva rama esta conformada por una serie de disposiciones que provienen
de otras 8reas del Derecho: constitucional, admini st
en GAY BARBOSA D.G. y GONZALEZ C.A. (1996), p. 20.

¥ Sostenemos con SARMI ENTO GARCEA gue fel derecho
justicia, i ndi sol ubl ement e uni dos entre s?2 en relac

SARMIENTO GARCIA J.H. (1996), p. 23.

% DIAZ RICCI R. y DE LA VEGA MADUERNO de DIAZ RICCI A. en CAFFERATA N. (2011), p.
690.

189 EKMEKDJIAN M.A. (1999b), p. 699.
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con el rigor m8s exigente de |l a ciencia pol?2
constituci. ndCémsérvan todos | oeselpgobiermor es no
federal (ex-art. 104 i hoy 121). La distribucién de competencias administrativas.

Legislativas y jurisdiccionales entre Nacion y provincias se realiza segun lo

establece el art. 121'% de la Constitucién Nacional, es decir, las provincias

conservan el poder no delegado por la Constitucion al Gobierno federal, ademas

del que expresamente se hayan reservado por pacto especiales al tiempo de su

incorporacion a la Republicad?

El antecedente del art. 121 de la CN'**, siguiendo a EKMEKDJIAN'®, o

encontramos en la enmienda X de la Constitucion de Filadelfia, que establece:

1% ERIAS P.J. (1970), p. 10.
191 Articulo 5° de la C.N. Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la
educacion primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante a cada provincia el
goce y ejercicio de sus instituciones.

192 Articulo 121 de la C.N. Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta
Constitucién al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales
al tiempo de su incorporacion.

19 CAPALDO G. en EMBID IRUJO A. (Dir.) (2009), p. 581.
¥ Para DROMI Aila err-nea tesis de | os gue <creen ¢
Constitucién de los Estados Unidos mutatis mutandi y que los precedentes patrios no son
decisivos, sino cuando mas, concomitantes. Para este autor lo nuestro es lo decisivo y lo
norteamericano lo concomitante. (...) Vale mas un pequefio detalle criollo en apoyo de una
disposicion constitucional que centenares de opiniones y fallos extranjeros, pues si en alguna
disciplina es menester celosamente nacional es en la del derecho constitucional, en la cual hay que
tener siempre presente | a argentinidado. Ver m8s en D
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flLos poderes que no hayan sido delegados a Estados Unidos por la Constitucion,
ni prohibidos por ella los Estados, estan reservados a los Estados o al pueblog
para este autor no obstante ser el antecedente la enmienda X del art. 121 de la
Constitucion Nacional de 1853, la autonomia de los estados norteamericanos

fueron mucho mas fuertes que el de las provincias argentinas.

Para FRIAS, citado por ZUCCHERINO'®, el anteproyecto de Juan Bautista
ALBERDIde 1852, en su art. 99 estatu2a que dal a:

conservantodoelpoderque no del egan expresamente a | a

En la Argentina, el viejo art. 104, hoy 121, segin GONZALEZ CALDERON, la
reserva, realizada por el constituyente, no esta definida en nuestro régimen

politico.

Es asi un principio que las provincias conservan, después de la adopcién de la

197

Constitucion™" general, todos los poderes que antes tenian y con la misma

extension, a menos de contenerse en aquél codigo alguna expresa disposicion

1% EKMEKDJIAN M.A. (1999b), p. 700.

1% ZUCCHERINO R. (1991), p. 238.
197 Comparti mos con BARRA que del objetivo preminent
bienestar general, lo cual significa decir la justicia en su mas alta expresion, esto es, la justicia

social cuyo contenido actual consiste en ordenar la actividad intersubjetiva en los miembros de la

comunidad y los recursos con que ésta cuenta con vistas a lograr que todos sus miembros
participen de | os bienes mater i a/krams epn BARRARC.i t ual es ¢
(1980), p. 80.
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que restrinja o prohiba su ejercicio. Reciprocamente, los estados no pueden

ejercer los poderes que estan confiados al gobierno federal*®,

En ese sentido y siguiendo a MATHUS ESCORIHUELA, surge una premisa
e s e n cel réglmenifederal de gobierno reposa en las facultades y derechos de
las Provincias, como entes autdnomos preexistentes a la Nacion, que han
delegado en ella las facultades necesarias para el funcionamiento del poder y de

l a Administr®ci -n centralo

Lo que surge y no debemos dejar de valorar con Benigno ILDARRAZ y Alberto
ZARZA MENSAQUE?® fes que en todo tipo de federacion hay un elemento
esencial que puede decirse que es la raiz y la simiente, que proporciona toda su
floracién, que es la idea fuerza de su originario caracter asociativo, es decir de
voluntades concurrentes para constituir unidades politicas a pesar de las
divergencias y diferencias, para dar lugar a una unidon permanente de estados

i ndestructibl esbo

1% GONZALEZ CALDERON J. (1967), p. 80.
1% MATHUS ESCORIHUELA M. en EMBID IRUJO A. y KOLLING M. (2009), p. 186.

2% ILDARRAZ B. y ZARZA MENSAQUE A. (1995), p. 163.
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[1.1.2. La doctrina de las clases de federalismo en el derecho

publico provincial

Acordamos con Alfredo MOONEY, quien nos sefala, que hay tres clases de

federalismo con distintos tipos de criterios de deslinde:

Constituciones en las cuales se sefialan las competencias del Gobierno
federalylasc o mp et enmesiduateso0 f’son de | as provincias, e€j

son: las constituciones de Estados Unidos y de la Republica Argentina.

Hay otras constituciones donde se sefialan las competencias expresas de las
provincias, y | os presideatesdsorsiilel gobierno federal, tal el caso del

federalismo de Canada.

Hay una tercera tipologia federal, donde se enumeran las competencias del
gobierno federal y las competencias de las provincias. Tal el caso de India y

Austria®®%,

%1 MOONEY A.E. (2001), p. 59.
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1I.1.3. Relaciones de subordinacién, inordinacion y coordinacion

entre el Estado Nacional y las provincias

Jorge SARMIENTO GARCIA?® clasifica, siguiendo a GARCIA PELAYO, a las
relaciones juridicas que surgen de las constituciones de los estados federales,

entre el Estado Nacional y los Estados Miembros (provincias en nuestro caso)?%,

1) Relaciones de subordinacion: toda federacion importa para su
consolidacion, que el ordenamiento juridico del Gobierno federal sean supremos
respecto de los estados miembros. Podemos distinguir disposiciones que

subordinan a las provincias al ordenamiento juridico nacional.

En nuestro ordenamiento constitucional observamos el art. 5, que se refiere a
la necesidad de condicionar las constituciones provinciales a ciertos principios
basicos de organizacion politica, (el art. 31 de la CN)?** Se acentta la supremacia

del derecho federal sobre las leyes locales, la Corte Suprema de Justicia de la

22 GARCIA PELAYO en su libro Derecho Constitucional Comparado, Madrid 1993,
refiri®ndose al estado federal dice que fné se trata d
la centralizacién y la descentralizacion se resumen en una unidad dialéctica caracterizada por una
especifica conexion de las relaciones de coordinacion, supra y subordinacion e inordinacion, de tal
manera que todas ellas se condicionan y complementan reciprocamente.

23 SARMIENTO GARCIA J. (1998), p. 475.
2 Art2culo 31 de la CN reza fEsta Constituci-n, |as
se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la

Nacién; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante

cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo

para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre

de 18590.



Nacidén con competencia especial cuando se producen conflictos judiciales entre

Estados (art. 127 de la CN)?® la aplicacion del derecho federal (art. 126 de la

CN)ZOG
La facultad del gobierno federal de intervenir las provincias (art. 6 de la CN)?®’
y declarar el estado de sitio (art. 23 de la CN)**®
> Art2culo 127 de la CN reza: f@dNinguna provincia pt

provincia. Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por ella. Sus
hostilidades de hecho son actos de guerra civil, calificados de sedicion o asonada, que el Gobierno

feder al debe sofocar y reprimir conforme a la | eyo.

indudablemente, el recuerdo de nuestro pasado histérico, cargado de luchas intestinas, que

demoraron por tanto tiempolaorgani zaci - n nacional 6. Ver m8s en ZIl ULU A
2 Art2culo 126 de la CN reza: fAlLas provincias no ej

pueden celebrar tratados parciales de caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, 0

navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales; ni acufiar moneda; ni establecer

bancos con facultad de emitir billetes, sin autorizacién del Congreso Federal; ni dictar los Cédigos

Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya sancionado; ni dictar

especialmente leyes sobre ciudadania y naturalizacién, bancarrotas, falsificacion de moneda o

documentos del Estado; ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar

ejércitos, salvo el caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilacién

dando | uego cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o r
%" Art2culo 6 de la CN reza AEl Gobierno federal inte

garantir la forma republicana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisicion de sus

autoridades constituidas para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la

sedici-n, o por invasi-n de otra provinciabo.
% Art2culo 23 de la CN reza i En caso de conmoci -n |

en peligro el ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se declarara en

estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando

suspensas alli las garantias constitucionales. Pero durante esta suspension no podra el presidente

de la Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso respecto de las

personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la Nacién, si ellas no prefiriesen salir

fuera del territorio ar genti noo.
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2) Relaciones de Inordinacion: también denominadas de participacion o

colaboracion (art. 44 de la CN)%*°

son aquellas que reconoce el derecho de las
provincias a participar en la formacion de las decisiones del gobierno federal, en
nuestro pais existe un Congreso bicameral, que responde a la forma federal de

Estado, integrando el Senado tres representantes por cada provincia y tres por la

ciudad de Buenos Aires (art. 54 de la CN)?*°,

3) Relaciones de coordinacion: implican la distribucion de funciones estatales
y competencias entre Nacion y provincias para lo cual es esencial una delimitacion
de competencias. En este tema, sefiala el jurista espaifiol CANOSA USERA citado
por DIAZ RICCI y DE LA VEGA MADUENO DE DIAZ RICCI?*!, que en los estados
descentralizados se plantean siempre los limites de la asuncion competencial de
lo ambiental por los diferentes niveles territoriales y se buscan formas de
cooperacion. Resulta necesario mantener una posicion fuerte del ente central que
permita la consecucién de objetivos ambientales solo alcanzables con una

actuacion Unica y descentralizada. Javier TAJADURA TEJADA?*? nos indica que El

 El Art2culo 44 de |l a CN. fAUn Congreso compuesto de
Nacion y otra de Senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires, sera investido del

Poder Legislativo de I a Naci - -n.o

29 E| Articulo 54 delaCN sosti ene: i EI Senado se compondr 8 de

provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta,
correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor nimero de votos, y la
restantealpart i do pol 2tico que |l e siga en n¥mero de votos. C

1 DIAZ RICCI R. y DE LA VEGA MADUERNO de DIAZ RICCI A. (2009), p. 686.

22 TAJADURA TEJADA J. (2010), pp. 137 y ss.
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principio constitucional de cooperacion en Espafa, en primer lugar, implica un
deber de colaboracion en sentido estricto. Esta colaboracion en sentido estricto
consiste en el Adeber de aux iohenweoe|l podere| e ment .
central y los poderes autonémicos. Viene exigida por la circunstancia de que, en
ocasiones, el correcto ejercicio de una competencia propia requiera la actuacion
de otra instancia. De él ha dicho el Tribunal Constitucional que se trata de un
deber gener al Afigue nNno es menester jJjustifica
encuentra implicito en la propia esencia de la forma de organizacion territorial del

Estado que se implanta en la Constituciono .

Este deber de colaboracién, no recogido de forma expresa por la Constitucion,
ha sido reconocido por la nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo comun, en su articulo 4**3. En Europa

3 Javier Tajadura Tejada nos expresa que fAel art. 4

de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comdn en su articulado
sefiala: 1. Las Administraciones Publicas, en el desarrollo de su actividad y en sus relaciones
reciprocas, deberan... c) Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias. d) Prestar, en el &mbito
propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran recabar para el
eficaz ejercicio de sus competencias. 2. A efectos de lo dispuesto en las letras c¢) y d) del apartado
anterior, las Administraciones Publicas podran solicitar cuantos datos, documentos o medios
probatorios se hallen a disposicion del Ente al que se dirija la solicitud. Podran también solicitar
asistencia para la ejecucion de sus competencias. 3. La asistencia requerida s6lo podra negarse
cuando el Ente del que se solicita no esté facultado para prestarla o cuando, de hacerlo, causara
un perjuicio grave a sus intereses o al cumplimiento de sus propias funciones. La negativa a
prestar la asistencia se comunicard motivadamente a la Administracién solicitante. 4. La
Administracion General del Estado, las de las Comunidades Autonomas y las Entidades que
integran la Administracién Local deberan colaborar y auxiliarse para aquellas ejecuciones de sus
actos que hayan de realizarse fuera de sus respectivos ambitos de competencias”. Ver mas en
TAJADURA TEJADA J., pp. 137 y ss.
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el fenbmeno es aun mas complejo porque la normativa comunitaria ambiental ha

incidido en el reparto competencial interno y obliga a su adaptacion*,

II.1.4. Facultades delegadas, reservadas, concurrentes y vedadas

Ricardo ZUCCHERINO?® clasifica a los diversos tipos de facultades con su

respectiva conceptualizacion en general:

Facultades delegadas: son las conferidas por los estados miembros al Estado
federal central, a la vez asumen dos especies diversas segun las modalidades de

su otorgamiento, a saber:

A.a) Facultades delegadas expresamente (por ejemplo el art. 9 y 75 inc. 1,
legislacion de aduanas, DROMI citado por Ramon A. GAMBOA opina que el art.
75 inc. 1 de la CN, se fija con inmediatez la facultad del Congreso de establecer
los derechos de importacién y de exportacion®'®) y segin MOONEY?!’ serian los
poderes explicitos, segun, el art. 75 de la CN, que se refiere a las atribuciones del

Congreso, el art. 99 de la CN hace referencia a las atribuciones del Poder

24 DIAZ RICCI R. y DE LA VEGA MADUERO de DIAZ RICCI A. (2009), p. 686.

25 ZUCCHERINO R. (2011), pp. 240 y ss.
2% GAMBOA R.A. (1996), p. 374.

#7 MOONEY A.E. (2001), p. 60.
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Ejecutivo Nacional (Presidente), el art. 100 a las facultades del Jefe de Gabinete
de Ministros, figura incorporada después de la reforma constitucional de 1994 y el

art. 116 de la CN a las atribuciones del Poder Judicial de la Nacion.

A.b) Facultades delegadas implicitamente (en el art. 75 inc. 32 de la CN, no
estan enunciadas concretamente en el texto constitucional y son necesarias para
poner en ejercicio las de tipo expreso). MATHUS ESCORIHUELA, nos ensefia que
se trata de poderes orientados al logro de la prosperidad, el progreso y el
bienestar general. En ejercicio de tales facultades, supuestamente, dice el maestro
mendocino, no debe invadir las atribuciones provinciales, ni las competencias y las
competencias reservadas por ellas (arts. 121 al 125), de modo que su ejercicio
sea el estrictamente necesario para que el gobierno central pueda hacer uso de

sus atribuciones delegadas®®

B) Facultades reservadas: surgen del art. 121 y son todas aquellas que los

Estados miembros retienen para si, al momento de integrar el Estado federal. (El

219

art. 5, se refiere al derecho del Estado provincial a dictarse su propia

constitucion, sefialamos, siguiendo a GONZALEZ CALDERON, que tienen

#8  MATHUS ESCORIHUELA M. en EMBID IRUJO A. y KOLLING M. (2009), p. 187.
219 Segun Consuel o SARRI A del Est ado, como hecho soci al
diferentes puntos de vista, pero siempre se llegard a la conclusién de que se trata de una

organizacion de poder, encaminada al manejo y direccién de una comunidad, con la caracteristica

esencial de ser poder soberano no supeditado a otro superior. (...) El Estado, entonces surge como

una necesidad, para asegurar y mantener la continuidad y permanencia de la Comunidad politica,

por encima de | a contingencia d¥ermhiaenSHRRA@emos y de
GONZALEZ PEREZ J., MARTINS D. y SARRIA C. (1981), p. 17.
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derecho las provincias a que el Gobierno federal les garantice el goce y ejercicio

de sus instituciones)??°

, €n consecuencia los arts. 121, 122 y 123 de la CN: es
decir que los poderes conservados, surge de las autonomias de las provincias en
lo institucional, con las condiciones del art. 5 de la CN, cuando eligen sus

autoridades, se dan sus propias instituciones, sin intervencion del Gobierno

federal.

C) Facultades de accion concurrente: son todas aquellas que corresponden
conjuntamente al Estado federal central y a los Estados miembros, (el art. 4 se
refiere a los derechos de imposicion. EKMEKDJIAN?%, expresa que las provincias
en ejercicio de los poderes que conservan pueden establecer libremente

impuestos sobre los bienes que forman parte de su riqueza general.
D) Facultades vedadas en general:

D.a.) Facultades vedadas al Estado federal central: le esta prohibido las
facultades reservadas a los estados miembros, tal y como dispone el art. 121 de la
CN y concordantes. Por ejemplo, reglamentar la libertad de imprenta, previsto en
el art. 32 de la CN, SANCHEZ VIAMONTE citado por GAMBOA expresa que no le

basta a la constitucion proteger la libertad de prensa, sin censura previa y todavia

29 GONZALEZ CALDERON J. (1967), p. 84.

221

EKMEKDJIAN Miguel Angel (1999), p. 715.
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222 ol art. 5

mas, ha dispuesto en el mencionado art. 32, prohibir toda restriccion
C.N: en cuanto consagra para las provincias un poder constituyente condicionado,
0 sea cada provincia tiene el derecho 1y el deberi de darse su propia constitucion

provincial.

D.b) Facultades vedadas a los estados miembros: Les esta prohibido afectar
las facultades delegadas (art. 75 referente a las atribuciones del Congreso y el art.
126 GONZALEZ CALDERON indica que la Constitucion ha querido imposibilitar
tales dudas respecto de los poderes delegados, y en el citado articulo especifica

las prohibiciones)??,

D.c) Facultades vedadas al Estado central y a los estados miembros: estan
dadas las garantias de la forma de republicana de gobierno y de los derechos,

declaraciones y garantias otorgadas (art. 29 de la CN)?**

gue prohibe otorgar al
presidente o gobernadores, las facultades extraordinarias por parte del Congreso

federal o de las legislaturas estaduales respectivamente).

22 GAMBOA R.A. (1996), p. 189.

?  GONZALEZ CALDERON J. (1967), p. 89.
24 E| Art. 29 de la C.N. El Congreso no puede conceder al Ejecutivo Nacional, ni las
legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del
poder publico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas
de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza
llevan consigo una nulidad insanable, y sujetaran a los que los formulen, consientan o firmen, a la
responsabilidad y pena de los infames traidores a la patria.
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Habiendo descripto el esqueleto de las facultades que tienen las provincias y
el Estado nacional para normar y potestad de regular segun la CN, nos
centraremos ahora en lo que respecta a las aguas interjurisdiccionales en

Argentina.

[1.1.5. La regulacion de las aguas interjurisdiccionales en la

Constitucion Nacional

Liber MARTIN nos dice que fel rio como limite natural ha sido tomado en
cuenta para la delimitacion territorial de los Estados, pero justamente por su
cualidad para separar dos territorios, no para unirlos alrededor de su utilizacion
conjunta, aunque en muchos casos 1 naturalmentel una misma ciudad tenga
como centro al rio mismo. Con lo cual el principio de unidad de cuenca mas que
un simple cambio de legislacién o de principios constituye, en realidad y a la vez,
un profundo cambio cultural a partir del cual los riberefios en vez de constituirse en
rivales deben efectuar una administracion conjunta. La consideracion del mismo

implica que el rio, en vez de dividir, une&®,

Compartimos con Cristina DEL CAMPO que la concepcion de unidad de

cuenca para la gestion de cuencas hidricas viene siendo tratada y propuesta

225

MARTIN L. en EMBID IRUJO A., pp. 59 y ss.
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desde diversas conferencias, declaraciones, tratados y convenios internacionales,
multilaterales, foros cientificos, etc., los que han hecho evolucionar el mundo de
los conceptos que rondan en torno a la gestion de los recursos hidricos en
unidades ambientales de cuencas, cuestionandose incluso las pasadas politicas

hidricas en su base conceptual®?®.

La materia de aguas se encuentra legislada en la Argentina segun
CATALANO por la constitucion nacional y el Cdédigo Civil. Las constituciones
provinciales y los codigos y leyes de aguas locales y los codigos rurales se ocupan
también, de la regulacion de la materia®?’, planteandose como consecuencia dos
problemas en virtud de la organizacion federal de la Argentina en torno al recurso:

el de dominio de las aguas y el de la jurisdiccion.

Es importante sefialar que las normas que fueron construyendo el derecho de
aguas en la Argentina se entrelazaron con las reglamentaciones que regulan la
energia, lo agrario, lo minero, lo industrial, lo naviero y lo pesquero. Por estar en
constante movimiento, el recurso muchas veces sale e ingresa en una 0 mas
provincias, creando relaciones interjurisdiccionales e internacionales.

El agua esta regida por disposiciones que, perteneciendo al derecho publico o

al derecho privado, regulan la creacion, la modificacion, la transmision y la

% DEL CAMPO C. en CAFFERATA N. (2011), p. 723.

227

CATALANO E.F. (1977), p. 509.
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extincion de las relaciones (juridicas) aplicables a su conocimiento,
aprovechamiento y preservacion y su defensa contra acciones que impactan
negativamente. De alli la transversalidad de su tratamiento y lo complejo del
estudio de su normativa porque no se encuentra sistematizada, la mayoria esta
incorporada al derecho de fondo, o sea, resulta del Cédigo Civil, pero también hay
importantes disposiciones en el derecho administrativo, en los cédigos de aguas y
rurales provinciales y en las normas (ordenanzas y reglamentos) municipales.

El planteamiento de un problema referido al agua se lo analiza desde la 6ptica
del derecho civil o del administrativo, segun los sujetos que intervienen en el caso,
siendo protagonistas ellos y no el tema hidrico.

La interdisciplinariedad es vital para avanzar en las soluciones hidricas y no
desconectarse de los restantes recursos naturales, el ambiente y la actividad

agraria.

Se infiere que el agua forma parte del ambiente y se le debe aplicar el
principio de la interdependencia de los recursos naturales y, no puede ser tratado
individualmente. Aunque la realidad en la Argentina es que todo tema hidrico es
resuelto desde la vision civil y/o administrativa, no encontrandose proyectos
legislativos activos que busquen un cuerpo Unico que regule el recurso hidrico en

la Nacion.

La posicion de DEL CAMPO y de CATALANO nos obliga a bucear por la

sistematizacion del derecho de aguas desde su concepcion en la Argentina.
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La sistematizacion del Derecho de aguas argentino tuvo lugar a principio de
1940, aunque Rodolfo ARNEDO aclara que el problema del agua no se limita
solamente a dilucidar cuestiones de dominio y jurisdiccion de los cursos de agua y
de la riqueza hidrica subterranea, desde los puntos de vista de los derechos de los
Estados, sino a esto mismo y a todo lo que atafie a los derechos privados con
relacion a la tierra que los cruza o de la fuente de donde aflora. Abarca asi la
cuestiéon dominial, el uso y goce de ella y la solucion de los conflictos en el orden
interno o externo de los estados®?.
En 1939, el ingeniero Rodolfo Ballester, Director General de Irrigacion de la
Nacion, citado por ARNEDO, ante los problemas del agua escr i bi - nSobr e
Aprovechamiento de R2o0s I nterprovincialeso;
que tiene la utilizacion de los rios en el interior del pais dadas que las dos terceras
partes de la Argentina son aridas o semi-aridas, donde, se encuentra el Rio Sali-
Dulce que tiene su recorrido por las provincias de Salta, Tucuman, Santiago del

Estero, Catamarca y Cérdoba (Dulce)?®,

En la Republica Argentina, su vastedad territorial ofrece, todos los matices
ambientales. Con sus grandes montafias, sus rios, sus selvas y sus llanuras. De
alli que sus habitantes difieran en costumbres en aptitudes por la lucha vital, en

recursos, siendo distintas las necesidades de cada medio. En consecuencia, los

28 ARNEDO R. (1944), p. 17.

229 ARNEDO R. (1944), pp. 18 y ss.
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problemas no son los mismos®? y cuando se los enfoca, son distintos los puntos

de vista y los instrumentos para resolverlos.

Es necesario situarnos en cada region donde se elabora la actividad de sus
moradores, para estudiar las causas que los generan y plantean y para encausar

sus remedios o propugnar sus soluciones®.

Los casos mas frecuentes de conflictos, en cuanto aprovechamiento

hidraulico, se presentan entre miembros de un Estado federal®?

La mayoria de las cuencas de las aguas superficiales de la Argentina son
geograficamente interprovinciales y juridicamente interjurisdiccionales. Esto ha
generado, a lo largo de nuestra historia, problemas de interpretacién de las
normas, a partir de serios conflictos entre provincias, algunos de los cuales, han

llegado a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion®,

En el tema especifico que hace referencia al gobierno de las aguas

interjurisdiccionales de la Cuenca Sali-Dulce, se debe centrar en la realidad

230 Analizando lo expuesto por Guillermo Cano, donde sefiala que los que viven en provincias,

defienden las economias de sus respectivos estados y los que viven en la capital no pueden
comprender las angustias mediterraneas, cuando se estéa de espalda a ellas. Ver mas en CANO G.
(1943), p. 126.

21 ARNEDO R. y CASTIGLIONE A. (1945), p. 14.

22 BARBERIS J. (1979), p. 27.

23 PIGRETTI E. y otros (2010), p. 123.
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material del federalismo argentino, como dice LINARES QUINTANA, citado por
GAMB OA, laglmanicdifederal se manifiesta por la constante lucha entre una
fuerza centripeta, que procura el robustecimiento del poder central y una fuerza
centrifuga que tiende a la fragmentacion del poder entre los gobiernos locales®®*,
cuyo fortalecimiento buscad®. La forma de gobierno es federal en el nombre, pero

unitaria en los hechos.

11.1.6. Doctrinas sobre la regulacion de las aguas

interjurisdiccionales en la Argentina

Habiendo explicado las facultades de las provincias y las del Estado nacional
segun la Constituciéon Nacional, que desde la década del cuarenta del siglo
pasado se viene discutiendo en la doctrina y la jurisprudencia sobre quién tiene la

facultad para reglar las aguas interjurisdiccionales.

24 Es importante destacar que sancionada la Constitucion de 1853, siguiendo a PANCALLO

D6AGOSTI NO, il os affos siguientes, | as adasplalentaci as or i
creaci-n de otras, y |l as insuficiencias de todo tipo
m§s en PANCALLO D&6AGOSTI NO M. R. (2@0), pHEMRNCNDEZ A. M. ( Di

25 GAMBOA R.A. (1996), p. 120.



Analizandoa G.CANO, surge di mpl 2citamente que | a
1853 no contiene normas especialmente dedicadas a establecer un régimen, para

el aprovechamiento de #o0s r2o0s interprovinci

Esto no obsta decir con Luis A. CAV AL L | Jas aguastiendn un tratamiento
especial en la Constitucion Nacional, nuestra Ley de leyes. Los rios son considerados
especialmente en su articulado, con diferencia de los otros recursos naturales. Este
tratamiento deriva de que los rios tenian una importancia fundamental en el esquema
constitucional alberdiano, como motores del progreso y del bienestar general. Los
articulos referidos a los rios y a la promocion del progreso no fueron modificados por
los constituyentes de 1994, por lo que los objetivos perseguidos por Alberdi y los

constituyentes de 1853 y del 1860 quedan intactos®®’.

En la cuarta conferencia de abogados que se realiz6 en Tucuméan en 1936, la
discusion del tema fue la regulacion de los rios interprovinciales, si eran
competencia del Estado federal o de las provincias, poniéndose de manifiesto las

disidencias existentes en la doctrina.

La Comision encargada del estudio de la materia, tenia como miembro
informante de la mayoria al Dr. Spota, quien se expidi6 en los dos trabajos

presentados: el del Centro de Investigacidon Permanente de Legislacion de Aguas,

2% CANO G. (1943), p. 123.

27 CAVALLI L.A. (2007), p. 14.
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i creado en el Seminario de Ciencias Juridicas y Sociales de la Facultad de

Buenos Airesi y en el de la Delegacién Santiaguefiac>®.

TESIS CENTRALISTA

Los fundamentos del Centro de Investigacion Permanente de Legislacion de
Aguas, creado en el Seminario de Ciencias Juridicas y Sociales de la Facultad de

Buenos Aires son:

Los rios interestatales, sean navegables o no, como bienes publicos,

pertenecen a la Nacion y sometidos a sus normas reguladoras.

Al organizarse el pais dentro del sistema federalista y deslindar las
jurisdicciones entre Nacion y las provincias, no ha entendido reconocer soberanias

absolutas®’ entre una y otras, y, en consecuencia, privar al Congreso para usar

28 ARNEDO R. (1944), p. 44.

29 José ORTEGA Y GASSET, citado por DIEZ MORENO, y haciendo referencia a la soberania
absoluta con respecto a Espafa, dice que HfAes
sido nunca totalmente soberano en relacion con los demas. La soberania nacional ha sido siempre
relativa y limitada por la presion que sobre cada una de ellas ejercia el cuerpo integro de Europa.
La total soberania era una declaracion utépica que encabezaba la redaccion de la Constitucion,
pero, en la realidad, sobre cada Estado nacional gravitaba el conjunto de los demas pueblos
europeos, que ponian limites al libre comportamiento de cada uno de ellos amenazandole con
guerras y represalias de toda indole, es decir, penas y castigos, segin son constitutivos de todo
derecho y de todo Estado. Habia, pues, un poder publico europeo y habia un Estado europeo. Solo
que este Estado no habia tomado la figura precisa que los juristas llaman Estado, pero que los
historiadores, mas interesados en las realidades que en los formalismos juridicos, no deben dudar
en llamarlo asi. Ese Estado europeo ha recibido en el pasado diversos nombres. En tiempo de
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los poderes implicitos, cuando sea necesario dictar leyes sobre puntos no
previstos por el Estatuto, pero indispensables para la convivencia®® de los
Estados, su vida econdmica, su conservacion social y la paz entre ellos con el

amplio concepto de una coordinacion de intereses vastos y complejos.

El tratado entre las provincias y sucesivamente la intervencion de la Corte
Suprema de Justicia de la nacion i medios previstos por la Constitucioni, no
siendo siempre posible el primero, ni oportuno el segundo, no son excluyentes de

la intervencion del Congreso.

Si el Congreso careciera de facultades implicitas y del poder de dictar leyes
de esta indole, surgirian conflictos y guerras econémicas entre los Estados, sin

que la Nacién, que tiene responsabilidad sobre el orden y armonia®* general entre

Wil helm von Humbol dt se |le Il ama O6éconcierto europeob
Mundial se |l e |1 am-: 6equilibrio europeob. Por tanto, |l o
fingen sentir ante todo proyecto que limite su soberania no estan justificados y se originan en lo

poco claras que estan en las cabezas las ideas sobre la realidad hi st - ri cado. Ver mg§&s e

MORENO F. (1996), p. 26.
9 para BI DART CAMPOS fAla convivencia social es valiog
Que es valiosa y que es buena para el hombre significa que tiene aptitud para ayudarlo a vivir, y
para ayudarlo a vivir no de cualquier manera sino de una manera y unas condiciones favorables al
desarrollo de su personalidadd. Ver m8s en BI DART CAM
1 para CALCEGLIA es importante distinguir entre la cooperacion y la armonia, sefialando que
ffes | o que marca | a di fqaerimpica unasfuerac pare adaptaopplidcasayc i - n
satisfacer demandasi y armonia, que es la mera ausencia de discordia.
En este sentido, es necesario sefialar que la armonia es apolitica, ya que no requiere adaptacién
politica alguna, mientras que la cooperacidon es eminentemente politica en tanto que supone la
adopcién de estrategias encaminadas a compatibilizar politicas y satisfacer demandas genuinas.
Ver mas en CALCEGLIA, .M. (1995), p. 3.
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ellas, pueda prevenir, conjurar o solucionar con normas sabias los problemas que

los llevarian al caos.

L. MARTIN, sefala que |l a Acorriente mayoritar:.

de SPOTA, por MARIENHOFF, VILLEGAS BASAVILBASO, LINARES
QUINTANA, CORTI VIDELA y MASNATTA, quienes postulaban que Ila
determinaciéon de la naturaleza publica o privada de los bienes corresponde al
Congreso de la Nacion, ademas i sostiene MARTINi que entre otros argumentos,
la facultad se refiere a la determinacién de la naturaleza juridica de los bienes y se
encuentra contenida en la delegacion de facultad, efectuada para la sancion de la

| egislaci ®* de fondoo

BENGOLEA ZAPATA nos dice en su tesis doctoral sobre Rios
Interprovinciales no Navegables de la Republica Argentina (citado por PINTO) lo
siguiente: Sifsostenemos que es el Congreso Nacional a quien corresponde la
regulacion juridica del usos y aprovechamiento de los rios no navegables
interprovinciales, los que pueden originar cuestiones que afecten numerosas
entidades provinciales, es porque la otra solucion que al respecto es aplicable, los

tratados interprovinciales y la intervencion de la Corte Suprema en caso de falta

22 MARTIN L. en EMBID IRUJO A., pp.65 y ss.
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de avenimiento, puede calificarse abiertamente de ineficaz y pobre como solucion

organica e integral en un problema tan trascendente&*,

En este analisis de los fundamentos de la tesis centralista, Mauricio PINTO
sefala que se basa esa posicion en el Preambulo de la Constitucion Nacional
donde se refiere a la vision teleoldgica que tuvieron los que ejercieron el poder
constituyente ori gi nacon el obgeto delc8nSti8uirla ynidrppar t i enc
nacionalo , ot r oconsdlelar daapaziinterioro |, oftprroo:mo v er el bien.
generalo |, todos esos preceptos contendr 2 an | a
i nterprovincial es,cls8uns udeaj adredxdaep 6Toiapd b6, sload
actual 75inc. 18 CNXx | Sluas ufi a @oaneY¥ ioci 12,lactual 75 inc. Inc.
13) y el articulo 75 inc. 18 (ex art.67 inc. 16 C.N) que faculta al Congreso la

exploracion de los rios interiores®*.

TESIS FEDERALISTA

Por la minoria, el Dr. Guillermo CANO (h) suscribi6 dicho despacho en
di sidenci a, sosteniendo que Acuando wuna <corr

provincias o una provincia y un territorio, existe un condominio sobre las aguas entre

3 PINTO M. en EMBID IRUJO A. y MATUS ESCORIHUELA M. (2009), p. 200.

4% PINTO M. en EMBID IRUJO A. y MATUS ESCORIHUELA M. (2009), p. 201.
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dichas provincias, o entre ellas y la Nacion y que la regulacion juridica del uso de
dicha corriente compete en comun a los Estados condéminos y no determina

competencia del*®Estado Federal o

La posicion de CANO?* se basaba en cuatro puntos principales, compartidos
por el presidente del Colegio de Abogados de Buenos Aires, Dr. A. Walter

VILLEGAS:

Cuando una corriente de agua atraviesa dos 0 mas provincias, o una provincia
y un territorio, existe condominio sobre las aguas entre dichas provincias, o entre

ellas y la Nacion, en su caso.

La regulacion juridica del uso de dicha corriente compete en comun a los
estados conddéminos, y no determina competencia del Congreso Federal, excepto
respecto de la jurisdiccién sobre la navegacion y comercio interprovincial que la

Constitucion confiere.

Los conflictos entre los estados conddéminos, derivados del funcionamiento de
ese condominio, deben resolverse por tratados entre las provincias condéminas o
entre ellas y la Nacién, cuando ésta también tuviere condominio por atravesar

aguas en un territorio nacional.

245 ARNEDO R. (1944), p. 44.

240 CANO G. (1943), p. 124.
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En la imposibilidad de concretar acuerdos, la solucion de los conflictos

compete a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Es importante rescatar las palabras del tratadista de derecho civil LAFAILLE i
citado por ARNEDOi cuando se refiere a la posicion tomada por CANO en la
conferencia, sefialando: fiCreo que el derecho civil legisla, no como decia el Sr.
Delegado preopinante (CANO), sobre los bienes del dominio publico, pero si sobre
los bienes del dominio privado: al enumerar los unos quedan determinados los
otros, que estan directamente regidos por sus preceptos. El art. 2.340 del Cédigo
Civil lo hace, seguramente, para deslindar a ambos claramente; y mas adelante el
articulo 2.342 detalla los bienes del dominio privado T pone un ejemplo el jurista
LAFAILLET en el caso de que prosperara la posicion de CANO, expresando que
una constitucién provincial podria considerar que son de uso publico los latifundios
y se crearia una incompatibilidad con el Cédigo Civil. No se puede negar al
derecho civil, la facultad de reglar y decidir hasta donde llega el dominio privado
de los particulares y del Estado e, indirectamente hasta donde llega el dominio
publico, para determinar la Orbita del primero. Asi, se evitan los excesos y las
confusiones. No podemos olvidar que Joaquin de ZAVALIA, citado por ARNEDO,
despu®s de sentar | as facultades i mpl
que se refiere al dominio de los rios; de otro modo, cuando dos estados
provinciales tuviesen una cuestién, no habria medio para solucionarlo. No es

posible aceptar esta consecuencia de la afirmacion que el poder no delegado
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inhibe a la Nacion a ejercer jurisdiccion. Jamas ha podido estar en la mente de los
constituyentes la creacion de un problema tan grave; se han ocupado de dar
jurisdiccion al Congreso para definir los limites de las provincias. Por otro articulo,
se prohibe a las provincias toda clase de luchas y querellas, sometiéndolas al
poder nacional. Y esta debe ser la solucion del problema, ya que nada se
resolveria con referirlo a los tratados interprovinciales desde que los intereses
encontrados de las provincias les impedirian llegar a un advenimiento, y, en todo
caso, habria que prever las posibilidades que no llegaran a él. Solamente el
Congreso de la Nacién, entonces, puede, por una ley reglamentaria de la

Constitucion, poner fin a esta cuestiong™’.

MARIENHOFF, citado por ARNEDO, sefiala que establecer cuéles bienes son
publicosycudl es son privados, Aequi vale a establ ec
cosas, y esto, por constituir una materia que evidentemente pertenece a la

legislacion substantiva, es propio del Cédigo Ci v*1%.1 o

247

ARNEDO R. (1944), pp. 45 y ss.

248 ARNEDO R. (1944), p. 47.

19C



TESIS INTERMEDIA

La Delegacion santiaguefia, encabezada por los juristas santiaguefios
ARNEDO y CASTIGLIONE, no vacilé en elaborar su doctrina respecto de los rios

interprovinciales, fijando los siguientes fundamentos:

El uso y aprovechamiento de las aguas de los rios interprovinciales deben ser

regulados por el Congreso.

La ley que asi lo establezca, dejara el uso del agua que corresponda a cada
una de las provincias interesadas, a la reglamentacion que hagan las legislaturas

locales.

Las provincias interesadas conservaran, sin embargo, la facultad de celebrar
tratados entre si, que resuelvan la equitativa y racional distribucién de las aguas

comunes.

La tesis federalista fundada por SPOTA y por la delegacién santiaguefa fue
aprobadas mediante la siguiente declaracion: A Que convi ene (
regle el aprovechamiento de las aguas que atraviesan dos o mas provincias o

gobernacioneso.

CASTIGLIONE destacaba que sosteniendo que el estado de aguas arriba no
puede realizar actos contra jus que perjudiquen al estado de aguas abajo

aludiendo al inficionamiento de las aguas del rio Dulce y demostrando por este
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medio que los estados integrantes de la Nacidon no pueden ejercer, los unos
derechos absolutos en desmedro de los otros. Por su parte CASTIGLIONE, dice
qgue ni el tratado, ni la Corte Suprema de la Nacidén podian resolver la cuestion, el
primero porque era dificil la convencion con el estado duefio de las vertientes de
los rios y, después, porque el usuario no puede estar pendiente de la solucion

judicial, tardia, casi siempre, al caso concreto y apremiante*°,

CONGRESO DEL AGUAMBENDOZA

La ponencia santiagueiia que fue llevada al Primer Congreso Argentino del
Agua, reunido en Mendoza en 1941, incorporando el tema hidraulico, sostuvo lo

siguiente:

El uso y aprovechamiento del agua de los rios interprovinciales deben ser

regulados por el Congreso.

Corresponde al Gobierno de la Nacion, para hacer posible la regulacion del
uso y aprovechamiento de dichas aguas, mandar a construir presas necesarias
que permitan formar la reserva de los excedentes en la época de crecidas, o la

equitativa distribucion durante el estiaje.

249 ARNEDO R. (1944), p. 55.



La realizacidon de los propésitos enunciados en los puntos anteriores estara a
cargo de un organismo técnico-autarquico con las facultades que le establezca la

ley respectiva.

Cada estado conservard su soberania®® y jurisdiccién sobre el agua que le
corresponda en la regulacion legal de conformidad con las leyes que dicten las

respectivas legislaturas.

El proyecto contempla el dominio jurisdiccional de la Nacién y el poder de
policia de Santiago del Estero en la distribucion volumétrica que le corresponda en

la distribucién proporcional que le fijara la ley nacional.

El jurista santiaguefio CASTIGLIONE abordo la faz constitucional reafirmando
la teoria interpretativa de la Suprema Corte de la Nacidén, que sostiene que la

unidad nacional es el objetivo esencial de la Constitucién.

Correspondié al Ing. Rodolfo BALLESTER el acierto de poner término a la
discusion, proponiendo que los rios interprovinciales se consideren como una

unidad geografica, desde su nacimiento y a través de todo su curso.

El Primer Congreso Argentino del Agua de 1941 votd, en definitiva, la

siguiente declaracion:

* sSostenemos junto con Mariano CAVAGNA MARTENEZ que
siglo pasado ha sido superado por un criterio actual
Ver mas en CAVAGNA MARTINEZ M.A. (1995), p. 35.
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fue el problema del aprovechamiento de los rios interprovinciales e
interterritoriales va asumiendo una importancia cada dia mayor en la economia del
pais, adquiriendo los caracteres de un problema de orden publico y que por lo
tanto debe recomendarse la mayor urgencia para llegar a la solucion,

considerando cada curso de agua como unidad geogréfica.

Que cree urgente para la unidad y el progreso de la Nacion el estudio organico
del Gobierno nacional de todos los rios interprovinciales e interterritoriales. Como
base para la distribucién equitativa de la riqueza hidraulica, de acuerdo a los

derechos respectivos.

Que dada la urgencia invocada recomienda la creacién de un ente técnico que

tome a su cargo la tareaa

La tesis santiaguefia es la acertada por varios motivos, siendo uno de ellos,
gue desde la Conferencia de 1936 realizada en Tucuman, hasta la actualidad,
nunca se pudo cumplir ningln acuerdo realizado entre las provincias que integran
la Cuenca Sali-Dulce, incluso, la obra hidraulica realizada en la ciudad de Las
Termas de Rio Hondo, provincia de Santiago del Estero, cuando fue creado el
Dique Frontal de 33.000 hectareas que ocupa territorio tucumano y santiaguefio,
fue dispuesto por la Nacion. El Decreto del Poder Ejecutivo N° 6.767 de 1945 se
ocupa de esta cuestion (ver nota al pie 252).

Luego, la ley 13.030 del 26 de septiembre de 1947, que ratifica el mencionado

decreto e incluso la Constitucion Nacional reformada en 1949, refrenda la posicion
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santiaguefia, expresando que el Congreso es quien debe regular las aguas
interjurisdiccionales en su art. 68, inc. 14, tema que desarrollaremos con mas
profundidad mas adelante y el Digesto Juridico Argentino del afio, ley nacional
26.939 de fecha 21 de Mayo de 2014 revive el decreto 6.767/1945 al establecer la
ley X-260, que sera motivo de acciones judiciales por parte de provincias de aguas

arriba.

[1.1.7. Decretos y Leyes dictadas por el Gobierno nacional sobre

aguas interjurisdiccionales

Cuatro aflos mas tarde del Congreso de Aguas en Mendoza, el Poder
Ejecutivo Nacional, en 1945, dict6 el Decreto N° 6.767( actual ley X-0260 en virtud
de la Ley Nacional N° 24.967 i Digesto Juridico Argentinoi), que profundiza y

fundamente la tesis santiaguefia, plasmandolo en normas: en su Art.1®'r e z a : A EI

1 En ese mismo afio, el 26 de setiembre de 1947 se sancioné la Ley Nacional 13.030 que

ratifica el Decreto de 6.767/1945. Es importante destacar que en el art. 1, texto original con

modificaciones se adapté el nombre del organismo competente segin Decreto 1.142/2003. Se

reempl az- l a menci-n de Aterritoriosd por fAprovincias
virtud de la Ley 23.775 y del articulo 129 de la Constitucion Nacional.

Ese fue el texto original publicado en el Boletin Oficial de 19/04/1945 y luego del dictado de la
ley 24.967 y confeccionado el Digesto Juridico por el Poder Ejecutivo, actualmente y en plena
vigencia sefiala que a partir del 31/02/2013, en la Rama de Recursos Naturales, dice el Art. 1 : El A
Poder Ejecutivo Nacional regulard por intermedio de la Subsecretaria de Recursos Hidricos del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion, el uso y
aprovechamiento de las aguas de rios y corrientes subterrdneas que atraviesen dos 0 mas
provincias o una provincia y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires o cuando nacieren en una
provincia y murieren en la Ciudad autonoma de Buenos Aires, a fin de asegurar su racional y
armonica utilizacion en todo su curso de acuerdo con la poblacién y necesidades de cada Provincia
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Poder Ejecutivo Nacional regulara, por intermedio de la Administracion Nacional
del Agua, el uso y aprovechamiento de las aguas de rios y corrientes subterraneas
que atraviesen dos 0 mas provincias 0 una provincia y un territorio o cuando
nacieren en una provincia o territorio y murieren en otro, a fin de asegurar su
racional y armonica utilizacién en todo su curso de acuerdo con la poblacion y

necesidades de cada Provincia o Territorio#>2

o de |l a Ciudad Aut-noma de Buenos Aireso, esto es en
el nombre del organismo competente segin Decreto 1.142/2003. Se reemplazé la mencion de
fiterritomwmiviei penw fpl a ACiudad Aut - -noma de Buenos Ai
del articulo 129 de la Constitucién Nacional.

%2 E| Decreto Nacional 6.767 del 24 de Marzo de 1945 en sus fundamentos hace propia la
tesis centralista, expresando:

fQue la regulacion del aprovechamiento y equitativa distribucion de las aguas interprovinciales
constituye un grave problema de vieja data, que no ha merecido hasta ahora una adecuada
solucion;

Que la Constitucién Nacional establece expresamente la facultad del Poder Central para
reglamentar la navegacion de los rios interiores, lo que importa someterlos a su jurisdicciéon (Arts.
26y 67, inc. 9);

Que la inexistencia de normas constitucionales que de una manera explicita atribuyan al
Congreso de la Nacion facultades analogas en materia de rios no navegables no puede invocarse
validamente como fundamento de una posicion localista extrema que atribuya a las Provincias
poderes omnimodos de disposicion de las corrientes fluviales cuando estas trascienden los limites
territoriales de una de ellas;

Que diversas clausulas del Preambulo y del texto de la Carta Fundamental apoyan, en cambio,
la tendencia mas generalizada de poner a cargo de la Nacion los poderes reguladores necesarios
para asegurar el uso racional y aprovechamiento moderado de las aguas interprovinciales, a fin de
evitar que las provincias, propietarios riberefios o concesionarios de uso traben de cualquier modo
la libre circulacién de los rios o impidan una equitativa distribucién y utilizacion de las aguas en
todo su curso;

Que tales poderes encuadran, en efecto dentro de los propdsitos primordiales de hacer efectiva
la unién nacional, la paz interior y el bienestar general, proveer lo conducente a la prosperidad y
bienestar de las provincias y reglar el comercio interprovincial (art. 67, inc. 12), que, indirectamente
es susceptible de ser afectado por el inarménico aprovechamiento de las corrientes hidraulicas en
el desarrollo de las industrias locales;

Que los numerosos conflictos producidos entre las provincias con motivo de la politica localista
seguida por algunas de ellas en la utilizacion de las aguas, especialmente agudizadas en épocas

196



Dos afios mas tarde, el 14 de febrero de 1947, mediante el dictado del
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 3.967, se avanza sobre la urgencia
plasmada por la tesis centralista que recomendaba la creaciéon de un ente
técnico™? que tomard a su cargo la tarea, para la distribucion equitativa de la
riqueza hidraulica. Es asi que se cre0 la Direccion General de Agua y Energia
Eléctrica, como fusion de la Direccion General de Centrales Eléctricas del Estado

y la Direccién General de Irrigacion®*.

de prolongada sequia, demuestra la necesidad y la urgencia de poner remedio a una situacion
capaz de causar perturbaciones peligrosas a la armonia y buena vecindad que debe regir entre
aquéllas;

Que la experiencia es suficientemente demostrativa de la préactica imposibilidad de regular la
racional y equitativa distribucion de las aguas fluviales mediante acuerdos interprovinciales, los
cuales suponen intereses 0 conveniencias reciprocas que en la mayor parte de los casos no
median cuando el curso del rio coloca a una de las provincias en situacion de dependencia frente a
aqguella en que el rio nace o de cuyo territorio proviene;

Que los rios constituyen verdaderas unidades geograficas y econémicas y no es admisible que
artificialmente se los fragmente mediante regimenes de uso y aprovechamiento inarmdénicos
capaces de imposibilitar o reducir considerablemente su racional utilizacion;

Que la conveniencia de un acto de gobierno tendiente a poner en manos de la Nacion ese
control, ha sido solidariamente sostenido por conferencias técnicas y de juristas integrados por
representantes de todas las provincias, y se ha traducido también en proyectos legislativos
concordantes sometidos al Congreso de |l a Naci-no.

% BERQUEZ YUNGE destaca que Ala protecci-n del medi
primer lugar, con un criterio técnico para después transformarse en un fenémeno legislativo, una
vez que los juicios técnicos que sirven de base a la legislacion ya han quedado asentadoso.
BORQUEZ YUNGE J.M. (1993), p. 7.

% Las funciones de Agua y Energia Eléctrica (AyE) fueron enunciadas en el proyecto de Ley:
"Estudio, proyecto, construccion y administracion de las obras para riego y defensa de los cursos
de agua; de las obras para avenamiento y saneamiento de zonas inundables o insalubres; el
estudio, proyecto, ejecucion y explotacion de centrales eléctricas, medios de transmision,
estaciones transformadoras y redes de distribucion para la venta de energia eléctrica; compra y
venta de energia eléctrica a terceros, sea para sus propias necesidades o a los efectos de su
distribucién como servicio publico, dando la preferencia a los organismos de la Nacion, provincias o
municipios, a las cooperativas y sociedades de economia mixta integradas exclusivamente por el
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11.1.8. Reformas constitucionales de 1949 y 1957

A) En 1949 se reforma la Constitucion Nacional, lo que resuelve el problema
constitucional de manera expresa acerca de si el Estado nacional o los estados
provinciales son los que tienen las facultades para regular las aguas
interjurisdiccionales, es asi, y en el inc.14 del art. 68 de CN reformada de 1949,
ref erente a |l as atribuciones del Congreso, el
los limites del territorio de la Nacidn, fijar los de las provincias, crear otras nuevas
y determinar por una legislacion especial la organizacién, administracion y
gobierno que deben tener los territorios nacionales que queden fuera de los limites
gue se asignen a las provincias, y establecer el régimen de las aguas de los rios

interprovinciales y sus afluentes o .

MATIELLO citado por Mauricio PINTO, explica que aunque se habia diferido
al Congreso la regulacion de los rios interprovinciales, la Carta Magna habia
transcripto en sus articulos finales, las mismas competencias provinciales que

reconocia la Constitucibn de 1853, incluyéndola, faculta de suscribir acuerdos

Estado y los usuarios". Posteriormente se introdujeron pequefias modificaciones al texto de la ley y
a las funciones anteriores confiadas a AyE se agreg6 el inventario y evaluacion de los recursos de
los rios y otros cursos de agua, sus cuencas y demas fuentes de alimentacion utilizables con fines
de riego, bebida y aprovechamiento energético.
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entre si, todo dependia dice MATIELLO que la iniciativa fuera de las provincias o

del Estado nacional®®®.

B) En 1957 el Gobierno militar del general Pedro Eugenio Aramburu, quien en
septiembre del 1955 derroc6 a Perdn, convocé a otra asamblea, oportunidad en la

que no existio la ley declarativa.

El Gobi erno surgido de | a r e v octeacion den
comisiones mixtas interprovinciales para estudiar y desarrollar las cuencas
hidricas. En la practica se inici6 el camino de ausencia de la Nacién en los comités
de cuenca, y por caracter transitivo, la falta de financiamiento de la Nacion, el
debilitamiento y desaparicién de los organismos interjurisdiccionales de cuencas

hidricas>®,

Por esa enmienda (1957) se volvié al texto de 1853 y se incorporé el articulo
14 bis que contemplé por primera vez el derecho de huelga Tausente en la

Constitucion del 491 y también los derechos sociales.

Reabierto el Congreso Nacional reivindicé su voluntad regulatoria con la

6257

sancion de la Ley Federal de Energia Eléctrica 15.33 y sus modificatorias que

%5 PINTO M. en EMBID IRUJO A. y MATUS ESCORIHUELA M. (2009), p. 214.

2% CAVALLI L.A. (2007), p. 21.

%7 El Art. 5° de la Ley Nacional 15.336 establecia que la energia de las caidas de agua y de

otras fuentes hidraulicas, comprendidos los mares y los lagos, constituye una cosa juridicamente

considerada como distinta del agua y de las tierras que integran dichas fuentes. El derecho de
19¢
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impusieron la jurisdiccion federal sobre determinados aprovechamientos

hidroeléctricos.

El Estado nacional también hizo prevalecer su decisiébn sobre la provincial
Aimedi ante | a aprobaci-n de aquehdicionanet r at ado:
aprovechamiento de las cuencas internacionales que también son interprovinciales
(art. 31, CN) como son los que reglamentan las presas de Salto Grande, Corpus y

Yaciretad®.

11.1.9. La Reforma Constitucional de 1994. La incorporacion del
articulo 41 de la Constitucion Nacional
El texto constitucional de 1853, si bien no contiene normas expresas que

regulen la condicidbn del agua, si incluye diversos preceptos que afectan

directamente a su ordenacién. Asi, dentro de la Norma Suprema y en relacion con

utilizar la energia hidraulica no implica él modificar el uso y fines a que estén destinadas estas
aguas Yy tierras, salvo en la medida estrictamente indispensable que lo requieran la instalacién y
operacion de los correspondientes sistemas de obras de capacitacién, conduccién y generacion,
de acuerdo con las disposiciones particulares aplicables en cada caso. El Art. 7°. Sefalaba que el
Poder Ejecutivo proveera lo conducente, dentro de las facultades que le otorga esta ley, para
promover en cualquier lugar del pais grandes captaciones de energia hidroeléctrica y con el art. 8
sellaba la intervencion nacional, diciendo que los aprovechamiento de las fuentes de energia
hidroeléctrica promovidos por el Gobierno federal o por una provincia, en los casos que los trabajos
de capacitacion de la fuerza comporten el trasvase del agua de una cuenca fluvial, lacustre o
maritima a otra, afectando a mas de una provincia, deberan ser autorizados por ley nacional.

%8 CAVALLI L.A. (2007), p. 59.
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las aguas pueden distinguirse dos fases: una etapa tradicional y otra etapa
ambiental. En la primera de ellas, la etapa tradicional, la CN regula
incidentalmente el agua, cuando implanta la libertad de navegacién de los rios
interiores, la habilitacién de los puertos que considere convenientes y someta la
actividad a la jurisdiccion federal (arts. 26 y 75 inc. 10 y 32 CN), cuando faculta
indistintamente al Congreso Nacional y a las legislaturas provinciales para
promover la construccién de canales de navegacion y la exploracién de los rios
interiores, fomenta el desarrollo, el progreso y la prosperidad (arts. 75 inc. 18 y
125 CN)*®. Asimismo, la CN atribuye al Congreso de la Nacién la facultad del
dictado del CC, en el que se establece el principio general de publicidad de las

aguas (art. 75 inc. 12)°®°. En la etapa ambiental, introducida tras la reforma de

® Art. 75, inc. 18 CN: fAProveer | o conducente a la p
de todas las provincias, y al progreso de la ilustracién, dictando planes de instruccion general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales
navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccién y establecimiento de
nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por
leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de
est2mul oo. Art . 125 CN: ALas pr ovi ncpara sinespdee den cel
administracion de justicia, de intereses econdmicos Yy trabajos de utilidad comudn, con conocimiento
del Congreso Federal; y promover su industria, la inmigracion, la construccién de ferrocarriles y
canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad provincial, la introduccion y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y la exploracion de
sus r2os, por | eyes protectoras de estos fines, y con

20 Ar ot 75 inc. 12: AfCorresponde al Congreso: Dictar
Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o0 separados, sin que tales
codigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los tribunales federales
0 provinciales, segun que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y
especialmente leyes generales para toda la Nacién sobre naturalizacion y nacionalidad, con
sujecién al principio de nacionalidad natural y por opcion en beneficio de la argentina: asi como
sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente y documentos publicos del Estado, y
|l as que requiera el establecimiento del juicio por ju
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1994, tiene lugar el reconocimiento expreso del derecho al ambiente y el

tratamiento del agua, como un recurso natural (art. 41 y art. 124 CN).

Siguiendo la evolucién constitucional, luego de la reforma de 1957, que pone

en vigencia la Constitucion de 1853

en casi su totalidad, la reforma de 1994
incorporo el articulo 41 en la Convencion Constituyente de Santa Fe - Parand, de
1994, una prescripcion, de fundamental importancia, para una mejor calidad de

vida de los habitantes. Dicho articulo establece:

Arodos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la

obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y

cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educacion ambientales.

®1 En este tema, el constitucionalista Humberto Qui
podemos dejar de recordar, al tratar este tema, el luminoso discurso de Fray Mamerto Esquid,
pronunciado en la catedral de Catamarca, su provincia, luego de sancionada la constitucién de
1853: en nombre del pasado y de | as desgracias sufri
en QUIROGA LAVIE H. (1996), p. 134.



Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,

sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de los residuos actual o

potencialmente peligrosos, y de los radiactivoso .

Siguiendo a MATHUS ESCORI HUELA, deci mos q
Il ncorpor - en el art . 41 | a |l amada ACI 8usul
excepcion mas al principio general de la competencia provincial en materia de
aguas, al establecer que corresponde a la Nacion dictar los presupuestos minimos
de protecciébn ambiental y a las Provincias las normas complementarias, sin que

aquellas alteren las jurisdicciones localeso .

De esta forma se establecié una via de concurrencia en el ejercicio de las
competencias Nacion-Provincias, para romper el principio de exclusividad como

técnica de atribuciones y de responsabilidades entre ambos gobiernos?®2

No se debe dejar de lado, siguiendo a ESAIN y GARCIA MI NELLA que fa
consagrar como norma constitucional la proteccion del medio ambiente, se ha
impuesto, en primer lugar, un nuevo derecho de los habitantes, pero ademas, un

objetivo programatico nacional que establece un imperativo juridico del cual se

%2 MATHUS ESCORIHUELA M. en EMBID IRUJO A. y KOLLING M. (2009), p. 190.
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pueden derivar efectivas acciones para la tutela de un bien social#®®. En ese tema
referente a este nuevo derecho de los habitantes, segin MATHUS
ESCORI HUEL A, Ala reforma incumpl i - l os fines
convencion constituyente, que en Nucleo de Coincidencias Basicas para la

reforma (Ley 24.309)est i pul - respetar | &%Primera Parte

Siguiendo a MENENDEZ entendemos que la estrategia del constituyente fue
reconocer y garantizar el derecho humano al medio ambiente?®, cita a CATALANO,
quién expresa refiriéndose al art. 41: fEsta norma constitucional reconoce el derecho
de todo habitante a gozar de un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo
humano y las actividades productivas. Este derecho no es so6lo patrimonio de las
generaciones actuales, sino también de las futuras. Por su naturaleza, es un derecho
que esta por encima de la potestad de los Estados ya que, como bien se ha dicho,

pertenece al hombre y éste es igual en el espacio y en el tiempo&®®.

De la constitucionalizacion del ambiente, LOPEZ ALFONSIN manifiesta que
surgendosconsecuenci as i mlausulatambientalss , y | udi nor mas

fdesarroll o ¢ oamns teladion ¢ directaa lcan los mecanismos

%3 ESAIN J.A. y MINELLA G. (2013), p. 46.
%% MATHUS ESCORIHUELA M. en EMBID IRUJO A. y KOLLING M. (2009), p. 190.
%% MENENDEZ A.J. (2000), p. 41.

%% MENENDEZ A.J. (2000), p. 45.
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procedimentales, que el constituyente prevido y que el legislador ordinario

reglamenté posteriormente, en particular apartr de 22002 o

El constituyente de 1994, segun Juan F. ARMAGNAGUE, festabl eci
regulacion constitucional del medio ambiente, y no se quedd en la mera
decl araci - n deereche a annamloiente saro| eguilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes y futuras sin comprometer las de generaciones futuras, y
tiene el deber de preservarlog sino se ocup6 de un tema candente desde hace
mas de un siglo y medio, como lo es el de la distribucion de competencias entre la
Nacion y las provincias, y sobre quién tiene las facultades para dictar normas

ambientales, si la Nacion o los gobiernos provinciales®,

Al art. 41 de la CN debemos analizar 1 siguiendo a ROSATTIi si se trata de
un derecho-deber, porque surge del mencionado articulo, que consagra el
derechoa gozar Afde wun ambiente sano, equilibr
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, imponiendo

asimi smo el deb é%P enkse sniide Miguel A EKMEKDIIAN nos

%7 LOPEZ ALFONSIN M.A. en KROM S.B. (2008), pp. 45 y ss.
%8 ARMAGNAGUE J.F. en CAFFERATA N. (2011), p. 674.
%9 ROSATTI H. (2004), p. 49.
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lleva directamente a validar ese derecho-d e b e r en cada habitant e,
referirse el articulo a dodos los habitantes§ ya que la Constitucion Nacional, al
reconocerlo en cabeza de cada uno de los habitantes estad concediendo a estos

° especifica para defender el medio

i individualmentei una accién popular?’
ambiente, de alguna manera el texto constitucional recoge la doctrina del fallo

dictado en la causa dattan6?6.

Coincidiendo la doctrina, el antecedente jurisprudencial es el fallo Kattan®"?
por lo cual destacamos junto a ROSATTI que el art. 41 de la Constitucion
Nacional, cuando se refiere a | bi en | urroeédlasaludpumariasigoi do, i
el equilibrio medioambiental asumido como presupuesto de la calidad de vida

humana. De modo que en nombre de cierta calidad de vida humana no podria

210 E| constitucionalista peruano Domingo GARCIA BELAUNDE afirma que la Constitucion de

Per % de 1979 fAconsagra | a acci-n popul ar para accion
organismos que tienen erlmaspen GARCIA BELAUNBDER antSANCGHBZD .V
A.M. (1994), p. 113.

21 EKMEKDJIAN M.A. (1999a), p. 641.
22 En el fallo "Kattan. Alberto y Juan Schroder c/Poder Ejecutivo Nacional", del Juzgado

Federal en lo Contencioso-administrativo N°2, de la Capital Federal, del 10/5/83, el tribunal

expres-: fA...consider- que el derecho de todo habitan
un derecho subjetivo. En efecto, la destruccion, modificacion o alteracion de un ecosistema

interesa a cada individuo, defender su habitat constituye... una necesidad o conveniencia de quien

sufre un menoscabo, con independencia de que otros miembros de la comunidad no lo

comprendan asi y soporten los perjuicios sin intentar defensas. Si se altera el aire que se respira,

el agua que se bebe o la comida que se ingiere, el afectado directo es cada uno de los potenciales

perjudicados. Si la biosfera se modifica, cada persona vera alterada su forma de vivir, su existencia

estard amenazada o reducida: no se trata de necesidades o conveniencias publicas, se trata de

cada vida afectada y de quienes dependen de esta persona". De esta forma lo han interpretado las

constituciones nacionales de los distintos paises a partir de la década del setenta.
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convalidarse (ni ética ni juridicamente) el perjuicio al equilibrio medioambiental ni

el menoscabo a la diversidad biol- g i %%a 0

La Constitucion espafiola (CE) de 1978, en su articulo 452" siguiendo a
ALASTUEY DOBON?™® sefiala, que fii ncluidos entre | os pr
politica social y econémica, reconoce el derecho de todos a disfrutar del medio
ambiente y establecer el deber de conservarlo (art. 45.1), encomienda a los
poderes publicos su proteccion (art. 45.2) y determina el establecimiento de
sanciones penales o, en su caso, administrativas para quienes violen lo dispuesto,

en el apartado 2 @8)el preceptoo (art. 45

Para LOPERENA ROTA, fEn el plano doctrinal se aprecia claramente una
tendencia a considerar la existencia del derecho al Medio Ambiente adecuado
como un derecho humano. Los profesores KISS y SHELTON han defendido con
gran autoridad la existencia del derecho al Medio Ambiente, sefialando gran

cantidad de textos internacionales en los que asi se recoge explicita o

23 ROSATTI H. (2004), p. 56.

* El art. 45 de la CE expresa que fATodos tienen el
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose
en la indispensable solidaridad colectiva.
Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el
dafo causadoo.

25 ALASTUEY DOBON M2 C. en EMBID IRUJO A. (Dir.) (2007), p. 485.
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implicitamente, recordando que casi ninguna Constitucion elaborada o reformada
desde 1970 ha olvidado incluirlo en su catalogo de derechos, y previendo que en
el futuro el derecho a la conservacién del Medio ambiente se incorporara con
mayor frecuencia a los Tratados internacionales. Para estos profesores, At he right
to environment as one form of the expression of human dignity may be seen as a
necessary precondition to the rEnddreuziGmt i on of
Mundial de Asociaciones de Derecho ambiental, celebrada en Limoges en
noviembre de 1990, se acordaron una serie de recomendaciones, entre las que
destaca la n° 4, que reza asi: fEl derecho del hombre al Medio ambiente y los
medios juridicos para su reconocimiento. Considerando que el derecho del
hombre al medio ambiente deviene cada vez mas en un derecho personal no solo
a nivel nacional sino regional e internacional. Considerando que la conciencia
social se hace eco del agravamiento de la crisis ecolégica y que es el hombre y no
solo los Estados el centro de la nueva estrategia de proteccion ambiental. La
Conferencia recomienda: 1. Que el derecho del hombre al Medio ambiente debe
ser reconocido a nivel nacional e internacional de una manera explicita y clara y
los Estados tienen el deber de garantizarlo. 2. El contenido de este derecho debe
comportar el derecho a una informacion adecuada para los particulares y para las
asociaciones, asi como el acceso y la participacion en las decisiones que puedan
tener un impacto ambiental. 3. Reconocer a los particulares de manera individual o
por via asociativa un derecho de recurso ante las instancias administrativas y

judiciales. 4. Someter los conflictos en materia ambiental a una Instancia
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internacional de jurisdiccion abierta tanto a los particulares como a los Estados y

ello sin perjuicio de los posibles procesos de conciliaciona

Continva asi: i e | doeal Meditn Ambiente adecuado tiene una naturaleza
de derecho individual perfectamente homologable al de cualquiera de los que
como tales reconocemos en nuestro ordenamiento. Naturalmente que para poder
llegar a esta conclusion partimos de las concepciones sobre los derechos
subjetivos derivadas de las tesis de IHERING, que como se sabe, basaba su
naturaleza en la teoria del interés frente a la teoria de la voluntad,
extraordinariamente defendida por SAVIGNY. Como expuso el genial Profesor de
la Universidad de Gotingan, puede concebirse gozar de un derecho sin disponer
de él; disponer sin gozar es imposible. Las teorias de la voluntad no sirven, pues,

como se vera, este derecho no es disponiblea

Ademas seflala:iLa participaci - n, una de | as m8xi I
la Administracion publica moderna es la incorporacion de la iniciativa y creatividad
de los ciudadanos a los procesos decisorios de la Administracion. Suele
enfatizarse la conveniencia de la participacion ciudadana en los procedimientos de
repercusion ambiental. Sin embargo, sus especificidades no llegan a cualificar de
una manera sobresaliente respecto de otras ramas de la actividad administrativa.
Piénsese en la Administracion educativa o la sanitaria, por ejemplo. La
participacion se canaliza a través de dos sistemas: a) Participacion de personas o

colectivos en los procedimientos con incidencia ambiental, cuyo ejemplo
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paradigmatico es el que se contiene en la normativa de Estudios de Impacto
Ambiental. b) Participacion de personas y colectivos en 6Organos de caracter
consultivo. Especial interés tienen en este Ultimo supuesto los denominados

N“cl eos de I ntervenci-n participd&fiva (NI P)

En este sentido Galindo ELOLA-OLASO?’ e x presa que fien 1978
muy pocos precedentes de constituciones que hicieran una referencia a la
materia. El mas cercano lo encontramos en la Constitucion portuguesa de 1976
cuyo articulo 66 es titulado ®el ambiente y la calidad de vidad.oSu primer
apartado e s tTadbsltendré deajegch® a @in ambiente humano de vida,
salubre y ecologicamente equilibrado y el deber de defenderloo . A continuaci
se enumera una serie de deberes del Estado entre los que aparecen prevenir y
controlar la contaminacién y sus efectos y las formas perjudiciales de erosion;
ordenar el espacio territorial de forma tal que resulten paisajes biolégicamente
equilibrados; crear y desarrollar reservas y parques naturales y de recreo o
promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Algunas de
estas formulas servirdn de inspiracion directa a nuestro articulo 45. En ambos
textos, se conecta expresamente el medio ambiente con la calidad de vida. Si

tenemos en cuenta, ademas, que el concepto de calidad de vida aparece

2 LOPERENA  ROTA, D.  (1997), pp. 57-73. Ver mas en
http://www.euskomedia.org/PDFAnlt/naturzale/12/12057073.pdf (Ultimo acceso 20/09/2015).

2" GALINDO ELOLA-OLASO F. (2010).
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también en el Preambulo de la Espafiola, queda claro que el Constituyente

espafiol quiso poner el medio ambiente en un orden de prioridades muy

o

cualificadoicomo he adel antado anteriorment e

La finalidad de la Constitucion espafola de 1978 es clara, al decir de LUCAS
VERDU?® quiens efal a fique sus praoen-elsPreambelo, gue pr ocl a
hemos descrito como decisiones politicas de la nacion espafiola en uso de su

soberanz2ao.

El ambiente debe ser apto para el desarrollo humano®”®. No comprometer las

necesidades de las generaciones futuras®®, esta expresion es comprendida por la

"8 | UCAS VERDU P., p. 26.
 para Ren® BALESTRA flos seres humanos han tratad
convivencia por intermedio del vencimiento o del convencimiento. Lo primero ha tenido que ver con

la accidn directa, con la fuerza fisica, con la guerra. Lo segundo, con la politica, con el acuerdo,

con el derechoo. Ver m8s en BALESTRA R. H. en SCNCHEZ

89 En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, denominada f Cumbr e

de |l a Tierrado o Eco R2o0o 1992, a partir del I l amado |
comision de expertos presidida por la entonces Primer Ministra de Noruega y Ministra de Ambiente

de ese pais, Gro Harlem Bruntdland, presentado en 1987. Dicho informe establece que la

sustentabilidad es requerida en cuatro areas: area ecoldgica, area social, area cultural y area

econ- mica. En Eco R2o0 92, se debati - sobre | a base
Futuro Com%wnod y em tedse leavdntaomasdea e€&iDecl araci -n de R2o0
Ambi ent eo, gue contiene 27 principios tendientes a |c

cabo de diez afios de la cumbre de Rio, en 2002 se celebré en Johannesburgo la cumbre sobre

Desarrollo Sostenible, donde se efectué una fuerte critica respecto de los resultados alcanzados

desde | a cumbre de R2o0, en cuyo marco se postul sup
por |l a A®tica de | a s us toletereaeh cuentadosa ldites y dnebralesajgeo de no s
marca la naturaleza, sino que el desarrollo humano se debe proyectar desde los limites y umbrales

que marca la naturaleza. En esa buUsqueda, se han establecido principios ambientales y se han

ideado instrumentos de politica y gestion ambiental, tendientes a adecuar las conductas de los

seres humanos a tales postulados. En ese marco, la ley general del ambiente 25.675 establece en

su artzculo 4 como APrincipio de sustentabilidad:
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281
d

socieda en su totalidad con los ejemplos que pone EKMEKDJIAN, cuando se

refiere fAa | a cuasi extinci-n de | a bal

(ej. bufalo), cazadas sin ningun tipo de control, con exclusivo animo de lucro, en
materia de recursos forestales se ha arramblado con enormes extensiones de
selva, la regidn del amazonas, con grave riesgo planetario, ya que esa zona es el

pulmoén del planetad®?

El texto constitucional esta ofreciendo al habitante un ambiente altamente

ena

califcado como dir2a VALLS citado por EKMEKDJI

quelaConst i tuci -n no®puede crear o

La tutela juridica del ambiente es indirecta, toda vez que se lo protege por ser
objeto del derecho humano a dicho bien, que constituye el objeto de proteccién
directa. Adviértase que el articulo 41 de la Constitucién Nacional esta en el
cap2?tulo segundo de | a primera parte,

en ese marco en el que se prevé la tutela sustancial del ambiente, en base a la

aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestién apropiada
del ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y

t

t ul

futuraso. Ver m8s en NOVAK A. en MOI SSET de ESPANES

L En este aspecto, debemos resaltar la vision que nos marca BIDART CAMPOS al decir que

politica es, a la vez, y siempre juridica. Lo vendria a asegurar sencillamente el aforismo de que no

filas? como | a sociedad es el 8§mbito de I a pol2tica,

AN

a

L

hay convivenci a, ni sociedad, ni estado sin derechoo.

67.
82 EKMEKDJIAN M.A. (1999a), pp. 42y ss.

8 EKMEKDJIAN M.A. (1999a), p. 43.



relacion juridica de derecho-deber de toda persona de preservar el ambiente y
donde se establece que las autoridades proveeran a su proteccion, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y

cultural y de la diversidad biologica.

Para CAFFERATA, existen posturas en materia ambiental que cabe
identificarla como biocentristas vinculadas con el holismo y la denominada
ecologia profunda, que sostienen que todos los seres vivientes tienen el mismo
valor ontoldgico, que han tenido recepcion en la Carta Mundial de la Naturaleza
adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas (1982). También estan aquellas
posturas doctrinarias que pregonan que la naturaleza es sujeto de derecho®* En
ese orden, la Constitucion de Ecuador?®®, sancionada a fines de 2008, establece

derechos a la pacha mama o madre tierra, constituyéndola en sujeto de derecho.

No obstante, como analizamos antes, a mi modo ver el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, que sustenta nuestro paradigma ambiental, se inscribe

claramente en una postura antropocéntrica moderada, que se condice a su vez

28 CAFFERATA N. (2008), p. 183.
% LaConstitucondeEcuador en su art. 71. Se refiere
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivara
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y

promover 8§ el respeto a todos | os elementos que
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con el principio 1 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente®®®

y el
Desarroll o, gue preva® ALos seres humanos
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una

vida saludable y productiva en armon2a con |

Comparti mos el criterio de NOVAK, qgue fpr
desmedro de la obligacion de los particulares de reparar, las autoridades deben

2

hacer cesar |l as actividades®generadoras del

En el segundo parrafo del art. 41 y siguiendo a DIAZ RICCI, cuando reza que
AfLas autoridades proveer8n a |l a protecci - -n
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de | a diversidad biol - -gica, y a |
di spone que fAdLas autoridades proveer8n (a) &
utilizacion racional de los recursos naturales, (b) a la preservacion del patrimonio
natural é y de |l a diversidad bi ol autpridada o . Empl
por tanto, comprensivo de las nacionales y provinciales. Es decir, que deben
proveer a la proteccion de la utilizacion racional de los Recursos Naturales (RN),
tanto con medidas administrativas como normativas. El art. 41 establece,

entonces, una vinculacion entre RN y Medio Ambiente. Esto nos lleva a tener que

286

Sostenemos con Carlos Miguel P E Ros lprBbemas que lafino cabe
proteccién al medioambiente plantea, son muy similares en todas las situaciones, independiente de la
jurisdicci-n en que tenga lugar el caso concretoodo. Ver

7 NOVAK A. en MOISSET de ESPANES L. (2014), p. 129.
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diferenciar ambos conceptos. Los RN son bienes que proporciona la naturaleza
gue se acceden para la produccion econémica (de otros bienes), o sea, es uno de
los elementos del ambiente, muy importante, por cierto, pero no el Unico. En
cambio, el Medio Ambiente alude al conjunto total de elementos que conforman el
entorno vital, por ejemplo, paisaje, patrimonio cultural, etc., dentro de los cuales se
encuentran los RN. Los RN son los componentes del ambiente proporcionado por
la naturaleza. El derecho al ambiente implica el deber de proteccion que debemos
al conjunto de bienes, naturales y no naturales, que, en funcién del desarrollo
humano, debe equilibrar, por un lado, el derecho a un ambiente equilibrado y sano
para el presente y, por el otro, las necesidades de las generaciones futuras que
tiene el mismo derecho a un desarrollo humano en un ambiente sano y

equilibrado?®,

El resultado de ese modelo de desarrollo a principio del siglo XXI,
compartimos con MENENDEZ y segln el Informe de La Haya Desarrollo
sostenible: del concepto a la accibn: ies que alrededor d
potencialmente fértiles del planeta se han desertizado, en tanto otro 25% de ellas
corre el mismo riesgo. Todos los afos se pierden 8.500.000 hectareas por erosion
y se talan mas de 20.000.000 hectareas de bosques tropicales, de manera que la
extincion de éstos y de la vida que en ellos habita es una posibilidad cercana. En

diez afios mas las selvas podrian ser destruidas, si sigue el ritmo de explotacion

% DIAZ RICCI S. en MOISSET de ESPANES L. (2014), p. 46.
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actual. Apenas queda el 22% de los bosques originales que poblaron el planeta.
Otro 32% sobrevive en muy delicadas condiciones, mientras que el restante 46%
ya desaparecio. El decenio de 1980 fue el mas calido del siglo y, de mantenerse la
tendencia actual, existe el peligro concreto de incremento del nivel de los mares,
con consecuencias imprevisibles. Es incesante la pérdida de biodiversidad T tanto
vegetal como animali y las condiciones de vida de grandes grupos de habitantes
del planeta se han tornado inaceptables, constituyendo un peligro para el resto de

|l a humani dado.

La dimension ambiental, en consecuencia, pone en tela de juicio el concepto
mismo de desarrollo, como también el modelo a adoptar respecto de él. A esta
altura de la evolucién del pensamiento econémico, esta claro que una cosa es

crecimiento, y otra muy distinta es desarrollo®®°.

En el tercer parrafo del art. 41 de la Constitucion que sefiala que
flCorresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquéllas alteren las jurisdicciones lo ¢ a | epmamcerd el reparto de

competenci as ambiental es y desde al |

29 MENENDEZ J.A. (2000), pp. 29 y ss.

21¢€
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legislacion ambiental que contendr 8§80, si guiAeMINEQLA ESAI N

fivincul aci onversca®®p bent%dnt al o

Esta situacion de complejidad se da por el perfil amplio que da la Constitucion
a la conflictividad, que permite a esas vinculaciones, tanto vertical como horizontal
una vivaz actualizacion de los contenidos de la temética ambiental, tanto en lo

dindmico especial como temporal®®.

El cuarto péarrafo del articulo 41, por ultimo, prohibe el ingreso al pais de
residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos. Siguiendo a
MENENDEZ, se trata de una norma operativa, que dificilmente pueda la ley limitar

en su alcance, dada la forma clara y explicita en que ha sido formulada en la

Constituci - n. actudlmeste pelgwmsosbu ossoni de f §ci | deter

\

| o spotericialmente peligrososo , son agu®l | os en S 2 pel ig

debidamente acondicionados pueden ser considerados carentes de

peligrdsidado

0 ESAIN y MI NELLA destacan que fiLas vinculaciones
normas de diferentes 6rdenes, es decir, las relaciones entre leyes de presupuestos minimos
federales, las leyes complementarias provinciales y las complementarias municipales. Las
vinculaciones de orden horizontal se dan cuando normas dentro de un mismo orden, ya sea en el

ambito federal, provincial o municipal ley es gener al es con | eyes sectoriale

J.A.y MINELLA G. (2013), p. 69.
21 ESAIN J.A. y MINELLA G. (2013), p. 69.

292 ESAIN J.A. y MINELLA G. (2013), p. 70.

2% MENENDEZ J.A. (2000), p. 64.



1.2. LA REGULACION DEL AGUA EN EL CODIGO CIVIL
ARGENTINO

El agua, como seflala Edmundo CATAL ANO, i j la atm@sferac o n
constituyen una masa natural, movil, fluida, con un gran poder difusor, de alli que
cuando plantea problemas para el derecho, debido que el agua no puede ser
aprehendida y encerrada dentro de los limites de un territorio o desviada de su
curso natural, sin afectar el derecho de las regiones o paises riberefios o situados

aguas dbaj oo

[1.2.1. Dominio de las aguas publico y privado

Compartimos lo que Mario VALLS sostiene, que fAcuanta m8s agua
dominio publico, mas facilmente podra el Estado manejar ordenada, equitativa y
racionalmente cada cuenca que es lo que corresponde a una adecuada politica

hidrica. Aunque todos tengan derecho a usar y gozar del agua publica (art. 2.341

2% CATALANO E.F. (1977), p. 55
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CC.) el Estado puede disponer sobre ese uso y goce. En cambio solo puede

reglamentare| ej ercici o del derecho *®el propietar:.

Este analisis que realizamos es cuestionado por CANO, expresando que las
provincias no han delegado al Congreso la facultad de darse sus propias
instituciones y de regirse por ellas, principio que envuelve el concepto de que se

han guardado para si la competencia para legislar sobre la composicion,

ordenamiento y manej o de su patri moni

manifestacion de la existencia misma del Estado T destacando el autori esto es

una exteriorizacif**n de su soberanz2abo

VELEZ SARSFIELD mantuvo el principio publicistico del derecho indiano
(nota al art. 2.340 y Leyes de Indias ley V, 1° IV, titulo. XVII). Pero no incluy6 toda

el agua en el dominio publico®”, sino que establecié cuales eran los tramos del

)298

ciclo hidrolégico en que el agua era publica (art. 2.340)“*°, este principio, al decir

de CANO, sostiene que fi e | Congr es o n oetexoude dlasificartela j o

2% VALLS M. (1994), p. 124.
2% CANO G. (1943), p. 77.

2" MARI ENHOFF define al domi nodebienEsble, de@cuerdo con
el ordenamiento juridico, pertenecen a la comunidad politica pueblo, hallandose destinados al uso
publico, directo o indirecto, de los habitantes. Ver mas en MARIENHOFF M. S. (1996), p. 60. El
autor sefYal a qyeaPARDES8BUSIelehabartsida ebprimero en emplear la locucién
dominio publico, para designar la categoria de bienes del Estado no pertenecientes al dominio
privado del mismo, es decir, para designar esa categoria de bienes sometida a un régimen juridico
especial, inalienables e imprescriptibles.

2% VALLS M. (1994), p. 124.
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dominio, determinar cudles son los de dominio publico de las provincias, porque
cuando lo ha hecho, como en el caso del art. 2.340 del Codigo Civil, ha ejercido
atribuciones que no tiene, porque las provincias no se las han delegado en la
Con st i ©uEtadguaii®@e otros tramos la atribuyé explicita o implicitamente al
propietario del inmueble. La jurisprudencia y la mayor parte de la doctrina
interpretaron ese silencio como una atribucién del dominio de esa agua y por ende
el derecho a usufructuarla sin restriccion alguna, aun cuando asi se privase a otros

propietarios y aun a rios y canales.

VALLS justifica la visién de Dalmacio VELEZ SARFIELD por haber nacido en
una provincia arida (Cérdoba), advirtio facilmente que el dominio del agua no
debia quedar supeditado a la voluntad del duefio de la tierra, por lo que mantuvo
el principio publicistico del derecho indiano (nota al art. 2.340 y Leyes de Indias,

ley V,1° IV tit. XVI1)3%L

ALa wunidad natur al gue crea un sistema de

hace que deba ser considerado inependiente

29 CANO G. (1943), p. 77.

30 Ej agua es juridicamente una cosa, esto es, un objeto material susceptible de valor

econdémico (MARIENHOFF M. S. (1996), p. 15) que i segun el casoi puede pertenecer al dominio
publico, al dominio privado o ser considerada res nullius (SPOTA A.G. 1941, p. 78).
%91 VALLS M. (1994), p. 124.

%92 CATALANO E.F. (1977), p. 56.
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Por ello la doctrina recomendd modificar el Cédigo para incorporar mas agua

3

o toda el agua al dominio publico®®, recomendacién que la ley de reformas N°

17.711 recogi6 parcialmente.

Asi, casi toda el agua es del dominio publico que, por eliminacion, resulta mas
simple identificar la que se atribuye exclusivamente al duefio del suelo y alguna

doctrina equipara a la propiedad privada.

La distincién que se hace en la doctrina por algunos autores como PIGNER3*

al d e c ielrart. @314 delACC considera inmuebles por su naturaleza a las
cosas que se encuentren por si inmovilizadas, como el suelo y todas las partes
sélidas o fluidas que forman su superficie o profundidad y el art. 2318 CC
menciona que son cosas muebles las que pueden transportarse de un lugar otro,
sea moviéndose por si mismas o moviéndose por una fuerza externa. El analisis
de estos articulos nos permite considerar que, segun el lugar donde se encuentre,
el agua podra ser considerada inmueble por su naturaleza o cosa mueble al ser

transportadao .

El Cdédigo Civil de la Nacion dispone que practicamente toda el agua sea

publica en la Republica Argentina, por lo menos toda la que interese a la

%3 El dominio publico es el conjunto de bienes materiales (muebles o inmuebles) o

inmateriales, susceptibles de valor econdmico, de titularidad estatal, afectados al uso publico y
sujetos a un régimen juridico exorbitante (VILLEGAS BASAVILBASO B. pp. 3, 88 y 98).

%4 PIGNER J.C. (2001), p. 102.
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comunidad (art. 2.340 del CC)**, ya que incluye en el dominio publico a los rios,
que al decir de MARIENHOFF, es un curso®® natural y perenne de agua, mas o
menos considerable en su acepcién amplia es sindbnimo de curso de agua, y asi lo
utiliza el legislador®®’ y en sentido restringido, el rio se distingue del torrente y del
arroyo, aunque estas diferencias no inciden en su régimen juridico. Los rios, sus
cauces, las demas aguas que corren por cauces naturales y a toda otra agua que
tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, los lagos
navegables, sus lechos, las riberas internas de los rios y las vertientes que nacen

en un fundo de distinto propietario de aquel en que mueren.

%5 El art. 2.340 del CC expresa: Quedan comprendidos entre los bienes publicos:

1 - Los mares territoriales hasta la distancia que determine la legislaciébn especial,
independientemente del poder jurisdiccional sobre la zona contigua;
2 - Los mares interiores, bahias, ensenadas, puertos y ancladeros;
3 - Los rios, sus cauces, las demés aguas que corren por cauces naturales y toda otra agua que
tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas
subterraneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del propietario del fundo de extraer las
aguas subterraneas en la medida de su interés y con sujecion a la reglamentacion;
4 - Las playas del mar y las riberas internas de los rios, entendiéndose por tales la extension de
tierra que las aguas bafian o desocupan durante las altas mareas normales o las crecidas medias
ordinarias;
5 - Los lagos navegables y sus lechos;
6 - Las islas formadas o que se formen en el mar territorial o en toda clase de rio, o en los lagos
navegables, cuando ellas no pertenezcan a particulares;
7 - Las calles, plazas, caminos, canales, puentes y cualquier otra obra publica construida para
utilidad o comodidad comun;
8 - Los documentos oficiales de los poderes del Estado;
9 - Las ruinas y yacimientos arqueolégicos y paleontologicos de interés cientifico.

%% Genéricamente, cualquier masa de agua que corre por un cauce determinado. Como
concepto juridico, esta integrado por dos elementos fisicos esenciales: el agua en movimiento
(aqua profluens) o Aguas corrientes, y el cauce (alveus).

%7 VILLEGAS BASAVILBASO B., p. 611.



El dominio publico, como concepto juridico, debe ser diferenciado de otros
como el dominio eminente, el dominio originario o la jurisdiccién. En relacion con el
primero de ellos, sefiala MARIENHOFF que el dominio publico y el dominio
eminente presentan diferencias esenciales de f 8ci | expresi - n. Par ¢
dominio eminente es un poder supremo sobre el territorio: se vincula con la nocién
de soberania. De alli siguiendo a MARTIN, quien sefiala que la «CSJIN ha
receptado la distincién, y ha intentado definir esta relacion,ha di cho que HfAdom
y jurisdiccion no son conceptos equivalentes ni correlativos, pues bien pueden
existir uno sin la otra y viceversa. Asi la jurisdiccion sobre playas y riberas, que no
importa el dominio nacional sobre ellas; asi la que se ejerce sobre
establecimientos nacionales en inmuebles no adquiridos, asi el dominio privado
del Estado general en bienes situados en las provincias y sobre los cuales no ha
fundado obras ni establecimientos de utilidad nacional; en estos hay dominio y no
jurisdiccion. La jurisdiccion nace con el destino que se doctrina a los terrenos

obtenidos por compra o cesiéono»>%,

El dominio eminente siguiendo VILLEGAS BASAVILBASO®*® fes la potestad
gue el Estado ejerce potencialmente sobre las personas y los bienes dentro de los
limt es de s u desvenculado deocualqoier nocion de propiedad o dominio,

es la expresion politico juridica de la soberania interna.

%% MARTIN L. en EMBID IRUJO A. (Dir.) (2010), p. 74.
%99 VILLEGAS BASAVILBASO B., p. 13.
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La soberania externa se manifiesta solo en las relaciones entre Estados y es

sinénimo de independencia®®

. Se trata, en suma, de una potestas no de una
propiedad; es una facultad de legislacion sobre las personas y los bienes y como
expresion de soberania interna no reconoce otras limitaciones que las preceptuadas
por el ordenamiento constitucional. EI dominio publico, en cambio, es un conjunto o
suma de bienes sometido a un régimen juridico especial, distinto del que rige los

bienes del dominio privado®.

Como sefala MARTEN, fide | a I|3¥serdesprahde, al gun a:
el establecimiento de una conexién o correlacion indudable entre el dominio

originario de los recursos reconocidos por el art. 124 CN y la incorporacién de

0 Ernesto CORDEI RO GAVIER reproduce los dichos de Al

fuerza y la independencia de la comuna y no encontraréis mas que administrados y no
ciudadanoso. Ver m8s en CORDEI RO GAVI ER E. en YANZI F

31 MARIENHOFF M.S. (1996), p. 5.

%2 Entre las constituciones que reproducen los principios del art. 124 CN se encuentran la

Constitucién de la provincia de Bueno s Aires (1994) art. 28: Al a provi
eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio incluyendo el subsuelo y el
espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su lecho, la plataforma continental y los recursos
naturales de la zona econémica exclusiva, con el fin de asegurar una gestion ambientalmente

adecuadao; l a Constituci-n de Il a provincia de Chubut
originario y eminente sobre los recursos naturales renovables y no renovables, migratorios o no,

gue se encuentran en su territorio y su mar, ejerci
Constituci-n de | a provincia de Santa Cruz (1998) cu:

dominio originario de los recursos naturales, renovables o no, existentes en su territorio,
comprendiendo el suelo, el subsuelo, el mar adyacente a sus costas, su lecho, la plataforma
continental y el espacio aéreo y de las sustancias minerales y fosiles; y lo ejercita con las

particular i dades qgque establece para cada uno, sin perjui
Constituci-n de | a provincia de Salta (1998); gue en
provincia el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio, la que ejerce las
facultades que derivan del mi s mo o .
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aquellos al dominio publico de los estados provinciales, cuyo ejemplo paradigmatico
lo constituye la inclusién lisa y llana del Acuifero Guarani en el dominio publico de la
provincia de Corrientes. En otros casos, el dominio originario aparece fusionado o
superpuesto con el eminente, en lo que constituye el reflejo normativo de la

confusi-n persisi®nte en la doctrinabd

En la doctrina se reconoce isiguiendo a PIGNERT que | os fAbienes p Y
del Estado general o de los Estados particulares, el dominio publico de los rios,
sus cauces, las demas aguas que corren por sus cauces naturales y toda otra
agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general,
primando en este caso el criterio de la utilidad. Este esquema es el fundamento
juridico por el cual las provincias han dictado diferentes normas para el

aprovechamient® de sus r2o0s9

Tanto en el territorio de las provincias como en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires existen fiestablecimientos de ut
objetivos que la Constitucion y las leyes federales asignan de manera expresa al

Gobierno nacional (ferrocarriles, puertos, cuarteles, entre otros).

En varios de dichos enclaves se otorgan espacios en concesién para

emprendimientos comerciales, con una afectacién diferente a la original, lo que no

¥3  MARTIN L. (2010), pp. 64 y ss.

¥4 PIGNER J.C. (2001), p. 103.
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seria objetable desde lo juridico pero plantea complicaciones sobre el ejercicio de

di ver sos fploideraes. de po

Se discute, entonces, si las provincias y los municipios pueden establecer

regulaciones e imponer tributos en estos lugares.

Existen dos posturas: la exclusivista, que reserva a la Nacion todos los
poder es; y |l a finalistae (lld amadai itenteaerernpc
predica que las facultades nacionales son excluyentes solo en lo que concierne a
la realizacion de la finalidad del establecimiento, mas no suprimen las potestades

locales si éstas no interfieren con el fin de la obra nacional.

Para comprender lo antes sefialado, debemos decir que la Nacion basada en
una interpretacion literal del viejo articulo 67 inciso 27 del texto de la Constitucion,
en varias ocasiones se atribuyd poderes exclusivos, desplazando a los gobiernos
locales, hasta la actualidad con la Ciudad Autonoma de Buenos Aires el conflicto
se ha potenciado en virtud de su fAstatus cor

de asiento de las autoridades nacionales por ser la Capital Federal (articulo 129

de la Constitucién)®'® se le reconocié a su pueblo soberania para elegir al Jefe de
Gobierno,
¥ E| art. 129 de | &a cloddd de Baehas |Ames gndmd unfirégimen de

Gobierno auténomo con facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera

elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley garantizara los intereses del Estado

nacional mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacién. En el marco de lo dispuesto

en este articulo, el Congreso de la Nacion convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires
22€



La Corte Suprema, luego de algunos vaivenes, consolidé la tendencia
jurisprudencial favorable a la regla de la concurrencia, y admitié el ejercicio de las
facultades locales. La reforma constitucional de 1994 plasmé con precision ese
criterio en art. 75 inciso 30 de la CN3! para disipar toda duda, el estatuto
constitucional portefio en su articulo 104 inciso 11 también otorga a la Ciudad el
ejercicio de poder de policia, y en el articulo 8 dispone que ejerce el control de las
instalaciones del Puerto (que ubica en su dominio publico), se encuentren 0 no

concesionadas.

Hubo histéricas pujas de competencia, que en los ultimos tiempos se han

reavivado en atencion a la recuperacion urbana del area de Puerto Madero.

Debate historico entr e Vélez Sarfieldy Bartolomé Mitr e

El debate se remonta al 11 de septiembre de 1869 y se produjo con motivo de

la construccion del puerto de Buenos Aires, tanto la provincia como el Estado

para que, mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el estatuto organizativo de
sus institucioneso .

6 E| art. 75, inc. 30 dentro de | BjaceraubarlegiflagiGni ones del
exclusiva en el territorio de la capital de la Nacién y dictar la legislacion necesaria para el
cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de
la Republica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de policia e
imposicién sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos
fineso.



nacional pretendian disponer del cauce del Rio de la Plata, defendiendo VELEZ

SARFIELD y MITRE tesis antagénicas sobre la propiedad de los rios navegables.

Decimos, siguiendo a ALLENDE3Y,

qgue el motivo fue
presidente de la Nacion, cuando la apertura de las sesiones legislativas de 1869,
anuncia la presentacion de un contrato sobre las obras portuarias en la Ciudad de

Buenos Aires, entonces capital de la provincia de Buenos Aires. El contrato se

hab2a celebrado con Eduardo Mader oo.

VELEZ SARFIELD reciente autor del Codigo Civil y entonces ministro del
Interior, defensor del proyecto, y MITRE, expresidente de la Republica, pleno
prestigio, Senador por la provincia de Buenos Aires, opositor al proyecto,
polemizaron en el Congreso a raiz del contrato que la Nacion habia suscripto con
Eduardo Madero y Cia., para la ereccion del puerto de Buenos Aires. VELEZ
SARSFIELD defendia el convenio aduciendo la tesis exclusivista e incluso
sostenia o parece desprenderse, siguiendo a VILLEGAS BASAVILBASO®!, que
los rios navegables seran, segin VELEZ SARSFIELD, de propiedad de la Nacion,

no de las provincias.

La posicibn de MITRE puede sintetizarse, con ALLENDE, en su segundo

discurso: fiMe contento por ahora con sentar dos proposiciones: primero, que las

37 ALLENDE G.L. (1971), p. 250.

38 VILLEGAS BASAVILBASO (1959), p. 17.
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tierras cubiertas por las aguas dentro de la linea alta y baja marea, y por
consecuencia las playas de los rios navegables, son propiedad del pueblo de los
Estados en un Gobierno Federal; y segundo, que los Estados ejercen plena
jurisdiccion sobre ella, no obstante cualquier otra jurisdiccion que pueda ejercer
incidentalmente el Gobierno Federal, por el hecho de ser navegables las aguasd™*.
En sintesis, gravitd el aspecto histérico-politico, donde la posicion y su
exteriorizacion de los fundamentos de MITRE era superior a la de VELEZ, y la
ventaja en este debate fue a favor del historiador, frente al jurista codificador®?°, de

preservar las potestades locales, y de tal modo la esencia del federalismo.

La ley de puertos N° 24.093 establece el control de la autoridad nacional, pero
también deja a salvo las competencias locales, en tanto no interfieran con las
tareas portuarias (articulo 21)*?%. Si bien concentra las facultades de fiscalizacion
en un o6rgano federal, indica que toda materia que exceda a lo portuario
corresponde a las provincias en armonia con la regla de la concurrencia. Pero las

trabas contintan.

319 ALLENDE G.L. (1971), p. 251.

30 ALLENDE G.L. (1971), p. 252.

2L El art. 21 de la ley N° 24.093 dentro del Titulo IV de la Jurisdiccion y Control establece:

AiTodos | os puertos ¢ oni@leeesdn sbmetidoseanlos Icantrolpsr de das n
autoridades nacionales competentes, conforme a las leyes respectivas, incluida entre otras la
legislacion laboral, de negociacién colectiva y las normas referentes a la navegacion y el transporte
por agua, y sin perjuicio de las competencias constitucionales locales. Las autoridades de
aplicacién deben coordinar tales controles ejercidos en razén de las responsabilidades inherentes
a los organismos nacionales al solo efecto de que no interfieran con las operacion es portuari aso.
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El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad, en 2000, e n e | caso ACent
Costa Sa | g u’& rrasuelve que las actividades comerciales ejercidas que no se
vinculan a una finalidad portuaria, cualquiera sea la naturaleza del dominio y
titularidad de ellas, estdn sujetas al poder de policia local; siendo exigible a una
concesion, que funciona en ese ambito el tramite de la habilitacion pertinente ante

el Gobierno de la Ciudad.

Otro asunto que genera multiples colisiones es el del casino ubicado en
Puerto Madero, no solo en lo relativo a la autoridad que regula y concede los
juegos de azar, sino ademas respecto a los controles inherentes al poder de
policia local. ElI tema llegd a la Corte Suprema para dirimir conflictos de
competencia judicial, en | os casos conocidos
donde la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en 2011, hizo lugar a la queja
presentada por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y restablecié facultades

de control del Gobierno de la Ciudad sobre el buque casino mencionado donde se

2. En el Expte. NA 456/00 (y su acumulado expte. NA
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo s/ recurso de queja por denegacién de recurso
de inconstitucionalidad, surge dice el Sentenciante, que de lo expuesto, solo cabe concluir que las
actividades comerciales que el amparista ejerza en el territorio de la Ciudad y que no se vinculan a
una finalidad portuaria, cualquiera sea la naturaleza del dominio y titularidad de ellas, estan sujetas
al poder de policia y tributario de la Ciudad. Lo dicho significa que el accionante debe cumplir con
el conjunto de reglas constitucionales, legales y reglamentarias de la Ciudad que se refieran a la
actividad comercial que realiza, sin perjuicio de la observancia de la normativa que ademas le
corresponda ante la Administracion General de Puertos.

Resulta evidente que si la Ciudad tiene a su cargo una potestad, ella debe ejercerla. No puede
admitirse, por incongruente, lo resuelto por la Camara de Apelaciones en lo Contravencional, en
cuanto reconoce, por un lado, la legitimidad del poder de policia local pero, por el otro, veda su
ejercicio. Ver mas en http://fernandomartinperez.blogspot.com.ar/2005/06/fallo-centro-costa-
salguero.html (Gltimo acceso: 22/02/2015).
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desarrollan actividades de juegos de azar autorizadas por Loteria Nacional. Por
una medida cautelar anterior, durante 12 afos, permitié que el Casino funcionara
bajo jurisdiccion federal®?®. El méas Alto Tribunal decidié conforme a la doctrina de
la no interferencia en materia del ejercicio del poder de policia sobre
establecimientos de utilidad nacional. Luego de los fallos, que en rigor, solo
resolvieron cuél Juez era competente para intervenir (sin pronunciarse sobre las
cuestiones sustanciales debatidas), no se logr6 avanzar en el ejercicio de las

potestades del Gobierno portefio.

Como criterio de di stinci-n gener al , si g
interferenciao, en todos aquellos aspectos
higiene, urbanismo, edificacion, etc., de los negocios instalados en el ambito
portuario, habria que aplicar las leyes locales; por cuya observancia tienen que
velar los cuerpos de inspecciéon de la Ciudad. En cambio corresponde al Estado

nacional la regulacion y control de las actividades puramente portuarias.

El nuevo Cddigo Civil y Comercial paratoda la Republica Argentina

El primero de agosto de 2015 comenzé la vigencia del Codigo Civil y

Comercial para toda la Republica Argentina, este cuerpo legal, mas alld de

33 ver mas en
http://revista.cpacf.org.ar/Revista004/Jurisprudencia%20Rev%2004/Buquecasino.pdf (altimo
acceso: 22/02/2015).
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actualizar la regulaciéon de las relaciones privadas en el pais, aumenta las
dificultades para lograr una unificacion de criterio para regular las aguas
interjurisdiccionales en la Cuenca Sali-Dulce, esto obedece a lo reglado en los

articulos 239, 240 y 241 del mencionado Cadigo.

Es asi que encontramos en el nuevo Art 239°%* del Cédigo Civil y Comercial de la

Republica, referente a las aguas de los particulares, donde Ricardo

LORENZETTP® sefala que el C-digo #Aunifica los s
particulares trayendo claridad metodica y conceptual. Eliminando los problemas
contenidos en | a versi-n anterior referente
El Art 240%%° del Cédigo Civil y Comercial fija los limites al ejercicio de los

derechos individuales sobre los bienes, en este caso, LORENZETTI®*¥" destaca

3241 EI art 239 del C-digo dispone en fiAguas de |l os pa

terrenos de los particulares pertenecen a sus duefios, quienes pueden usar libremente de ellas,
siempre que no formen cauce natural. Las aguas de los particulares quedan sujetas al control y a
las restricciones que en interés publico establezca la autoridad de aplicacion. Nadie puede usar de
aguas privadas en perjuicio de terceros ni en mayor medida de su derecho. Pertenecen al dominio
publico si constituyen cursos de agua por cauces naturales. Los particulares no deben alterar esos
cursos de agua. El uso por cualquier titulo de aguas publicas, u obras construidas para utilidad o
comodidad comun, no les hace perder el caracter de bienes publicos del Estado, inalienables e
imprescriptibles. El hecho de correr los cursos de agua por los terrenos inferiores no da a los
duefios de éstos derechoalgun o o .

325 5 LORENZETTI, Ricardo (dir) (2015) Cddigo Civil y Comercial de la Nacion Comentado,
Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, pag.787.

326 3 Articulo 240 del Cédigo Civil. -Limites al ejercicio de los derechos individuales sobre los

bienes. El ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes mencionados en las Secciones 12

y 22 debe ser compatible con los derechos de incidencia colectiva. Debe conformarse a las normas

del derecho administrativo nacional y local dictadas en el interés publico y no debe afectar el
232



gue el c-digo s-l o hace referencia expres
estableciendo la funcién social de los derechos individuales que exige que los
mismos sean ejercidos en forma compatible con los derechos de incidencia
colectiva, conforme a la normativa administrativa nacional y local de interés

p¥%blico y siempre que no afecten al medio am

El Art 241 del Cddigo Civil y Comercial, plasma los presupuestos minimos
establecidos en la Ley del ambiente N° 25.675, que desarrollamos en esta tesis, y
se retiene la visidn que se posee sobre el ambiente, dispuesta por los articulos 41

y 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional.

Para LORENZETTI , N Est ossomala cauonalvertsbral(d2l4 0 vy 24
sistema com“wn de Derecho ambient al di spuesto
siendo importante interpretar estos articulos con el 14%%® del cuerpo legal en

andlisis,sobr e todo cuando en |l a %W tima parte del

funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el
agua, los valores culturales, el paisaje, entre otros, segln los criterios previstos en la ley especial.
327 4 LORENZETTI, Ricardo (dir) (2015) Cddigo Civil y Comercial de la Nacion Comentado,
Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, pag.800.

328 Articulo 14.-Derechos individuales y de incidencia colectiva. En este Codigo se reconocen: a)
derechos individuales; b) derechos de incidencia colectiva. La ley no ampara el ejercicio abusivo de
los derechos individuales cuando pueda afectar al ambiente y a los derechos de incidencia
colectiva en general.



el ejercicio abusivo de los derechos individuales cuando pueda afectar al ambiente

y a | os derechos de incidencia colecti

Ahora bien, el art 241, fortalece las desinteligencias que existen entre todas las

vV a

provincias que integran la Cuenca Sali-Dul c e, al establ ecer

jurisdiccion en que se ejerzan los derechos, debe respetarse la normativa sobre

en

i Cua

presupuestos m2 ni mos gue resul toamasadp |l i cabl e

presupuestos m2ni mos, seg¥n el art 6

una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por
objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En
su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dinamica
de los sistemas ecolégicos, mantener su capacidad de carga y, en general,
asegurar |l a preservaci-n ambient al y
porque si observamos las norma nacional que se aplica en la Cuenca Sali-Dulce
de manera univoca no es una ley de presupuestos minimos, es la Ley de
Residuos Peligrosos, trayendo el cédigo civil una causa mas para el dictado de
una ley nacional para la Cuenca Sali-Dulce y a la vez deja mas a criterio exclusivo
de los jueces el analisis de las cuestiones, segun sus sanas criticas que es lo
aplicable o no, segun los presupuestos minimos que no rigen en la cuenca por

falta de reglamentacién de las mismas.
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11.3. TRATADOS INTERNACIONALES APROBADOS POR
LEYES NACIONALES QUE REGULAN EL MEDIO
AMBIENTE

° a los efectos de

En la Republica Argentina se han sancionado leyes®
aplicacién de convenciones y tratados internacionales, entre ellas, podemos citar

como ejemplos a:

La ley 24.216 de 19 de mayo de 1993, aprueba el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente Convencioén sobre Humedales de

Importancia Internacional.

La ley 24.216 del 7 de setiembre de 1994, que aprueba un Convenio sobre la
Diversidad Biologica, adoptado y abierto a la firma en Rio de Janeiro el 5 de Junio

de 1992.

329 a ley 21.836 de 6 de julio de 1978, aprueba la Convencién de las Naciones Unidas sobre
la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

La ley 23.724 de 13 de setiembre de 1989, aprueba el Convenio de Viena para proteccién de
la Capa de Ozono.

La ley 23.919 del 21 de marzo de 1991, aprueba una Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional, especialmente como Héabitat de Aves Acuaticas, firmada en Ramsar.

La ley 23.922 de 21 de marzo de 1991, aprueba la Convencion de Basilea Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

La ley 25.389 de 20 de noviembre de 2000, aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono.
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La ley 24.701 de 25 de setiembre de 1996. Aprueba la Convencion de las

Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion

La ley 25.841 de 26 de noviembre de 2003. Aprueba el Acuerdo Marco sobre

Medio Ambiente del MERCOSUR.

Luego de la descripcidon de las leyes que aprobaron las convenciones, los
tratados, y acuerdos internacionales, a los efectos de apreciar la vigencia de los
mismos en el territorio de la Republica Argentina, en cuanto a su operatividad,
hemos separado para su analisis, la ley 24.295 que aprueba La Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto

aprobado por ley 25.438

Las herramientas internacionales para la solucién del cambio climatico son las
ya mencionadas. Estos tratados son las acciones, que ha tomado las Naciones
Unidas ante las pruebas convincentes, recopiladas y confirmadas una y otra vez
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
gue se esta produciendo un cambio climatico y que su causa fundamental esta en
las actividad humana®*, La convencion fue acordada el 9 de Mayo de 1992 y entr6
en vigor el 21 de Marzo de 1994. El Protocolo de Kyoto (Japon) establecié metas
obligatorias para los paises industrializados en relacion con las emisiones y creo

mecanismos innovadores para ayudar a los paises a cumplir esas metas. Entro en

330 Ver mas en http://www.un.org/es/climatechange/kyoto.shtml (Gltimo acceso: 23/02/2015).
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vigor el 18 de noviembre de 2004. En ese afio se firmod, unos meses atras, durante

l a APrimera Reuni - n dedel Mercosus Balivvasy CHile la Ambi ent
ADecl araci-n sobre Cambio Clim8ticoo, en | a
| a cumplir con *§ Siguiendm a1 PRNAS ids GLEBENT,

deci mos que fnden el pre8mbul o de | a d@Gsnvenci
partes por las actividades humanas que han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, lo que se estima

implica un calentamiento adicional de la superficie y de la atmésfera de la Tierra y

puedeaf ect ar adversamente a | os ecosistemas nat

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable es la maxima autoridad
ambiental nacional y es autoridad de aplicacion (Decreto N° 2.213/02) de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y del
Protocolo de Kyoto (PK), por lo cual tiene la responsabilidad de promover y liderar
el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de dichos acuerdos

internacionales.

La Auditoria General de la Nacion®®3 en sus acciones de control, informé al

Congreso en el periodo 2007-2010, lo siguiente: a) falta de planificacion de las

%1 ALICIARDI B. (2011), p. 159.
%32 DRNAS DE CLEMENT Z. (2011), pp. 18 y ss.

% Elat.85de |l a CN reza: AElI control externo del secto
patrimoniales, econdmicos, financieros y operativos, serd una atribucion propia del Poder
Legislativo. El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion general
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instancias ejecutivas de la SAyDS; b) debilidad de los procedimientos de gestién y
registro de la informacion y documentacién producida; c) falta de evidencia
documental de la gestidén de los recursos financieros; d) ausencia de mecanismos
de seguimiento y evaluacion en todos los niveles. Implementacion de acciones de

mitigacion y adaptacion.

La principal tarea pendiente es la elaboracion de una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, encomendada al Comité Gubernamental de Cambio Climatico.
Es una necesidad apremiante para la accion coordinada, ya que permitira unificar
el criterio para integrar las acciones que estan siendo implementadas de manera

di spersa por diferentes ®rgani smos guber name
Sobre el Informe de Auditoria General de la Nacién

Con respecto al informe realizado por la Auditoria General de la Nacién, nos
demuestra una vez mas la falta de coordinacién de la Nacién con las regiones de

los organismos creados por las provincias, como los comités de cuencas, ya que

de la administracion publica estaran sustentados en los dictamenes de la Auditoria General de la
Nacion. Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se integrara
del modo que establezca la ley que reglamenta su creacién y funcionamiento, que deberd ser
aprobada por mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. El Presidente del organismo
sera designado a propuesta del partido politico de oposicion con mayor nimero de legisladores en
el Congreso. Tendra a su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la
administracion publica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de
organizacion, y las demas funciones que la ley le otorgue. Intervendra necesariamente en el
tramite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcioén e inversion de los fondos publicos.

¥4 Ver mas en http://www.agn.gov.arffiles/informes/f_22_12_05 04.pdf (Gltimo acceso:
22/02/2015).
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la SAyDS vy las provincias, y los organismos regionales poseen datos,
profesionales, técnicos, informacién actualizada para llevar a cabo acciones
conjuntas e integradas, pero nuestra realidad son las reuniones de especialistas
de la Nacion con autoridades provinciales, sin tener en cuenta la region como
territorio destinatario de las decisiones a tomar, quedando todo como una mera
expresion de anhelos. Hay una responsabilidad compartida entre Nacion y las
provincias por esta ineficacia en planificacién y toma de medidas para mitigar el
cambio climético negativo, habiendo en muchos casos fondos para tales acciones,

de alli la intervencion de la Auditoria General de la Nacion.

I1.4. LEYES NACIONALES DE PRESUPUESTOS MINIMOS
QUE REGULAN EL MEDIO AMBIENTE

11.4.1.. NORMATIVA GENERAL EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

LEY 25.675 - LEY GENERAL DEL AMBIENTE

La ley 25.675°%°, denominada Ley General del Ambiente, y siguiendo a
CAFFERATA, compartimos su posicion y balance cuando en 2012 se cumplian
diez afios de su vigencia expresé fgue creemos oportuno hacer un balance
provisorio de esta ley para ello vamos a recordar que esta especie de Ley

Organica responde a una estructura que es usual o normal del Derecho Ambiental

%% sancionada el 6 de noviembre de 2002 y promulgada el 27 de noviembre de 2002.
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Latinoamericano y Caribefio, que presenta en comun las siguientes
caracteristicas: 12 la jerarquia constitucional del derecho ambiental; 22 un sistema
legal encabezado por una Ley Marco, que fija los grandes lineamientos de la
politica ambiental, tanto para los entes publicos, el gobierno, funcionarios publicos
o Autoridades, como para los privados; estableciendo en las ultimas versiones
(entre las que se incluye la propia Ley 25.675) principios de derecho ambiental,
regula instrumentos de gestiébn ambiental, avanza sobre las normas principales en
materia de recursos naturales, dafio ambiental, régimen basico de responsabilidad
ambiental, civil, penal o administrativa, y un dispositivo que regula los procesos,

las acciones jurisdiccionales&®.

Observamos que esta ley establece los presupuestos minimos para el logro
de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion

de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable. La

|337

politica ambienta argentina esta sujeta al cumplimiento de los siguientes

%% CAFFERATA N. (2012).

¥ segwn LI aAN NOGUERAS, en la Uni-n Europea

tres etapas distintas. Una primera etapa que est4 marcada por las disposiciones establecidas en
los tratados constitutivos de las comunidades europeas icomo el tratado constitutivo de la
comunidad econdmica europea y el tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica, EURATONI . Por lo tanto, el periodo va desde 1957 hasta la entrada en vigor del Acta
Unica de 1987. Una segunda etapa, que naturalmente es la mas importante, es la que esta
establecida con motivo de la modificacion de esos tratados por medio del Acta Unica Europea de
1987. Y la tercera etapa se iniciara con la eventual entrada en vigor de Maastricht, el tratado de la

il

a

pol“:

Uni -n Europea (...)O0. Ver m8s en LI =oAN NOGUERAS D. e

(1995), p. 126.
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principios®®: de congruencia, de prevencién, precautorio, de equidad
intergeneracional, de progresividad, de responsabilidad, de subsidiariedad, de

sustentabilidad, de solidaridad y de cooperacion®®.

La Ley General del Ambiente es una ley de presupuestos minimos de
proteccidn especial, mixta, de orden publico, que establece las bases o el marco

de la legislacién ambiental®*

, a todos los niveles. Es portadora ademéas, como
dijimos de los denominados Principios de Derecho Ambiental, segun el art. 4 de la

ley, ellos son:

1.Principio de congruencia

338

Con el maestro VALLS compartimos que fila denominac
obligatorios, sino que constituyen normas de interpretacion y aplicacion condicionadas por todo el
sistema jur2dico, que deben seguirse con prudenciao.
¥ | n®s CALCEGLIA sostiene que fila cooperaci-n puede

condicién suficiente para alcanzarla. La decision de compartir un espacio integrado con estados

socios, supone una minuciosa evaluacion de los costos y beneficios que tal asociacion traera

consigo. En este sentido, a partir de la voluntad politica expresada en la retdrica, comienza todo un

proceso de encadenamiento de decisiones que pondran en juego la accién de grupos econémicos

(afectados y beneficiados), sectores sociales (afectados y beneficiados) y segmentos de la linea

burocratica que eventualmente seran, también, encumbrados o sepultados a partir del proceso de

integraci - -nod6o. Ver m8s en CALCEGLI A, Il . M. (1995), p. 5
O En este aspecto, Adri ana MANDELLI sostiene que il

encuentra dispersa en numerosas leyes especiales cuyo objeto son determinados componentes

del ambiente (leyes de agua, mineria, forestal, de suelo, etc.) o factores que influyen (leyes de

contaminacion atmosférica, marina, hidrica, etc.), que solo contempla sanciones de caracter

administrativoo. Ver 6)8sl9en MANDELLI A. (198
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La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental debera ser
adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi
no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga. Este principio,
siguiendo a ESAIN*!, fino tiene base constitucional si
Ley General del Ambiente 25.6750. Hab?2a sido
en el articulo 1 del Tratado de Asuncién del MERCOSUR?*, aprobado por ley
23.981. La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental debera ser
adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi

no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.

2. Principio precautorio

31 ESAIN J.A. (2004b), p. 13.

2 El art. 1 del Tratado de Asunci-n del MERCOSUR
constituir un Mercado Comun, que debera estar conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se
denominara "Mercado Comun del Sur" (MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica: La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos
entre los paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones
no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial comun
con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacién de posiciones en
foros econdmico-comerciales regionales e internacionales;

La coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados partes: de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios,
aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones
adecuadas de competencia entre los Estados Partes; El compromiso de los Estados Partes de
armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de
integraci - -no.

242



Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacion
o certeza cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopciéon de
medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion del medio
ambiente. Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en
forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre
el ambiente se pueden producir. Para EMBID TELLO**, la firecaucion hunde sus
raices en la constatacion cientifica de los limites de la propia ciencia. Asi, es
definible como un principio de transicion desde una ética basada en una confianza
ciega en los productos de la ciencia y en el progreso, hacia una ética reflexiva,
consciente de los problemas originados por los avances técnicos, que aborda con
deteni miento y <cautela | as cuestionms susCci
olvidar para EMBID TELLO**lafinecesi dad de decisiones efec
prevenir la actualizacion de graves riesgos para el medio ambiente y la salud y

seguridad. humanabo

El reto, pues, que se le plantea al Derecho Ambiental en Espafia, en sus
administraciones, es la toma de decisiones juridicas, siguiendo a ESTEVE
PARDO*®vemosquefil a decisi -n jur2dica en situacion

esta, predominantemente, en los avances cientificos y tecnoldgicos, siendo en unos

%3 EMBID TELLO A. (2009), p. 87.

%4 EMBID TELLO A. (2009), p. 88.
35 ESTEVE PARDO J. (2004), pp. 202 y ss.
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casos una incerteza que califica el autor de originaria, como asi también se refiere a
las nuevas tecnologias que nos sitlan ante posibles riesgos, que, por la propia
novedad de esos productos e instalaciones, tienen un margen de incertidumbre; en
otros casos podemos encararnos ante situaciones de incerteza sobrevenida: los
avances del conocimiento cientifico detectan nuevos riesgos en tecnologias que
hasta entonces se creian inocuas, o de las que se desconocian los riesgos que la
ciencia posteriormente det é@bltcitado,por®MZdest a pos
TERAN VELASCO®*® s e { a |latarap ude jurfsta consiste en idear nuevos
métodos y procedimientos que permitan una mejor coexistencia de la innovacion y
del r iiagegamdo la autorai de la seguridad, la salud, el medio ambiente y del
progreso econdmico y del bienestar material. Asumiendo esta tarea ineludible, la
Unién Europea, que aprobd en 2001 la Directiva 2001/18/CE, de 12 de marzo,
sobre la liberacion intencional en el medio ambiente de organismos modificados

genéticamente, que venia a sustituir a la anterior Directiva 90/220/CEE>*,

Clarificando, ESAIN®*® afirma que el principio precautorio se basa en la
prevencion ambiental, es quiza el aspecto mas importante del derecho instituido
en el art. 41 CN, de donde derivaran otros principios. Para ello habra que actuar

juridicamente, procurando impedir, dentro de los limites racionales, todo aquello

%% DiAZ de TERAN VELAZCO M2 C. (2007), p. 3.
%7 DIAZ de TERAN VELAZCO M2 C. (2007), p. 3.
3% ESAIN J.A. (2004a), p. 2.
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que lleve en si mismo peligro de generar un perjuicio ambiental®*, debiéndose
utilizar los medios mas adecuados para frustrar la amenaza de dafio de todo factor
degradante, el que se proyectara sobre la idea de dafio futuro. Silvia JAQUENOD
DE ZSOGON citada por ESAIN®*? fe n't i e reste igrecaucioni se justifica,
pues en materia ambiental son necesarias aquellas acciones que se anticipan
para prevenir cualquier tipo de degradacion del entorno, en lugar de limitarse a
verificar e integrar a posteriori y reparar los dafios ambientaleso , ya que | a
precaucion y la prevencién, tienen las mismas direcciones, siendo un mismo
principio, ya que sin prevencion no es posible hablar de precaucion y sin éste no

se puede prevenir, son siameses unidos por un mismo corazén, que dividirlos

produciria la muerte o ineficacia de los mismos.

3. Principio de equidad intergeneracional

Los responsables de la proteccion ambiental deberan velar por el uso y goce
apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras.
Siguiendo a TRIGO REPRESAS y LOPEZ MESA, decsupomequeque i

debemos entregar a las generaciones venideras un mundo que desde la

349

Sostenemos junto con VALLS que il os jueces recurren con frec
precautorio. Cuando el perjuicio es efectivo o se advierte el riesgo de dafio, las medidas inmediatas
de prevenci - n, cesaci - n, mitigaci-n o reparaci-n debe

VALLS M.F. (2012a), p. 19.

%9 ESAIN J.A. (2004a), p. 2. La negrita me pertenece.
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estabilidad ambiental les brinde las mismas oportunidades de desarrollo que
tuvimos nosotros. Este principio tiene relacion directa con la base ética del orden

ambiental, la solidaridad y su paradigmad®*.

4. Principio de progresividad

132 a través

Los objetivos ambientales deberan ser logrados en forma gradua
de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la

adecuacion, correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos. En

este sentido ESAIN**nos dice fAque |l a progresivi

adoptar soluciones graduales, y dejar de lado cortes drasticos en pro de la
proteccion del entorno. Hemos visto que la proteccién del ambiente tiene como

contrapartida la limitacion de derechos individuales, y ella puede comportar una

restricci-n de derechos i ndi viigdhasaektrensas .

que comporten la anulacién del derecho individual. Por el otro, como pauta de
interpretacion y operatividad de un derecho fundamental, la progresividad implica

que el esfuerzo hecho por el Estado en cuanto a la proteccion del ambiente no

%1 TRIGO REPRESAS F.A. y LOPEZ MESA M.J. (2004), p. 546.

352

parece querer implantar la buena practica de progresar sin retrocesos, en pos de objetivos de

Mari o VALLS opina que fila denominaci-n que

dad i n

La pr

el art

protecci-n del ambientedo. Ver m8s en VALLS M. F. (2012

%3 ESAIN J.A. (2007), pp. 11y ss.
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puede disminuir, sino que debe ser cada vez mayor, sobre todo a la sazén de las
reglas derivadas de los instrumentos internacionales de derechos humanos (art.

75, inc. 22, CN).

5. Principio de responsabilidad

El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es
responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad
ambienta®™ que correspondan. SABSAY y DI PAOL A
reglamentacion del dafio ambiental por parte de la Ley General del Ambiente
(LGA) ha sido un paso importante para el derecho ambiental argentino, la reforma
constitucional de 1994 ya lo habia incorporado en el art. 41 primer parrafo in fine
iel dafo amb & prioritasidmente danobligaaidn de recomponer, segun
lo establezcalaleyd, si bien hubo precedentes ¢durispru

a virar a nuestro derecho hacia la vision ambiental en la responsabilidad

ambiental, y un dafio que demanda nuevas herramientas y per sSpecti vas o

¥ Coincidimos con VALLS en gue fien verdad, l o que ¢

juridica obligatoraque modi fica el c¢-digo civilo. Ver m8s en VALL
%5 SABSAY D.A.y DI PAOLA M.E. (2003a), pp. 1y ss.
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6. Principio de subsidiariedad

El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la administracion

publica®®

, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en forma
complementaria en el accionar de los particulares en la preservaciéon y proteccion
ambientales®’. Compartimos con DIAZ RICCI y DE LA VEGA MADUERNO de DIAZ
RICCP®que | a fidescentralizaci-n de competenci a
una manifestacion del principio de subsidiariedad porque se expresa en el sentido
de que la gestion de los asuntos publicos debe efectuarse en el nivel mas proximo
al ciudadanoo. Exige que | as responsabilidad
qgue al estado, al municipio antes que a la provincia, a la provincia antes que a la
Nacion. Tiene dos vertientes: una de prohibicion que impide al orden superior
intervenir o0 asumir competencias del inferior y otra de habilitacion por la cual el nivel

superior debe intervenir para auxiliar al inferior, cuando éste carece de capacidad

institucional suficiente para alcanzar por si mismo sus fines.

% para Jos® Luis ABAD HERNANDO Al a administraci-n p Y
espec?2ficas del poder BABHERNANDGILO(D985),9.€3. m8s en A

%7 En este aspecto, VALLS sostiene que el principi
presupuesto minimo de proteccion ambiental, es mas bien una orden que el Congreso imparte al
Estado nacional . Ver mp<L8en VALLS M. F. (2012a

%8 DIAZ RICCI R. y DE LA VEGA MADUERNO de DIAZ RICCI A. (2009), p. 9.
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7. Principio de sustentabilidad o desarrollo sostenible

El desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los recursos
naturales deberan realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de
manera tal que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y
futuras. La sustentabilidad requiere, entonces, llevar adelante cambios en la
sociedad y la cultura i no solo ajustar el aparato tecnolégico o cambiar ciertos
patrones de produccién y consumoi. La sustentabilidad estd vinculada a la
construccion de nuevas relaciones politicas y economicas internacionales y
nacionales y a la transformacion de las culturas acumulativas, en culturas basadas
en el reconocimiento de la escasez y de la fragilidad ambiental. En consecuencia,
el cuidado del ambiente es un tema que debe interesarnos y del que todos
debemos ocuparnos. Nuestro comportamiento individual cotidiano, asi como
nuestras acciones de incidencia sobre otras personas 0 grupos, politicas,
estructuras, y sistemas pueden, conjuntamente, lograr beneficios significativos
para el ambiente. Este concepto no solo se centra en la protecciéon del medio
ambiente, sino en un equilibrio de los elementos econdmicos, sociales, culturales 'y
medioambientales, con la finalidad de alcanzar un desarrollo sostenible®° de los
cuatro factores a largo plazo. El fomento del desarrollo economico sin tener en

cuenta otros criterios no tiene porqué ser beneficioso para lo econémico. Es el

¥ VALLS nos ensefa que el principio de sustentabil

desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales mediante una
gestiébn apropiada del ambiente, de manera que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futurasdo. Ver m8s en
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caso de la promocion de una actividad econdmica ignorando el resto, como seria

el caso del monocultivo turistico.

8. Principio de solidaridad

La Nacion y los estados provinciales seran responsables de la prevencion y
mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio
accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre los

sistemas ecolégicos compartidos>®.

El politélogo estadounidense Daniel BELL, citado por DIEZ MORENO, ha
dicho que hoy dia los estados nacionales son demasiado grandes para resolver
los pequefios problemas, y demasiado pequefios para resolver los grandes®.
Siguiendo a Francisco E. CERRO%? encontramos un antecedente importante con
respecto a l a solidaridad, en 1891 | a Enc:

oficialmente el discurso social de la Iglesia, Discurso abi ert o que conti n¥

% En este aspecto, y siguiendo a VALLS fcomo no acl
interpretar que no sélo hace a las provincias responsables solidariamente de la minimizacién de los
riesgos ambientales sobre los sistemas ecoldgicos, sino también a la Nacion. Al hacerla
solidariamente responsable, le esta encomendando a la Naciébn una gestion administrativa
protectora de elementos del dominio originario de | as
pp. 28 y ss.

' Fernando DIEZ MORENO sostiene que dfAla Uni-n Eur
afirmacién el fundamento econémico de su existencia. Resulta evidente, y por ello no necesita
demostracion, que no es lo mismo que cualquier pais europeo se enfrente aisladamente en una
negociacion comercial con Estados Unidos o Japon, que el conjunto de los paises, con una sola
voz, acometa tales negociaciones. Ver mas en DIEZ MORENO F. (1996), p. 27.

%2 CERRO F.E. (2000), p. 2.
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fundamenta la necesidad de elaborar una propuesta social en que debe inspirar la
construccion de la nueva sociedad. Esta es, pues, la verdadera tarea de nuestra
época. Es necesario encontrar una propuesta social, convincente y ampliamente
compartida en sus principios fundamentales, en sus criterios de juicios y en las
prioridades operativas esenciales, para resolver los problemas abiertos que se

dejan en herencia a las generacionesde | t ercer mil eni 00

Juan Pablo Il, citado por CERRO**s efal a: AA la crisi
responder con la civilizacion del amor, fundada sobre valores universales de paz,
solidaridad, justicia y libertad, que encuentran en Cristo su plena realizaci - .na
unidad del Estado se sustenta, como todo el orden juridico, en la solidaridad. Este
principio para DIAZ RICCI y DE LA VEGA MADUENO®* articula los intereses
generales y particulares equilibrando la unidad del Estado y la diversidad o
pluralidad de los entes territoriales autbnomos. Tiene una funcidon armonizadora de
las tensiones centripetas y centrifugas propias de las relaciones federales o de
descentralizacion territorial del poder politico. No esta previsto expresamente en la
Constitucion sino que surge de modo implicito del pactum foederis. Este matiz no
modifica su funcion constitutiva y articuladora de las relaciones federales. Pero, el

silencio en el texto constitucional lleva a que no se lo considere suficientemente en

%3 CERRO F.E. (2000), p. 2.

364

DIAZ RICCI R. y DE LA VEGA MADUERNO de DIAZ RICCI A. (2009), p. 8.
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las relaciones intergubernamentales por efecto del dualismo federal sustentado al

sistema de competencias propias y concurrentes.

9.Principio de cooperacion

Los recursos naturales y los sistemas ecolégicos compartidos seran utilizados
en forma equitativa y racional. El tratamiento y mitigacion de las emergencias
ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma conjunta®®”.
Este principio obedece a lo preceptuado en los Principios 12 y 14 de la
Decl araci - n de R2 o: APrincipio 12:
establecimiento de un sistema econdmico internacional abierto y favorable,
propicio al crecimiento econémico y desarrollo sostenible de todos los paises, de
modo que se posibilite un tratamiento mas adecuado a los problemas de
degradacion ambiental. Las medidas de la politica comercial para propdsitos
ambientales no deben constituirse en medidas para la imposicion de
discriminacion arbitraria o injustificada, o en barreras disfrazadas de comercio
internacional. Deben ser evitadas acciones unilaterales para el tratamiento de

cuestiones ambientales fuera de la jurisdiccion de un pais importador. Las

medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o globales,

Los

¥ En este aspecto, VALLS nos ilustra destacando

este principio es el acuerdo previo, que luego las partes aprueban; una férmula practica tradicional
es hacerla mediante la adhesién a una ley basica, como se ha hecho en materia de bosques (Ley
13.273, t.0. decr. 710/95), de consorcios de suelos (Ley 22.428) y para la Cuenca Matanza-

Ri achuelo (Ley 26.168)0. Ver m8s en VALLS M. F.
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deben, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional. Principio
14: Los Estados deben cooperar de modo efectivo para desestimular o prevenir
todo lo relacionado con la transferencia de otros estados de cualesquier actividad
0 substancias que causen degradacion ambiental grave o que sean perjudiciales
paralasaludh umanao. La materializaci-n de este pr
del compromiso que asuman los paises desarrollados al proporcionar los recursos
financieros suficientes para que los subdesarrollados®**® cumplan con la obligacién
de recoger y transmitir la informacion sobre el inventario nacional de las emisiones

antropogenas por las fuentes y la absorcion de gases efecto invernadero.

10. Quien contamina paga

El desarrollo legal de esta premisa, encuentra su asiento como principio, a
partir de la Declaracibn d e R2 o, en su principio 16: ALas
deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio del que contamina debe,

en principio, cargar con los costos de la contaminacion®®’, teniendo debidamente

366 En este aspecto, RaRUUHOTSCHEWER mani fiesta que fel deterioro
consecuencia también de la creciente pobreza de los paises subdesarrollados que basan su
subsistencia en economias agricolas, afectadas por graves degradaciones de sus bosques,
pasturas, ytier r as dedi cadas al cultivodo. Ver m8s en HOTSCHEW

367

Federico LANNES destaca que Al os tucumanos af ect
responsables estatales desconozcan que no hay ningun tipo de control sobre la contaminacion, ya

que las empresas industriales siguen arrojando desechos contaminantes a los cursos de agua. El
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en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones

i nternacional eso.

El principio fAgquien contamina pagao

economia, del cual, han debido tomar los textos juridicos, varios juristas.

CAFFERATA, con su claridad académica sintetiz6 hace tres afnos, cuando la

|l ey ya |l evaba una d®cada de su vigenci a,

sistema juridico argentino, imprimiendo su singular impronta precautoria, de
sustentabilidad, equidad inter generacional, y responsabilidad, en el Derecho de
dafos, o de instrumentos de gestion y politica ambiental (entre los que se destaca
no solamente, la evaluacién de impacto ambiental, sino también los mecanismos
de participacion, informacion publica ambiental, ordenamiento ambiental, control y

fiscalizacion).

En su permanente, dinamismo vital, cambiante y aplicacion, se renueva
periodicamente, de lo que da cuenta la reformulacion del llamado principio de

progresividad, en su version actual, de no regresion.

Finalmente, semejante postura es la que asomO con caracteres nitidos de

adopcion en la Declaracion de Buenos Aires, de las Segundas Jornadas

caso emblematico es la contaminacion de la Cuenca Sali-Dulce, que ocasiona graves perjuicios a
los seres vivos, a las plantas, y también viola las normas ambientales vigentes, resoluciones
judiciales, y acuerdos que hacen a la proteccion del medio ambiente, afectando no solo el territorio

de Tucumgn sino el de la vecina Santiago del

HERNANDEZ A.M. (Dir.) (2010), (?).
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Preparatorias del Congreso Mundial sobre Justicia, Gobernanza y Derecho para la

Sostenibilidad Ambiental®®®

1.4.2.. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES Y DE

ACTIVIDADES DE SERVICIOS

LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES Y DE

ACTIVIDADES DE SERVICIOS N° 25.612

La ley nacional N° 25.612°%° que regula la Gestion Integral de Residuos de Origen
Industrial y de Actividades de Servicio, que sean generados en todo el territorio

nacional, y sean derivados de procesos industriales o de actividades de servicios.

Esta ley determina los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la
gestion integral de los residuos domiciliarios®”®, sean éstos de origen residencial,
urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o institucional, con excepcion de

aguellos que se encuentren regulados por normas especificas. Siguiendo a Juan

%8 CAFFERATA N. (2012).

%9 sancionada el 3 de julio de 2002 y promulgada parcialmente el 25 de julio de 2002.

% para VALLS Afipar al el amente creci - |l a experiencia di
industrias el temor iazuzado por la cantidad de demandas fundadas en ellai de no poder
adecuarse a sus exigencias, asi como el interés de las provincias en que se homogeneizaré el
r ®gi men de | o0os residuos peligrosos mediante wuna | ey
VALLS M.F. (2012a), p. 223.
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F. ARMAGNAGUE®*?, deci mos que filas provincias vy

| a

encuentran autorizadas par a |l egi sl ar sobre

protecci-no,|l qart .se4qhl deel a CNO. Esta |
(irrectroactividad de la ley art. 3 del CC)*"% Esta ley invade atribuciones propias y
exclusivas, otorgando facultades al Poder Ejecutivo Nacional®”® la designacion. No
habria concurrencia entre Nacion y provincias, ya que deben inhibirse por el

principio de prevalencia®”* de la autoridad nacional.
Fija los siguientes como objetivos de la ley:

9 Lograr un adecuado y racional manejo de los residuos domiciliarios
mediante su gestion integral, a fin de proteger el ambiente y la calidad de vida

de la poblacion;

81 ARMAGNAGUE J.F. (2011), p. 680.

2 El art. 3A del CC sefala que fa partir de su
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tienen efecto retroactivo,
sean o no de orden publico, salvo disposicidn en contrario. La retroactividad establecida por la ley
en ningun caso podra afectar derechos amparados por garantias constitucionales. A los contratos

ey s

entr a

en curso de ejecuci-n no son aplicables | as nuevas | e

33 El art. 56 de la ley25 612 expr Serdaautgridad de aflicacion de la presente ley el
area con competencia ambiental que determine el Poder Ejecutivoo .

%% Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER, en el prélogo al libro de Antonio EMBID IRUJO
Ordenanza y reglamentos municipales en el derecho espafiol, sefala que fidesde
importantes teorizaciones acerca de la pirdmide normativa, soplaron vientos nuevos a la hora de
enfrentarse con las fuentes del Derecho. El principio jerarquico de prevalencia de unas normas sobre
otras no deberia encontrar dificultades para asentarse. Alli donde haya contradiccién debe ceder la
norma inferior en | er a-RETORTIDQ BAQUER L.1(1896), pe65. MARTE N
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1 Promover la valorizaciéon de los residuos domiciliarios a través de la

implementacion de métodos y procesos adecuados;

9 Minimizar los impactos negativos que estos residuos puedan producir

sobre el ambiente;
9 Lograr la minimizacion de los residuos con destino a disposicion final.

La norma establece, asimismo, la coordinacion interjurisdiccional a cargo del
Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA)*™y la Autoridad de Aplicacion,
actualmente a cargo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

Nacion.

Mario VALLS destaca que est a | ey Apor un | ado establ e
ambiental en todo el pais y corresponde que las legislaturas locales la

compl ementen con normas que puedaf® ser m8&s e

3% En la XL asamblea ordinaria del COFEMA realizada en la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires, entre los dias 13 al 14 de diciembre de 2004, se analiz6 dentro de los temas de la reunion,

segun el Acta, la ley 25.612, referente a la gestién integral de residuos industriales y de actividades

de servicios: El Dr. Terenzio, Coordinador de la Comisién Permanente de Tratamiento Legislativo

del COF EMA, inform- figue en | as carpetas entregadas a
actividades desarrolladas por la Comision, resaltando que si bien el trabajo realizado fue muy

enriquecedor y productivo, para el COFEMA significd un desgaste importante estar tratando casi

exclusivamente temas legales, entendiendo que a partir de la Asamblea de Ushuaia hubo un punto

de inflexion. Ver mas en
http://www.cofema.gob.ar/archivos/web/COFEMA/File/acta XL _CABA_041204.pdf (Gltimo acceso:

22/02/2015).

3% VALLS M.F. (2012a), pp. 224 y ss.



1.4.3.: GESTION Y ELIMINACION DE LOS BIFENILOS POLICLORADOS (PCB)
LEY 25.670 - LEY DE GESTION Y ELIMINACION DE LOS PCB

La ley 25.670%"" que sistematiza la gestién y la eliminacién de los bifenilos

378 379

ploriclorados™" (PCB), en todo el territorio de la Nacién®*", en los términos del art.
41 de la Constitucion Nacional, a la vez prohibe la instalacién de equipos que
contengan PCB y la importacion y el ingreso al territorio nacional de PCB o

equipos que contengan PCB.

Destacamos con VALLS gque la Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes
Org8nicos Per si st e n23demayo@ePPROL poi diento veiatidieie
paises (...) establece la prohibicion de los COP mas toxicos. Establece la obligacion
de eliminar, con algunas excepciones,

sienta las bases legales para afiadir otras simi | a’.e s 0

37" sancionada el 23 de noviembre de 2002 y promulgada el 28 de noviembre de 2002.

88 E|PCB es un compuesto quimico formado por cloro, carbén e hidrégeno.

379 Seglin la SAYDS, la ley 25.670 de Presupuestos Minimos de Protecciéon Ambiental para la
Gestion y Eliminacion de PCB define el nivel minimo que debe contener una mezcla para
considerarse contaminada por PCB. Esta cantidad es de 0,005% en peso, o sea 50 ppm (partes
por millén). Asimismo se establecen en dicha norma metas para su eliminacion total del territorio de
la Republica Argentina antes de 2010. No obstante ello, por tratarse de una norma de
presupuestos minimos segun la Constitucion Nacional Argentina de 1994, normas
complementarias provinciales pueden ser mas estrictas que los definidos por la mencionada ley,
estableciendo, por ejemplo, plazos mas cercanos para su eliminaciéon del territorio provincial. Ver
mas en http://www.ambiente.gov.ar/?IdArticulo=353 (Ultimo acceso: 22/02/2015).

%9 VALLS M.F. (2012a), p. 257.
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Estos principios, analizados anteriormente, inspiran varios de los Principios
Rectores de Politica Hidrica en la Argentina e incluso, compartiendo el pensamiento
de Luis A. CAVALLI®®, Representante del Ministerio del Interior de la Nacién en el
Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali-Dulce desde su conformacion

en el afio 2007, cuando analiza el art. 200 del Cédigo Penal Argentino (CPA),

expresa que fitanto | as conductas de envenena

con tres objetos sobre los que recae la accion. Estos son las aguas potables, las
sustancias alimenticias, y las sustancias medicinales. No se refiere a las aguas
puras, si éstas tienen destino industrial u otro, la accion queda consumada tan
pronto como se haya creado una situacion de peligro comun. Por lo tanto, la
consumacion tiene lugar en el momento de envenenar o adulterar las aguas

potables, los alimentos o las medicinas. No podemos considerar, dice Luis A.
CAVALLI®® pertenecientes a este grupo a las aguas destinadas al riego, o al

consumo de animales.

Nos encontramos en la necesidad de conceptualizar los principios

ambientales, ya que las aguas interjurisdiccionales de la Cuenca del Rio Sali-

Dulce, estuvieron y estan en constante peligro de envenenamiento®®?,

%1 CAVALLI L.A. (2007), p. 65.
%2 CAVALLI L.A. (2007), p. 65.

%3 Compartimos la posicién de Adriana MANDELLI sobre los problemas interjurisdiccionales,

gue, Afde conformidad al sistema | egal argentino,

coordinacién de los 6rganos de aplicacion establecidos en cada jurisdiccion o por un érgano
25¢
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contaminacion, siendo el uso de las mismas para riego, consumo de animales, la
vida de la flora y fauna icticola en las aguas, como ademas de uso consuntivo,

turismo y generacion de hidroelectricidad.

11.4.4.: GESTION AMBIENTAL DE AGUAS

LEY N° 25.688 - LEY DE GESTION AMBIENTAL DE AGUAS

La ley N° 25.688/2002°** quee st abl ece el AR®gi men de Gest
A g u a sosagra los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de
las aguas, su aprovechamiento y uso racional. Eduardo Pigretti, citado por
GUARINO ARIAS®® s efal a qu6e8 8fi lsae ldeeyno2nbi na A R®gi men
ambient al dpara esg autdrs de cugstiones ambientales no trata y si en
cambio se presenta como una ley de manejo politico de las aguas, expresando
que esta ley no debi6 llamarse de figesti - n ambiental o0, sino
cuencas hidricas y no duda en afirmar que la designaciéon de la ley, tentara al
Poder Ejecutivo a dictar reglamentaciones distorsivas. Para las cuencas

interjurisdiccionales se crean los comités de cuencas hidricas.

interjurisdiccional y una reglamentacion nacida de un trat ad o interprovincialo. V
MANDELLI A. (1986), p. 18.

384

2003.

Sancionada el 28 de noviembre de 2002 y publicada en el Boletin Oficial del 3 de enero de

%5 GUARINO ARIAS A. (2002), p. 4.
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E I art. 1 de |l a | ey: festablece | os presuj

preservaci-n de | as aguas, Ssu aprovechamient

Segun Miguel MATHUS ESCORIHELA, estaleyino conti ene presup
minimos relativos al agua para su preservacion, para que las provincias los
complementen con legislaciéon pr o p°®%°4®s presupuestos m2ni mos f
haber sido estdndares sobre calidad, normas sobre EIA cuando se afecten
recur s os ®hy%greprochaldedcomo técnica legislativa, que sea el Poder

Ejecutivo Nacional guien regule Il a aplicaci

mandato constitucional o reglamenta contra legemd&*®2

En su art. 2° sefiala que se entenderd, por agua, destacando que sera
ARfaqu®l |l a que f or ma par tse cukrpds decaguagnaturdles de | os
o artificiales, superficiales y subterrdneas, asi como a las contenidas en los
acuz2feros, r2os subt er r §8neCodinia y MATHUSS at mo:
ESCORIHUELA®*®y sefal a fAque |l as distintas categor 2
formas en que se presenta en la naturaleza, su condicion juridica estan legisladas

en el Cédigo Civil (arts. 2.340, 2.350, 2.637 y concordantes del CC) .0

%6 MATHUS ESCORIHUELA M. en EMBID IRUJO A. y KOLLING M. (2009), p. 192.
%7  MATHUS ESCORIHUELA M. en EMBID IRUJO A. y KOLLING M. (2009), p. 192.

%8 MATHUS ESCORIHUELA M. en EMBID IRUJO A. y KOLLING M. (2009), p. 192.

%9 MATHUS ESCORIHUELA M. en EMBID IRUJO A. y KOLLING M. (2009), p. 192.
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Define en su art. 3 a las cuencas hidricas como unidad ambiental de gestion

del recurso, considerandolas indivisibles.

Esto podria considerarse incluido en los presupuestos minimos del art. 41 CN.
Aun asi podria cuestionarse la unidad de cuenca, vélida para la gestion del agua,
como unidad valida para la gestién del medio ambiente. En todo caso se hace eco

de la indivisibilidad de la cuenca principio, internacionalmente reconocido.

El cuestionado art. 4: dispone ACr®anse, pa
comités de cuencas hidricas con la mision de asesorar a la autoridad competente en
materia de recursos hidricos y colaborar en la gestion ambientalmente sustentable de
las cuencas hidricas. La competencia geografica de cada comité de cuenca hidrica
podra emplear categorias menores o0 mayores de la cuenca, agrupando o
subdividiendo las mismas en unidades ambientalmente coherentes a efectos de una
mejor distribucion geografica de los organismos y de sus responsabilidades
respectivaso. Entendemos que se produce de n
norma en las competencias provinciales en la medida en la que la creacién de los

Comités de cuenca corresponde a la jurisdiccion local.

Ademas, pese a la obligacién de su creacién la norma no hace alusién al
procedimiento que debe seguirse ni a los elementos de organizacion, por ello

puede entenderse,que H @aadic-n de comit®s de cuencaso e



Victor Hipélito Martinez, citado por Aldo GUARINO ARIAS, nos ilustra sobre
un valioso antecedent e, gue es el AComi t® F
Plata, integrado por primera vez por representantes de la cuenca, entre ellos los
representantes de las provincias de Formosa, Jujuy y Salta reconociéndose la
participacion de las tres provincias implicadas en decisiones politicas
concernientes al uso de las aguas del Pilcomayo y a las defensas contra las
inundaciones. El autor citado reclamaba urgentemente la definicibn de sus
funciones y responsabilidades, la de su sede, la de su financiacién al programa de
trabajo y quienes lo ejecutarian para no quedar en simples expresiones

decl ar ® ori aso

La ley en el art. 5: hace una interpretaciéon de lo que se debe entender por
Autilizaci-n de |l as aguas a | os efectos de
aguas superficiales; b) El estancamiento, la profundizacién y la desviacién de
aguas subterraneas, mediante instalaciones destinadas a tales acciones o que se
presten para ellas; i) Las acciones aptas para provocar permanentemente o en
una medida significativa, alteraciones de las propiedades fisicas, quimicas o

bi ol -gicas del aguao.

En el articulo siguiente (art. 6), se introduce en lo concerniente a la autoridad
de aplicaci-n e incluso detalla que fnApara ui

debera contar con el permiso de la autoridad competente. En el caso de las

%9 GUARINO ARIAS A., p. 6.
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cuencas interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de las
otras jurisdicciones sea significativo, sera vinculante la aprobacion de dicha
utilizacion por el Comité de cuenca correspondiente, el que estara facultado para

este acto por | as distintas jurisdicciones ¢

Esta ley sefiala, las obligaciones que tendra la autoridad de aplicacién, en el
art . 7, donde deber8:0 a) Determinar | os I
aceptables para las aguas de acuerdo a los distintos usos; b) Definir las directrices
para la recarga y proteccion de los acuiferos; c) Fijar los parametros y estandares
ambientales de calidad de las aguas; d) Elaborar y actualizar el Plan Nacional para
la preservacion, aprovechamiento y uso racional de las aguas, que debera, como
sus actualizaciones ser aprobado por ley del Congreso de la Nacién. Dicho plan
contendrd como minimo las medidas necesarias para la coordinacién de las
acciones de las diferentescuencas h2dricaso |l uego en el p
habla de podr8§8 que | a awmtpedido deald autdradadi on al |,
jurisdiccional competente, declarar zona critica de proteccion especial a
determinadas cuencas, acuiferas, areas 0 masas de agua por sus caracteristicas

naturales o de inter ®s ambiental 0.

Tanto el art. 7 como el art. 8 hacen alusi- n a | a fautoridad na

embargo, nada aclara sobre quien es esta autoridad.

Nos detendremos en el analisis de esta ley cuando veamos los aspectos

constitucionales de sus articulos y las acciones judiciales planteadas a la misma.
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Que la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable tiene asignadas las
facultades otorgadas a la ex Empresa Obras Sanitarias de la Nacién en cuanto al
ejercicio del poder de policia en materia de control de la contaminacion hidrica y
de los vertidos en su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto N°

674/89 y su modificatorio N° 776/92.

Que el articulo 2° del Decreto N° 674/89 establece que estan alcanzados por el
mencionado decr et o Al os establ eci mientos
produzcan en forma continua o discontinua vertidos residuales o barros originados
por la depuracion de aquellos a conductos cloacales, pluviales o a un curso de
agua, de modo que directa o indirectamente puedan contaminar las fuentes de
agua, dafar las instalaciones de la Empresa Obras Sanitarias de la Nacion o

afectar |l a salud de | a poblaci - -no.

Que el articulo 19 del Decreto N° 674/89, sustituido por articulo 8 del Decreto
N° 776/92 establece que ningun establecimiento podra iniciar actividades o
ampliar las instalaciones existentes ni en forma precaria, cuando importe producir
vertidos, sin contar con la autorizacion condicional de volcamiento y la
presentacion de la documentacion técnica que exija la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, sin perjuicio en su caso de adecuar la calidad de sus

vertidos a los limites permisibles.
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Que la Direccion Nacional de Control Ambiental, de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, area con competencia primaria en la materia, ha
ponderado la necesidad de adecuar los requisitos que deben cumplir los sujetos
alcanzados por la normativa precedentemente citada, a los fines de su registracion

ante la autoridad de aplicacion.

Que en tal sentido, atento al tiempo transcurrido desde el dictado de la
Resolucion ex INAA N° 123/99 resulta necesario actualizar las normas para la
confeccion y de presentacion de la Documentacion Técnica Obligatoria, exigida a
los establecimientos industriales y/o especiales, definidos en los términos del
articulo 4 del Decreto N° 674/89, a los fines de procurar una mejor metodologia de
trabajo y lograr una mayor eficacia en el procedimiento de control y prevencion de

la contaminacion.

El art 1 del decreto 674/89, cuyo art 5 fue modificado, donde la autoridad de
aplicacion es la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano, quien
tiene el poder de control de la contaminacion de las aguas y preservacion de los

recursos>?,

%1 Art 1 del decreto 674/89, cuyo art 5 fue modificado.

26¢€



1.4.5.: REGIMEN DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

AMBIENTAL Y EN PODER DEL ESTADO

LEY N° 25.831 - REGIMEN DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA AMBIENTAL Y EN PODER DEL ESTADO

La ley N° 25.831/2003°*? i R®gi men de Libre Acceso a | a

Ambient al y en P% darantizad & |dere¢he e dcoedo a la

|394 395

informacion ambiental™" que se encontrare en poder del Estado™", tanto en el

%92 sancionada el 26 de noviembre de 2003 y promulgada de hecho el 6 de enero de 2004.

393 Seguin la SAYDS la interpretacion y aplicacion de la ley 25.831 esta sujeta a lo dispuesto por
la ley 25.675, que encomienda a la autoridad desarrollar un sistema nacional integrado de
informacién, un sistema de toma de datos sobre los parametros ambientales basicos, un informe
anual sobre la situacion ambiental del pais, entre otros. Por su parte, esa informacion ambiental
cuyo acceso libre garantiza la ley 25.831 incluye toda la informacién ambiental de caracter publico,
ya sean datos simples como informes elaborados, diagndsticos, planes y programas. Ver mas en
http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=4825 (ultimo acceso: 22/02/2015).

¥ Sostenemos con FORTES ENGEL que es importante fal
funciones de la informacion publica como derecho del administrado y como escalon insustituible
para el acceso a otras formas idoneas y actualizadas de participacion, (...) con la pretensién Ultima
de probar que un reforzamiento material y formal de la misma puede servir de eficaz instrumento
para romper los viejos moldes de una Administracion que desconfia, y, a su vez, carece de la
confianza de los administrados, a los que obligatoriamente ha de servir y por lo que ha de ser
servida y apoyada, buscando, desde el principio, desde la génesis del acto una férmula de
colaboraci-n que sirva de soporte, al menos mor al, de
ENGEL J.M. (1977), p. 10.

3% E| Convenio sobre acceso a la informacion, participaciéon del publico en la toma de

decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, conocido como Convenio de

Aarhus, fue destacado por el entonces Secretario General de la ONU, Kofi ANNAN, quien declaro:

"Aunque de alcance regional, el significado del Convenio de Aarhus es global. Es con mucho la

aplicacion mas impresionante del décimo principio de la Declaracién de Rio, que establece la

necesidad de la participacion ciudadana en los aspectos medioambientales y de que las

autoridades publicas garanticen el acceso a la informaciéon medioambiental. Con ello representa la
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ambito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, como asi también de entes autarquicos y empresas prestadoras de

servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

Sostenemos con Vonati®® angpierdal que deben prdveer las
autoridades y los titulares de las empresas prestadoras de servicio publico es

tambi ®n | a ajena qu® tengan en su poder d

Esta no es una norma de orden publico, pero la enmarca la ley N° 25.675, que

si lo es.

1.4.6.: PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA GESTION DE RESIDUOS

DOMICILIARIOS

LEY N° 25.916 - LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA GESTION
DE RESIDUOS DOMICILIARIOS

La ley N° 25.916/2004*°" que regula la gestion de residuos domiciliarios,

seg¥%n VALLS Af ut municipatl pecoielccreanieme exponencial de

aventura mas ambiciosa en el area de la democracia medioambiental tomada bajo el auspicio de
|l as Naciones Unidaso.

3% VALLS M.F. (2012a), p. 281.

%7 sancionada el 4 de agosto de 2004 y promulgada parcialmente el 3 de septiembre de 2004.
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su generacion fue creando la necesidad de una gestibn también regional,
plurijurisdiccional?3®
preponderante que tienen las autoridades competentes de las jurisdicciones
locales en el manejo de los residuos domiciliarios. Esta ley, la ultima sancionada
hasta la fecha en materia de presupuestos minimos, en virtud de la materia que
regula y de lo dispuesto en su art. 6° resulta fundamentalmente de aplicacion y

reglamentacion local, sin perjuicio de las competencias que le corresponden a la

autoridad federal en virtud de lo dispuesto en la misma norma.

Por un lado, se propone reglamentar por decreto del PEN las funciones que la
ley le adjudica a la autoridad de aplicacion nacional en los articulos 24 y 25. Se
prevé poner a consideracion de las areas técnicas y sustantivas de la SAyDS la

propuesta de reglamentacion.

Asimismo, se proyectan pautas de contenido técnico y metodoldgico,
aprobadas por resolucién, destinadas a guiar a las jurisdicciones locales en la
implementacion de la gestion integral de residuos. A tal fin, pondré a consideracion
de la Comisién de Residuos del COFEMA el documento borrador sobre pautas
técnicas y metodolégicas para la gestion integral de los residuos domiciliarios,

elaborado por &reas técnicas y juridicas de la SAyDS®.

398 VALLS M.F. (2012a), p. 289.

399 Por su parte, la autoridad de Aplicacion Nacional (SAyDS), cumpliendo con las obligaciones

que le caben, promueve y facilita el adecuado cumplimiento de esta ley en al &mbito local, a través
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1.4.7.: PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE LOS

BOSQUES NATIVOS

LEY N° 26.331 - LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LOS BOSQUES NATIVOS

La ley N° 26.331/2007*° de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental
de los Bosques Nativos*®* se sancioné en diciembre de 2007. La misma establece
los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el enriguecimiento, la
restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sustentable de los
bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad.
La Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) es la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS) a través de la Direccion de Bosques (DB),
mientras que las Autoridades Locales de Aplicacion (ALA) son los organismos que

las provincias determinen para actuar en el ambito de cada jurisdiccién.

de la instrumentacion de Planes y Programas, la asistencia técnica y financiera y, en los casos que
lo estime necesario o conveniente, podrd establecer a través de decretos reglamentarios o
resoluciones, sistemas que ordenen, unifiquen y hagan operativos los criterios de gestion
especificos. Ver méas en http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=4824 (Gltimo acceso: 22/02/2015).

% sancionada el 28 de noviembre de 2007 y promulgada de hecho el 19 de diciembre de 2007.

L Mario VALLS nos ensefa qgue Aoriginariamente, Il os
fiscales; las leyes de indias los declaraban comunes (ley V) y de libre aprovechamiento de los
indios (ley XVI). (...) En el mismo sentido, la Primera Junta se dirigié al mismo Cabildo el 17 de
noviembre de 1810, que formé particular empefio de fomentar el cultivo de los montes. (...) La
enajenacion de la tierra fiscal determiné que, en la actualidad, la mayoria de esos bosques sean

privados y |l a tala excesiva determin- que disminuyese

(2012a), pp. 308 y ss.
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La ley, reglamentada mediante el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 91,
en febrero de 2009, establece la necesidad de realizar un ordenamiento territorial de
los bosques nativos mediante un proceso participativo, suspende la posibilidad de
autorizar desmontes, hasta tanto se realice dicho ordenamiento territorial y crea el
Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos (PNPBN). Asimismo,
establece un régimen de fomento y criterios para la distribucién de fondos por los

servicios ambientales que brindan los bosques nativos*%,

La ley N° 25.675 establece las directrices de la politica ambiental, tanto para el
Estado nacional como provincial y para los privados, y clasifica y define los
principios del derecho ambiental y las acciones jurisdiccionales, donde las

provincias y municipios deben adecuarse por ser de presupuestos minimos.

192 ver mas en
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/OrdTerrBN/file/4t0%20congreso/Gestion%20Ley%20263
31_trabajo%20completo.pdf (Ultimo acceso: 27/02/2015).
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LEY 25.612: Esta ley fortalece la doctrina: cuando se habla de gestion
integrada es la Nacion la que debe legislar, ya que la gestion integral de residuos
industriales y de actividades de servicios en virtud de esta ley No habria
concurrencia entre Nacién y provincias, ya que deben inhibirse por el principio de

prevalencia de la autoridad nacional. La misma busca y tiene como objetivo

esenci al Al ogr ar un adecuado y racional

mediante su gestidn integral, a fin de proteger el ambiente y la calidad de vida de

|l a pobl aci - -nbo

Los puntos neurélgicos que luego serian la base para una futura ley que

regule la Cuenca Sali-Dulce estan fijados en la ley N° 25.688.

LEY 25.831 - Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica
Ambiental y en Poder del Estado. El ciudadano de la cuenca, al contar con esta
ley, recurre a las oficinas publicas a los fines de contar con la informacién correcta

para conocer la situacion real del lugar, sus derechos y obligaciones.

LEY 25.916 - Ley de Presupuestos Minimos para la Gestién de Residuos
Domiciliarios. Esta ley ha beneficiado a los municipios de la Cuenca Sali-Dulce
por los multiples convenios que se han realizado, desde el fortalecimiento
institucional con capacitacion de personal, entrega de camiones de recoleccion,

entre otras acciones.



LEY 26.331 - Ley de Presupuestos minimos de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos. El Estado nacional ha fomentado programas de forestacién
y proteccién de los bosques en las provincias que integran la cuenca, en virtud de

esta ley, en busca de recuperar los bosques devastados.

LEY 26.562 - Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para
Control de Actividades de Quema en Todo el Territorio Nacional. El territorio
tucumano es el que mas se ve regulado por esta ley, ya que alli es comun la
guema de cafia de azUcar en pie, produciendo multiples accidentes en las rutas,

cortes de energia por producir dafios en los cables de alta tension.

1.4.8.: PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL PARA
CONTROL DE ACTIVIDADES DE QUEMA EN TODO EL TERRITORIO

NACIONAL

LEY 26.562 - LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION
AMBIENTAL PARA CONTROL DE ACTIVIDADES DE QUEMA EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL

La ley 26.562% de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental para Control

de Actividades de Quema en todo el Territorio Nacional. El analisis de la Ley de

9% sancionada el 18 de noviembre de 2009 y promulgada el 15 de diciembre de 2009.
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Quemas”®

deja al descubierto la necesidad de hacer un tratamiento juridico integral y
ordenado de las diversas cuestiones que el fuego conlleva y afecta. Observamos, en
este aspecto, que la Ley de Quemas no integra sus conceptos a partir de los principios
de la ecologia del fuego, ni tampoco intenta ir mas alla de la regulacion del uso de
fuego con fines de limpieza o clareo de terrenos para produccion, constituyéndose en

una solucién parcial e imperfecta por no contar con, entre otras cosas, una autoridad

nacional designada para el control de su aplicacion.

La consideracion de la legislacion provincial especifica, en materia de
guemas, pone de manifiesto la diversidad de procedimientos para solicitar
autorizacion de quema en las jurisdicciones locales. Ello exige armonizacion y
coordinacion, de este tipo de actividades, a nivel nacional, respetando las

singularidades locales.

En tal sentido, destacamos el camino emprendido por la Administracion®® de

Parques Nacionales, a partir del dictado de la Resoluciéon N° 210/2006 que reguld

% para poder comprender la causa, el origen y la importancia de esta ley, VALLS sefiala que

ila quema de pastizales naturales para destinar l a t
limpieza de residuos constituye una practica que ha provocado frecuentes incendios en los campos

y dafo a |l a flora y fauna y a |l as personaso. Ver m8s
““ Es importante sefalar como | o hace CASSAGNE que

mecanismo represivos y preventivos que tienden a sancionar tanto el incumplimiento del deber de
|l os particulares de contribuir o c®O&ALLAdGtadoppron | a adn

este autor Aila sanci-n constituye un medio represi Vv
mientras la primera se pone en marcha porque la obligacion no se ha cumplido la segunda se
encamina al cumplimiento de lo ordenado en contradel a vol unt ad del obligado a e

CASSAGNE J.C. (1992), p. 170.
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minuciosamente las condiciones y requerimientos para ejecutar quemas, prescriptas en
el ambito de su jurisdiccion, con fundamentos cientificos y asegurando la necesaria

participacion de las autoridades locales y de la comunidad circundante al area protegida.

Por ultimo, se sugiere que al reglamentar y complementar los procedimientos de
guema se prevean medidas tendientes a mitigar los efectos del humo a través del
conocimiento de los procesos meteorolégicos y el comportamiento del fuego, a fin de

evitar los efectos contaminantes del mismo en el aire y la salud de las personas.

11.4.9.: PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA PRESERVACION DE LOS

GLACIARES Y DEL AMBIENTE PERI GLACIAL

LEY 26.639 - LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA
PRESERVACION DE LOS GLACIARES Y DEL AMBIENTE PERI GLACIAL

La ley N° 26.639/2010°% de Presupuestos Minimos para la Preservacién de

|407

los Glaciares y del Ambiente Peri glacia tiene por objeto establecer los

presupuestos minimos para la proteccion de los glaciares408 y del ambiente peri

% sancionada el 30 de septiembre de 2010 y promulgada de hecho el 20 de octubre de 2010.

07 ver mas en
http://www.ambiente.gov.ar/?aplicacion=normativa&ldNorma=1300&IldSeccion=0 (Ultimo acceso:
27/02/2015).

“® Segwun VALLS, esta | ey éarésmtacategaiade bienesdpabticosidels gl ac i
Estado. Hasta su sancién sélo estaban en esa categoria del Cdodigo Civil los que tuvieran o
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glacial, con el objeto de preservarlos, como reservas estratégicas de recursos
hidricos para el consumo humano; para la agricultura y como proveedores de
agua para la recarga de cuencas hidrograficas; para la proteccion de la
biodiversidad; como fuente de informacion cientifica y como atractivo turistico,

constituyendo a los glaciares como bienes de caracter publico.

adquirieran |l a aptitud de satisfacer usos de inter ®s
VALLS M.F. (2012a), p. 347.
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CAPITULO Il

Derecho de la Integracion

LA VACA, LA CABRITA, LA OVEJA Y EL LEON*®

No te acompafies con quien pueda mas que ta

La sociedad con el poderoso nunca es fiel: esta fabulilla confirma mi proposicion.

Una vaca y una cabra y una oveja paciente en la injuria fueron socios con el ledn en los
bosques. Como estos hubiesen cogido un ciervo de gran cuerpo, las partes habiendo sido
hechas, el ledn hablé asi: Yo tomo la primera, porque me llamo ledn; daréis a mi la segunda
porque soy fuerte, luego la tercera seguira a mi, porque valgo mas; si alguno tocare la
cuarta, lo pasaréa mal.

Asi la perversidad sola se llevo la presa toda.

FEDRO

1l.1. DERECHO DE LA INTEGRACION EN LA DOCTRINA

Al gunos autores consi der an, entre el |l os
irrefutable de un mundo interconectado plantea, para los gobiernos, el desafio de
buscar caminos politicos que reduzcan las incertidumbres dando respuesta a la

cada vez m§s ampl i add™ gaunareatidad qdechace mésa s o

‘9 FEDRO (1984), pp. 13y ss.

“ ' n®s CALCEGLI A destaca que fAen este contexto, | a
demuestra la eficacia de utilizar la via de la cooperacién, como el camino mas directo para
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varias décadas atrds se ha comenzado a desarrollar un nuevo derecho en la
comunidad internacional, como una disciplina distinta T al decir de EKMEKDJIANi
del derecho internacional Yy, Apor tanto, no

como objeto la creacion de nuevas entidades, denominadas supranacionalesé‘“.

Partiendo de esa premisa decimos, siguiendo a KELSEN citado por Julio
BARBERIS y Eduardo PIGRETTI, que para poder comprender este nuevo derecho
debemos entender g UEstaddi es] puess, eek ambito ale valalez d e |
espacial del or d%¥nEKyEKDRAN, dermomire sateaté auevd
derecho como derecho de la integracion o derecho comunitario, que tuvo en
principio objetivos econdémicos que mas tarde se fue extendiendo a otros de

distinta materia*'®,

Actualmente y siguiendo a Adriana DREYZIN DE KLOR, il a integrac

denota el proceso de formacion de un sistema comun, coherente entre una

armonizar intereses y lograr objetivos comunes. Y es en la adaptacion reciproca de los socios
donde radica |l a naturaleza pol2tica de este ejercicio
@ Este nuevo derecho es tambi ®n seg¥%n EKMEKDJI AN, fic
Estado. Surge, en primer lugar, de los tratados que dieron origen a estas entidades
supranacionales y, en segundo término, de los Organos propios de éstas. Ver mas en
EKMEKDJIAN, M.A. (1992), p. 1.
“2 para estos autores il as nor mas que cemnwnt i tuyen
determinado ambito de validez espacial, esto es, son validas en el interior de un recinto que recibe
el nombre de territorio del Estado. BARBERIS J.A. y PIGRETTI E.A. (1969), p. 15.

3 EKMEKDJIAN, M.A. (1992), p. 1.
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pluralidad de paises, con cierto grado de interaccibn y cierto grado de

interdepé&ndenci ad

En las relaciones interprovinciales en la Argentina, en especial en lo referente
a los rios interjurisdiccionales, CANO i citado por PEREZ DE LOS COBOSi nos
dice que fante | a ausencia de un marco cons
entre las provincias, las mismas quedan sometidas en este punto a las normas de

Derecho Internacional P¥4b | #°¢c 0 o

De alli que se nos hace necesario realizar algunas consideraciones sobre los
términos que son usualmente utilizados, indistintamente, en las relaciones
interjurisdiccionales, habiendo la Argentina aprobado la Convencién de Viena, por
ley N° 19.865, del 03 de octubre de 1972, nos referiremos a algunos de ellos que

conceptualmente son distintos:

[11.1.1. Convenciones 0 convenios

Para Raf ael OLI VEI' RA DO PRADO, en Aprincifg
dada la caracteristica interdisciplinaria del tema de los recursos hidricos, por mas
que se lo trate aqui desde un prisma juridico, se habra de asentar la diferencia

entre los términos convenio y convencion. Ambos surgen del verbo convenir, del

“4 DREYZIN DE KLOR A. (1997), p. 23.

** PEREZ DE LOS COBOS HERNANDEZ, M.E. (2014), p. 290.
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latin convenire, gue significa fnHacudir wvewunirseen per son.

® 1D

Sostenemos con GARCIA**", que | as convenciones fAcons
genuina e indiscutible de | as obligaciones ¢
asi, ya que la poblacion que integra la Cuenca Sali-Dulce cre6 en los acuerdos por
escrito y le dio un valor de ley, porque son los gobiernos quienes dictan y hacen
cumplir la ley. De alli que los tratados fueron firmados en la regién primero con

algunas provincias y luego con las restantes.

Para Hebert ARBUET-VI GNAL I ALos t m xlasdichses enpuede
bilaterales o multilaterales; estos ultimos en regionales o mundiales, y también en
abiertos, cuando admiten la adhesién de cualquier nuevo miembro; cerrados,
cuando no admiten la de ningin Estado aparte de los miembros originarios, o

mixtos, si admiten adhesiones, pero las someten a ciertas condiciones o limites.

416 Par a Raf ael OLI VEI RA DO PRADO se debe tener en c

diccionario de uso del espafiol de Maria Moliner, convenio responde a un acuerdo o ajuste

particularmente entre estados, y es mas bien bilateral o regional, como es el caso del Convenio de

Albufeira, de 1998, firmado entre Portugal y Espafia; mientras que convencién parece ser un

t ® mino m8s gl obal, de cufYo multilateral, dado que s
entre nacioneso o la fireuni-n de |l os representantes
DO PRADO, R.C. (2013), p. 4.

417 GARCIA E.A. (1975), p. 398.
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Entre las clasificaciones de mayor trascendencia debe sefialarse la que denomina
tratado ley a aquellos destinados a establecer reglas de caracter general y
vigencia indefinida, que producen efectos a lo largo del tiempo, sin agotarse en
una oportunidad anica de aplicacidon, y la que llama tratado contrato a los que
poseen |l as caracter?2sticad® PpalPONIRABOLE | as me
Al os tratados i nt er rase iseginatiteics, sipdeldsermas ¢ | asi f i
importantes el criterio del nUmero de estados parte, el criterio del objeto del tratado

internacional y el criterio de |la ndturaleza

En los tratados existen etapas que son la Negociacion, la Firma, ratificacion,
Canje y Registro, destacando con GARCCA, gL
que en la actualidad se llevan a cabo con gran rapidez, por la facilidad en las
comunicaciones, que permiten solicitar y recibir instrucciones de los gobiernos
respectivos, para redactar el instrumento de modo que no ofrezca dificultades para

su ratificaci-no.

418 ARBUET-VIGNALI H. (2004), p. 627.

419 L. . . - o i .,
El Catedratico de la Universidad de Barcelona cuando nos indica los criterios de clasificacion

de los tratados, los distingue: a) por la cantidad de partes pueden ser, bilaterales o multilaterales,
b) por el objeto, pueden tener caracter social, politico, militar, cultural, entre otros y c) por la
naturaleza por ser tratados-contrato, donde se persigue establecer derechos y obligaciones o
tratados-ley donde su busca fijar reglas comunes para los partes del tratado. Ver mas PONS
RAFOLS X. en BONET PEREZ J. y OLESTI RAYO A. (2010), p. 57 y ss.
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NEGOCIACION

Desde que se creo el Dique Frontal en Las Termas de Rio Hondo (1967), se
profundizé la necesidad de acordar entre las empresas y gobierno de Tucuman y
Santiago del Estero la utilizacion de los rios como vaciadero de residuos cloacales

e industriales

Compartimos el concepto que tienen sobre la negociacion LAVINA y

BALDOMI R al decir que fes |la ®2a natur al

El proceso de celebraci-n de | os tratados

inicia con las negociaciones que en el caso de los acuerdos sobre rios
compartidos exigen la participacion necesaria de representantes de las provincias
riberefias, sin perjuicio de que las autoridades federales pueden presentar un

papel de faciltaci-n importanted

En la actualidad nos encontramos con una opinion publica, entendida como un

sentimiento dominante en la regién, que el Acta de Acuerdo de 2007, firmada por

20 Estos autores admiten junto con Philippe

conducir los asuntos exteriores de los sujetos del derecho internacional, utilizando los medios
pac2ficos y princi p &érmaerlLAVINAF. yrBALDOMIR Hd. ¢1D83)npd 201.

421 PINTO M. (2009), p. 255.
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todas las provincias que conforman la Cuenca Sali-Dulce, es una mera expresion
de anhelos, pero en la realidad no es asi, ya que se han cumplido con las
exigencias minimas de un acuerdo, sefialando ARBUET-VI GNAL I c
requisitos necesarios para la correcta formacion de un tratado dependeran del
objeto y fin del mismo y, en definitiva, de la voluntad de las partes. Normalmente el
proceso de entrada en vigor de un tratado sigue una determinada secuencia
l6gica, que comprende diversas etapas: la determinacién de la necesidad del
acuerdo, la designacion de negociadores, la negociacion, la adopcién del texto, su
autentificacion, la firma del mismo, el sometimiento del proyecto a los distintos
tramites internos, la ratificacion del compromiso o la adhesién a aquél que otros
han establecido, el canje de las ratificaciones o el depésito de éstas o de la
adhesion donde corresponda, el registro del acuerdo y su publicacién
internacional. Cada una de estas etapas sigue sus propias reglas y produce

determinados ef%ctos jur2dicosbd

La constante tension que existe entre las provincias de Tucuman y Santiago
del Estero y a la vez Cordoba con esta ultima obedece a la falta constante de
cumplimiento de los acuerdos firmados, compartiendo con NOVAK TALAVERA
gue Al a est ab iahientb andindial elépends,r eth ggran, medida del

respeto de los estados hacia los acuerdos o tratados que firman entre si. Sin

422 ARBUET-VIGNALI H. (2004), p. 626.
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embargo, estos acuerdos o tratados no son ajenos a las controversias referidas a

su interffretaci - -n;o

No debemos olvidar lo que JIm®nez de Ar ®chaga destaca al

normas juridicas relativas a la interpretacion de los Tratados constituyen una de
las sanciones de la Convencion de Viena que fueron adoptadas por la conferencia
sin voto disidente alguno y, por consiguiente, pueden ser considerados como
declaratorios del Derecho en vigor. Los cuatro articulos dedicados a la
interpretacion de los tratados estan basados en la jurisprudencia establecida por la
Corte Internacional de Justicia y destilan la esencia de ciertos principios
fundamentales que pueden considerarse como reglas de Derecho Internacional
sobre el tema y no meramente directivas generales, aplicables a todos los
tratados, cual quiera sed® sounosnolitlemosaglieeel a
jurista mendocino CANO en el capitulo anterior, sefial6 que el derecho
internacional es residual, en lo que respecta a su regulacion legal de los rios

interjurisdiccionales.

Para Benedetto CONFORTI , Al a tendencia que hoy

en el sentido de abandonar el llamado método subjetivo, tomado en préstamo del

423 NOVAK TALAVERA F. (2013), p. 71.

424 JIMENEZ DE ARECHAGA, E. (1980), p. 55.
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régimen de los contratos del derecho interno y sobre la base de cual se haria
necesaria, en todos los casos y a cualquier costo, buscar la voluntad efectiva de

las partes en contraposicion con la voluntad declarad a*3.

Observamos que el contenido de los acuerdos firmados en la Cuenca Sali-
Dulce deben ser actualizados y/o modificados en algunas partes, manifestando
MARTCEN LCEPEZ, fAcomo toda realidad soci

como tradicionalmente se | e ha “3 eEmoesté meatidao ARBUET-

VI GNAL I opina que AEN todos |l os <casos

procederan de acuerdo a lo que dispongan las partes en el tratado originario y si

nada se prevé solo se podran introducir por el acuerdoe nt r e t od a . |

En este aspecto ALVAREZ LONDONO, haciendo referencia a la Convencién de
Viena nos dice que el r ®gi men de esa
como el cambio en alguna o algunas de las disposiciones del tratado que afecta a

todos | os Est®ados parteso

45 para Benedetto CONFORTI , fise considera quel

sentido que evidencia su texto, el que resulta de las relaciones de conexién I6gica verificadas entre
las diversas partes del texto, que se armoniza con el objeto y la funcién del acto tal como se
deducen del texto. Ver mas en CONFORTI B. (1995), p. 140y ss.

426 MARTIN LOPEZ M.A. en SANCHEZ V.M. (Dir.) (2010), p. 77.

427 ARBUET-VIGNALI H. (2004), p. 639.

428 ALVAREZ LONDORNO L.F. (2007), p. 169.
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Otra situacion que se nos plantea son la falta de accién por parte de los
estados partes para hacer cumplir y cumplir ellos mismos los acuerdos que los
rigen en la region, dando lugar a lo que BLAZQUEZ PEINADO dice cuando se
refi er e al procedi miento en |l os tratados: ies

actos U omisiones de |l os Estados mi%®mbros re

111.1.2.: LOS TRATADOS EN ELERECHO ARGENTIN

Antes de adentrarnos en el derecho argentino, es valioso el aporte que hace
el maestro espafiol EMBID IRUJO cuando se refiere al Tratado del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), al sefialar que el i MERCOSUR podr2a y de
convertirse en un excelente canal de discusién y negociacién para las aguas

BN

transfront e r ¥z as o

4% Ensentido Mar2a Dolores BLCZQUEZ PEINADO destaca

procedimiento no es imponer una sancién al Est ado i ncumpl idor. (é) Es hace
miembro retorne a una situacion conforme en el derecho comunitario antes de las puesta en
marcha del procedimiento contencioso pr opi amente dichoo. Ver m8&s BLCZOQl
(2000), p. 40.

0 Enestetemacontin¥%a diciendo EMBID | RUJO que d#Ahasta

institucionales y la falta de voluntad politica, que contribuyen a una casi inmovilizacion del

organismo internacional, no permiten que tal intento tenga éxito. En contraste de ello, la

pertenencia de Espafia a la Unién Europa impone las insercion de determinados conceptos, entre

ellos el de cuenca hidrogréfica, en todos los estados miembros y sirve ademas como marco en el

gue debera resolverse cualquier controversia transformada por tanto en posible violacion de

normas de derecho comunitario de aguaso. Ver m8s EMB
ALENCAR XAVIER Y.M. y SILVEIRA NETO O.S. (2008), p. 24.
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En la Argentina, los tratados entre las provincias son ejes centrales para el
desarrollo de las regiones y para las administraciones de las cuencas hidrograficas
interprovinciales, ya que la Nacion opina o impulsa qué tratados son posibles en el
derecho interno, que, al decir de FRIA S, Al as provincias pasan
escasa respetabilidad, al punto que algun notable constitucionalista como Jorge
VANOSSIno cree viable el Est a'¥doduenspermite en | a
salir de las claras palabras del jurista cordobés FRIAS con las de Eve RIMOLDI
DE LADMAN cuando se refiere al ejercicio del poder constituyente derivado en
1994, afio en que se reformé la Constitucion de 1853, que fAcont empl a nove:q
que son un aporte de las normas y estructuras que superan las fronteras

territoriales del estado nacional**?,

“l Para FREAS fue duro aceptar |l a realidad Argentina,

pero me temo que este ciclo no tenga las excelentes calidades que se pueden atribuir al ciclo que
empez6 Santiago del Estero en 1986, que sigui6é cérdoba en el 87 y asi, hubo reformas oportunas
y la dirigencia politica se prestigié con procedimientos y actitudes justificadas. Pero ahora los
tiempos han cambiado: el pais estd fragmentado, los partidos son ejemplo de ello; hay una
concentracién de poder intolerable en el Presidente y una nunca vista subordinacién de las
provincias a ese Poder. Se puede temer entonces que no se busquen consensos para instalar
politicas de Estado, que se excedan de las reformas aconsejables, no demostrar que el pais puede
gobernarse sin sujeciones ni de | os niveles de gobier
FRIAS, P.J. (2006), p. 1.
%2 para Eve RIMOLDI DE LADMAN debemos tener en cuenta los siguientes ejemplos entre
otros:
fi 4La jerarquia constitucional que se reconoce a los Tratados sobre Derechos Humanos y
2- La aceptacion de normas regionales de integracion, inclusive con preeminencia sobre las

|l eyes nacional es, en | a medida que sean el resultado
jurisdiccién a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad y que
respeten el orden democrético y los derechos humanos (art 2 cul o 75 inciso 24)0. \

RIMOLDI DE LADMAN E. (2007), p. 1.
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Lo descripto no se debe analizar sin tomar en cuenta la realidad, que al decir
de MONETA, cuando se refiere a los cambios que se van produciendo en el
Estado-Nacion, donde surgen ciudadesr e gi one s, como fiesp
e interaccion de los fendmenos destacados en el sistema transnacional y el

Estado &®dntricobod

Eduardo GARCIA, cuando se refiere a los tratados argentinos, sostiene que

~

Al a Constituci-n nacional di spone:

a) Art. 27: El gobierno federal esté obligado a afianzar sus relaciones de paz y
comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en
conformidad con los principios de derecho publico establecidos en esta

Constitucion.

b) Art. 86, inc. 14: El Presidente de la Nacion concluye y firma tratados de paz,
de comercio, de navegacion, de alianza, de limites y de neutralidad, concordatos y
otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con

las potencias extranjeras, recibe sus ministros y admite sus consules.

C) Art. 67, inc. 19: Corresponde al Congreso: aprobar o desechar los tratados
concluidos con las demas naciones y los concordatos con la Silla Apostdlica; y

arreglar el ejercicio del patronato en toda la Nacién.

3 MONETA C. (1992), p. 19.
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d) Art. 31: Esta Constitucion, las leyes de la Nacidon que en su consecuencia
se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras, son la ley

434
| a

suprema de .Naci -n, etc. o

En la reforma de 1994, el art 75 inc. 24, referido a las atribuciones del

Congreso de la Nacién, deja creadas dudas sobre la posibilidad de colision entre

-1}

los tratados y la Constitucion, pero RaulZ AF FARON nos ensefYfa que
constitucionales solo pueden interpretarse en el futuro en el sentido compatible
con el texto de la Convencion, aunque parece tratarse de consecuencias que
también hubiesen podido deducirse de una correcta y garantizadora exégesis de

nuestros preceptd¥ constitucional es?d

11.2. CONSEJO HIDRICO FEDERAL (COHIFE)

“ Para Eduardo GARCEéA, cuando se refiere a los trat

encomienda al presidente de la Republica el manejo de las relaciones exteriores, porque como jefe
supremo del Estado, es su representante genuino ante las potencias extranjeras; por eso negocia,
primero, los términos de los tratados, valiéndose de expertos que desempefian la funcion de
delegados suyos, y firma, luego, los instrumentos preparados por esos expertos; si no tiene
reparos constitucionales o legales que hacerles, los remite al Congreso, para su consideracion
definitiva, el cual puede aprobarlos o desecharlos, pero sin introducirles modificacién alguna,
porque ésta es tarea de los negociadores que deben seguir las instrucciones del presidente de la
Nacion. Ver mas en GARCIA E.A. (1975), pp. 399 y ss.

% ZAFFARONI R. (1987), p. 61.



A principios de 2001, la Direccion Nacional de Politicas, Coordinacion y
Desarroll o H2zdrico puso en marcha wun
de Pol 2tica H2dricao, con el objetivo

provincias y entre éstas y la Nacion, en el ambito de la gestion hidrica.

Para la elaboracién y formulacion de estos principios de politica, debe partirse
necesariamente de los condicionamientos que imponen las leyes fisico-naturales,

y los condicionamientos socioeconémicos y ambientales del medio.

A partir de la experiencia de varios paises, se ha fijado una serie de directrices
y principios rectores en este tema. En la Argentina han sido adoptados

constitucional y legalmente los siguientes:

q Derecho a un ambiente sano y equilibrado y a gozar de una vida salubre y

productiva en armonia con la naturaleza.

1 Derecho constitucional al acceso a la informacion y a la participacion en los

procesos de adopcién de decisiones,

q Compatibilidad entre los objetivos ambientales, econémicos y sociales:
promover el desarrollo sustentable con el proposito de satisfacer las necesidades

humanas.

q Equidad en la aplicacion normativa que respete una justa distribucion de

costos y beneficios entre los miembros de la sociedad.

29C
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1 Precaucion ante los peligros de dafio ambiental. La falta de certeza
cientifica no debe ser impedimento para la adopcion de medidas que prevengan o

mitiguen la degradacion ambiental.

q Prevencion para evitar los dafios ambientales. Se deberan tomar los

recaudos pertinentes a través de los estudios y controles que sean necesarios.

q Prediccién de consecuencias que se presuma que puedan tener impactos
ambientales de cierta envergadura. Son los estudios y evaluaciones de impacto

ambiental.

1 Internalizacion por parte del responsable de los efectos negativos sobre el

ambiente, de asumir los costos ambientales que genere la actividad que realice.

q Efectividad en la aplicacion y cumplimiento de las normas, tornando en
consideracion el contexto ambiental, la situacién socioeconomica y la idiosincrasia

regional.

q Subsidiariedad en los roles del Estado nacional frente al los estados
provinciales y los municipios. Asimismo frente al actuar proactivo del sector

privado.

q Coordinacion entre los distintos niveles de la Administracion Publica

Nacional con competencia ambiental. También de los estados provinciales y
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municipios en sus respectivas jurisdicciones, y la concertacion con la sociedad

civil.

q Ordenamiento y sistematizacion de la normativa ambiental nacional,

regional, provincial y municipal.

Ensefia César MAGNANI que debemos seguir las siguientes estrategias

generales para implementar los objetivos de la politica hidrica, entre ellas:

q Modernizacion institucional y legal del sector de recursos hidricos
q Formulacién de la politica hidrica provincial y regional

1 Reingenieria y fortalecimiento institucional

q La revision y actualizacion de la legislacion existente

q Mecanismos de participacion del sector privado

1 Gestion integral de los recursos hidricos

q Planificacion estratégica y participativa del recurso hidrico

1 Manejo por cuencas, como unidad de planificacién y gestion

1 Manejo de caudales ambientales

q Aprovechamiento conjunto de aguas superficiales y subterraneas
q Sustentabilidad ambiental



1 Incorporacién de la dimensién ambiental en los proyectos publicos y
privados

q Prevencion y reversion de la contaminacion de aguas superficiales y
subterraneas

q Re-uso de aguas residuales

q Proteccion contra desastres naturales y/o producidos por el hombre

1 Valoracion econémica y social del agua

q Cargas financieras y tributarlas (canon, tarifa, etc.) Subsidios explicitos y
directos.

q Ahorro de agua y ajuste de dotaciones (Sistema de estimulos y

penalidades, premio y castigo).

Agua potable y saneamiento para toda la poblacién.

Cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento.

Servicios para la poblacion carenciada y areas rurales.

Participacion comunitaria en la gestion de los servicios.

Modernizacion del uso del agua en agricultura

298



1 Mejoramiento de la eficiencia en la red de riego. Aumento de la eficiencia a

nivel parcelario. Aumento de productividad y rentabilidad.

1 Formacion, capacitacion, investigacion y desarrollo

1 Capacitacion de recursos humanos

q Investigacion y desarrollo sobre los recursos hidricos
1 Sistemas de informacién sobre los recursos hidricos

Para cada una de las Estrategias y Objetivos identificados, se proponen las
acciones que es necesario desarrollar para alcanzar la realizacién de la politica

hidrica en la provincia, conformando de esta manera el marco para la Accion.

El Consejo Hidrico Federal (COHIFE) tiene las siguientes atribuciones, sin

perjuicio de otras que se establezcan o que por su esencia les fueren propias:

Establecer y coordinar la politica hidrica federal dentro del marco del

aprovechamiento integral de los Recursos Naturales.

Participar en todas las cuestiones que se susciten con motivo del uso y
conservacion de aguas interjurisdiccionales y actuar como instancia mediadora o

arbitral a solicitud de las partes.

Fijar las prioridades para el desarrollo de los recursos hidricos del pais de una

manera integral, solidaria y coherente para su mejor conocimiento, uso, manejo,
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preservacion, conservacion y proteccion. Controlar la materializacion de las

prioridades y objetivos establecidos.

Coordinar la gestion integral del recurso hidrico, el uso sostenible y el enfoque
ecosistémico del mismo. Proponer criterios para el ordenamiento territorial y la

zonificacion y prevencion de riesgos hidricos.

Actuar como consejo asesor y consultor del Poder Ejecutivo Nacional y de los
gobiernos de las provincias que lo requieran, en todo lo concerniente al uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos hidricos, a los servicios publicos

vinculados y a las prioridades en el estudio y ejecucion de obras.

Promover un Régimen de Coparticipacibn Hidrica Federal. Fijar su
distribucion, recopilando y procesando la informacion pertinente; y, a tal fin: a)
Auditar la informacién aplicable para la determinacion de la coparticipacién hidrica
federal; b) Dictar el Reglamento aplicable para la determinacion de los coeficientes

de coparticipacion hidrica federal.

Propugnar ante las autoridades nacionales y provinciales pertinentes la
generacion e implementaciéon del Fondo Federal Permanente de Recursos
Hidricos, proponiendo incluso otras fuentes adicionales al Régimen de
Copatrticipacion Hidrica Federal y las normas necesarias para la percepcion e
incorporacion de los aportes al Fondo y un régimen especifico de contravenciones

al mismo.
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Auditar los recursos e inversiones anuales del Fondo Federal Permanente de

Recursos Hidricos.

Gestionar el financiamiento nacional e internacional de proyectos hidricos.

Impulsar el marco legal para el cumplimiento de los objetivos en materia
hidrica, propiciando la compatibilizacion de los distintos ordenamientos juridicos
provinciales que regulan el recurso hidrico, de manera tal de tener una legislacién
coherente y organizada a los efectos de una mayor eficiencia en la aplicacion de
las mismas, siguiendo los lineamientos que enuncia el marco de los Principios

Rectores de Politica Hidrica.

Impulsar el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestion hidrica de
los Estados miembros, promoviendo la autarquia, técnica, administrativa y

operativa de los Organismos Hidricos

Propiciar la creacién del Sistema Integrado de Informacion Hidrica: m) Adquirir
toda clase de bienes por compra, donacion, o cualquier otro titulo; enajenarlos y
celebrar todo tipo de contrato, necesarios para el logro de los objetivos del

COHIFE.

Realizar todas las acciones tendientes a impulsar, fomentar y coordinar los
trabajos de investigacion necesarios para lograr la implementacion de la Politica

Hidrica.
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Realizar todas las acciones tendientes a la formacion y capacitacion de
especialistas en todas las profesiones vinculadas con la utilizacion de los recursos

hidricos.

Propiciar planes, programas y proyectos educativos para la proteccion,
conservacion, preservacion y uso eficiente de los recursos hidricos, tanto en el

sistema educativo formal como en el no formal.

Propiciar el intercambio de experiencias entre los estados miembros.

Promocionar la participacion de comunidades organizadas de usuarios en la

gestion del agua.

Vincularse con organismos nacionales e internacionales que tengan funciones

similares.

Promover la revision y adecuacién de diferentes estandares y criterios

aplicables en recursos hidricos.

Coordinar la obra hidrica del pais en cuyo financiamiento participa el Estado

nacional.

Crear las comisiones especiales y Juntas Asesoras necesarias para el

cumplimiento de sus fines y dictar los reglamentos a tal efecto.

Promover la participacion de las Autoridades Hidricas de los estados

miembros cada vez que el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
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Internacional y Culto ejerza sus competencias en materia de tratados
internacionales que puedan afectar los Recursos Hidricos de las provincias. Tal
participacion comprendera el eventual proceso de ratificacion legislativa del

tratado.

Realizar cuantos mas actos fueren menester para el mejor cumplimiento de

sus objetivos*®®.

El COHIFE influyé en nuestra regidn, logrando acercar a las partes que se
encontraban en desacuerdo como La Pampa con Mendoza (por el rio Atuel),

Tucuman con Santiago del Estero (por el rio Sali- Dulce) y otros més.

En la Cuenca Sali-Dulce gravitaron de manera clave sus decisiones, donde fijo
coémo se debia partir en el manejo de los recursos hidricos para todas la cuencas
en la Argentina, donde la misma esta incluida, aunque Santiago del Estero no
sanciond una ley haciendo propios los mismos, las demas provincias de la regién
si lo hicieron. Varias de las reuniones del COHIFE tuvo como eje central de
tratamiento la problemética de la contaminacién del Embalse de Rio Hondo,
constituyéndose en un espacio de discusion y de busqueda de soluciones entre
las provincias e incluso el pedido intervencion a titulo de colaboracion a la Nacion
para negociar y acordar acciones conjuntas, de alli que los principios rectores

elaborados en el COHIFE incluyen aspectos técnicos, sociales, econémicos,

% Disponible en http://www.monografias.com/trabajos95/tratados-internacionales-

derechol/tratados-internacionales-derecho.shtml#registroda#ixzz3g6LO5mYN  (Ultimo  acceso:
16/07/2015).
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legales, institucionales y ambientales del agua, fundamentales para una

planificacion seria y realizable en la Cuenca Sali-Dulce.

[11.2.1. Alternativas a las cuencas como Unidades Territoriales

para la Gestién del Agua
Para Axel DOUROJ EANNI fa pesar de | o sostenido e

de actividades coordinadas de gestion del agua en el dmbito de cuencas, el
territorio que abarca una cuenca no es obviamente el Unico @mbito dentro del cual

se pueden dirigir y coordinar dichas actividades:

AHI dr ol - g log Hnmtesnnataerales superficiales de una cuenca no
necesariamente coinciden con los limites de las aguas subterrdneas, obviamente
no abarcan las superficies de los mares donde se genera una gran parte del ciclo
hidrolégico, no incluyen las franjas costeras donde el agua drenada por una
cuenca ejerce influencia. Los limites de cuenca son ademas, en general, menos
relevantes en zonas relativamente planas o de extrema aridez y estos limites

deben ser expandidos si se interconectan hidraulicamente dos o mas cuencas.

APol 2t i,clesdimites @e cuencas crean situaciones complejas de
administracion para dirigir procesos de gestion porque deben relacionarse
con los gobiernos de territorios con limites administrativos, tales como los de

los municipios. Los limites de estados o provincias, departamentos o
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municipios o comunidades indigenas se sobreponen a los limites naturales.
Toda propuesta de gestion a nivel de cuenca debe ser capaz de crear
sistemas de gestion del territorio de una cuenca compartido con la
participacion de las autoridades de gobierno de los espacios administrativos

gue conforman dichos territorios.

A | n sidnalmente, las funciones de los organismos publicos y privados
también son la causa de numerosas interferencias jurisdiccionales para la gestion
coordinada del agua. Por ejemplo, hay conflictos creados por la intervencion
vertical de instituciones nacionales en asuntos locales y cruce de funciones e
intervenciones de actores exdgenos a la cuenca en las decisiones que afectan a
sus habitantes. Los cruces de funciones institucionales pueden resultar mas
conflictivos, que las causadas por la superposicion de gobiernos con limites

politco-ad mi ni strativos y ®on | 2mites natural es?d

La consecuencia fue que en los dltimos afios, la comunidad hidrica argentina
tomo conciencia del serio deterioro de la gestion de los recursos hidricos, lo que la
motivo a corregir el rumbo actual del manejo de nuestras aguas, se coincidio en
que el primer paso, en esa direccion, era la creacion de bases juridicas sélidas

gue respalden una gestion eficiente y sustentable de los recursos hidricos**®.

" DOUROJEANNI, JOURAVLEV y CHAVEZ (2002), p. 11.

% La Comisién Regional del Rio Bermejo, entendia que las provincias auto-convocadas
vinculadas a la materia hidrica debian establecer una vision uniforme sobre la gestién hidrica. Ver
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Comparti mos con V A L LUSion gNaaonalfidorssagr& dan st i t
unidad en la diversidad, pero la carta magna no define la interrelacion que
surge entre las provincias bafladas por las mismas aguas, confio el
constituyente en que las provincias se pondrian de acuerdo entre si y con el

~

gobiernonaci 8hal o

La estructura federal del Estado argentino se basa en la atribucion de
competencias del art. 121 de la Constitucion Nacional, segun la cual las
provincias conservan todo el poder no delegado al Estado Nacional por la
misma Constitucion Nacional, en su art. 126. Existen también poderes
concurrentes, cuyo ejercicio corresponde indistinta y simultaneamente a los
ordenes nacional y provincial (arts. 125 y 75 inc. 18 de la Constitucién

Nacional).

Victor POCHAT nos i nlaCooferenaaude Dublin, preparatoria de la
Rio de Janeiro, es la reunién internacional sobre el agua que posiblemente ha
tenido mayor influencia sobre la gestion de los recursos hidricos en las dos ultimas
décadasd’. Luego de la enmienda constitucional de 1994, qued6 establecido

expresamente que corresponde a las provincias el dominio originario de sus

méas en http://www.corebe.org.ar/NORMATIVA/principios_rectores_de_politica_hidrica.htm (Ultimo
acceso: 09/03/2015).

39 VALLS M. en DARDIS N.V. (2013), p. 7.

*9 POCHAT V. en DARDIS N.V. (2013), p. 7.
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