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0. Introduccion

La evaluacion del profesorado es una practica que carece de tradicioesémo nu
sistema educativd_a realidad es que la préactica docente de maestterinos nunca se
evalla. Y bs maestros funcionarios no son evaluados externamente nada mas que en alguna
visita ocasionalde Inspeccién ducativa, cuando se planteasolicitar una licencia por
estudioso cuando presentan un proyecto para la direccion de un coRgio en estos
casos, resulta dificil entender este asunto, de valor exclusivamente administrativo, como

evaluacion de los maestros.

La autoevaluacidon de los professresta reguladaelgalmente pero por parte de la
Administracién no ha habido interés por asesorar sobre su realizacion en los colegios ni por
intentar que se lleve a cabo. Se ha confiado en el voluntarismo de los maestros para
autoevaluarse e intentar megjosu trabajo. Esto es peligroso porque pueden dejar de sentir

la necesidad de perfeccionar su trabajo, no haberla sentido nunca o no saber como hacerlo.

Hay profesores que reflexionan sobre su practica para intentar mejorarla pero no es
suficiente. Corma dice GimencSacristan(1988:114),ipr of esor es mej or f or n
alterar las condiciones negativas de la practica, pero son necesarias otras acciones para que

la practica escolar cambie, algo que no siempre depende de los pradesores

Estamos viviend en estos momentos un inte por parte de varios paisde
privatizacion de los servicios, entre ellos el de la edunaci@ escuela publicéunciona
con muchos problema&n Espafia,ds Consejos Ecolares han perdido la capacidad de
poder tomar decisnes que ahora corresponde s Directores de los colegiospnsiderados
parte de la Administracion educativea crisis econdémica justifica las bajadas de los
presupuestos en educaciéon. Los profesores son considerados la piedra angular de la mejora
de la calidad de la educacion pero no se invierte en su formacion y empeoran sus

condiciones de trabajo.

Como maestra de la escuela publica y como un miembro mas de nuestra sociedad me
precupa la falta de interés de ladwinistracion por mejorar la practickocente en la

escuela publica. Cuando solicité una licencia por estudios para iniciar el dolocto
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motivacion principal fue precisamenteestudiar este problema e indagar sobre las

posibilidades déa evaluacion de los profesores como instrumento peajaran su practica.

En el periodo de docencia participéer5 e mi n a r i operspéctivasessbee da
evaluacbn ducati vao diri gi do Meodez.Edtre atros |ddesme e |
permitié conocer y reflexionar sobre los matices que caractesitas distintas tendencias
curriculares actuales y las caracteristicas de una evaluacion realmente educativa.

El conjuntode profesores yseminarie de los que he sido alumna decibradome

han aportado conocimientos desde slistintas perspectivas pardacilitar mi tarea

investigadora y haoonstituido para mi una experiencia muy enriquecedora tanto desde el

punto de vistdaumano como profesional

- fiTelecomunicaciones en educacionternet en el aula y en la formacion del
profesorado dirigido por Camen AlbaPastor.

- AEl desarrollo tecnolégico y el desarmlrofesional del profesoraddirigido por
Antonio BautistagGarciaVera.

- fiRedes telematicas e investigacion en educacibngido por Evaristo Nafria
Lopez.

- AiParticipacion dehlumnado erl proceso de ense¢fanpora
Antonio BretonesRoman.

- iEducacion permanente del profesorado: probke y perspectivasdirigido por
Primitivo Sanchez Delgado.

-AEducaci -n Permanente y distri bucoi

dirigido por Maria Josefa Cabello Martinez.

Las motivaciones que he expuesto hasta el momentmonuhijeronal proposito de
realizar un proyecto para la obtencion del DEA sdargtuacionde la evaluacion de los
profesores en loxolegios publicos deEducacion Bmaria en aquel momentg/ su
fundamentacion tedricaExpuse una posible sistematizacion de la evaluaci@ lds
profesoressiguiendolas pautas de la legislacibncgntrandomeen una de las propuest
sobre este tema que me pareeibecuaday en mi experiencia persondllegué a la

conclusién de quela puesta en practica da autoewaluacion de la practica docente

constituye el punto de partida de cualquier intento de sistematizacion de la evaluacion de los

y

n

Cl v

apr
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profesores en un centro y enmisma es un instrumento muy poderoso para mejorar la

practica docente y asegurar el desarrollo profesional de los docentes.

En esta tesis me propongo dar una vision actualizada dealaaeion de los
profesores enritnariaen la Comunidad de Madridas la @robacion de ldey Organica de
EducaciéonLOE) y de la Ley Organica de Mejora de la Calidad de la Educ4tioNCE);

y analizar las actuaciones que se derivan en este campo y su puesta en practica, para
ponernos en situacion de podsuperar o, al menos,reducir los obstaculos que se
interponen pra mejorar la practica docenpartiendo de procesos deteevaluacion de los
profesors.

La LOE dispone que las dministraciones educativas elaborarganes para la
evaluacion de la funcion docente, canphrticipacion del profesorad@ambién se articula
la posibilidad deprocesos de autoevaluacién de la practica doamoriela mejora de la
formacion inicial del profesorado, con la participacién del profesorado en las evaluaciones

externas y con el apoyo telnspeccion a la autoevaluacion de los centro

En el libro blanco de laAgencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion ANECA) para la nueva titulagén de Magisterio se proponia comaaide las
competencias docentes especifitas;apaalad para utilizar la evaluacion como elemento
regulador y promotor de la mejora de la enseflaWamemos como contemplafa
adquisicion de esta competenida programas de los nuevos grados de Infantil y Primaria.

De la participacion de los profesoresesaluaciones externas en mas de 50 paises de
América y Europa la UNESC007)ha realizado un estudio compara@onsidera que en
todos ellos se dalgun tipo de evaluacion del desempefio del profesorado no universitario;
gue en algunos paises se ha dstadlo de manera formal algin sistema de evaluacion
externa del profesorado de forma generalizada; y que en otros, entre ellos Espafia, sélo esta
presente la autoevaluacion del docente que se desarrolla de una manera mas informal.

Los profesoresy Directores espafoles de Educacion Secundaribligatoria
comienzan a participar en los estudios sobre Ensefianza y aprendizaje de la OCDE (TALIS)
en el ciclo 20072008 sobre las condiciones de ensefianza y aprendizaje y sobre algunos de
los principales factores quyeermiten explicar los resultados educativos del informe PISA.
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Los maestros y Pectores de Primaria de Espafia también lo han hecho en TALIS 2013
Hasta el momento no se han publicado resultados sobre el profesorado de Primaria. No
obstante, describiré wnalizaré los resultados de log tbs profesores de Secundaria
Obligatoria porque hay problemas que, como veremos, son comunes a los profesores de
ambas etapas.

Sdbre evaluacion institucionagn 1991 se publicé el Plan EVA y en 1996 las
primeras convaatorias de Planes Anuales que sigleefilosofiade la Gestion de Calidad
Total. Con la entrada en vigor de la LOMCE ya no se pubbstas convocatorias porque
los Directores pueden aprobariospr oyect os de calidado de | os ¢

En algunas Comunidas Autbnomas, como respuesta a la exigencia de la LOE
(2006), se han aprobado Planes de evaluacion de la practica docente, pero en la Comunidad
de Madridno se ha publicado ningun proyecto ni plan de evaluacion de la funcién docente.
Describirélos planesde evaluacion puestos en marcha en Asturias y en Andalucia como
posibles referentes de los que podrian ponerse en marcha en Madrid.

Analiza® las dificultades generales y algunas que son carditasisde la
Comunidad de Madrid para realizar la lenaeion de la practica docente.o@ociéndolas,

estaremos en situacion de intentar superarlas.

La Inspeccidéreducativa no parece contaon las mejores condiciones para responder
a las necesidades de apoyo de los centros paliaar su autoevaluaci6kn entrevistas
personalegiue hemos mantenidoen unade sus Ultimagntrevista publicada enla revista
Escuela Reina Lopez (2012) que fue presidente de la As@rion de Inspectores de
Educacion(ADIDE), en Madrid,durante varios afipkablandade lo que méba variado en
los dltimos afios en las funciones de los inspectores afirma que se ha producido una
finadecuacion llamativa entre el aumento paulatino de las funciones que tiene atribuidas y la
invariabilidad de las lpntillas que de en at e n d e rolluga un.aumerdo deé lasn i d
tareas burocraticas y administratiyede las labores de mediacion y resolucién de conflictos
entre miembros de la comunidad educativa e ha supuesto una Mfndesna
funciones sobre todo aquellas que guardan deacon la supervision pedagdégica y
organizativala participacion en la evaluacion de los centros, los programas y los servicios y
el apoyo y seguimiento de | as actuaciones enc
Basandome en mi experiencia profesioredatibiré las propuestas y acciones sobre
evaluacion de la practica docente que me parecen interesantes y aquellas enhlas que
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participado efectivamente, et marco de una situacién educativa preocupante propiciada
por la aprobacién de la LOMCE sin @rsenso adecuado.

El Consejo Escolaral Estada2012)presenté urdocumentaen el que mostraba su
preocupacion por la situacion en la que se enconti@bescuela publica en algunas
Admi ni straciones educativas: N Loaumente debr t e s [
namero de alumnos por clase, reduccion o desaparicion de los servicios de apoyo al
alumnado con dificultades, desatencion a la tatoriy or i ent aci - estame | os
afectando de lleno a la ensefianza publica y a la calidad de la edwmrasids centros. Todo
ello se agrava por el deterioro de las condiciones en que el profesorado desempefia su
trabajo (aumento del nimero de estudiantes a los que deben atender, necesidad de ocuparse
de otras materias para las que no estan debidamentdicadak, abandono de los
i nstrument os de formaci -n per manente del pr
recortes en | as plantillas por | a no renovaci
Unos meses mas tarde cambiod el presidente del Consejo Eseblastddo. Las
declaraciones de Lopez Rupérez fueron recogidatgpenz de Galicia.es (20)},2en ellas
afirmaba quelosajustes en educaci@probados por el Gobierno espafiol tienen una
incidencia «sustantiva» en el profesorado, al pue no obstante up entienda que las
medi das son paeaurctempo dexcnsia.l e s 0
El ConsejoEscolardd Estado (2018 emitié uninformesobre el Anteproyecto de la
LOMCE que reflejaba un gran nimero de aspectos con los que rebasie acuerdo la
comunidad edwtiva.El Anteproyectcsse someti@ varios tramites desde que en septiembre
de 2012 fe considerado por el Consejo de Ministra®s departamentos ministeriales
realizaronsus informes. Seelebraronreuniones en las que elnfeproyectose puso en
conocimento de las Gmunidades AtdnomasLa Conferencia Sectorial de Educacion y la
Conferencia General de Politica Universitarexibieron escritos de alegaciones que ponian
de manifiesto que cinco Comunidadesu®®nomas no estaban de acuerdo con la aprobacion
de la ley: Andalucia, Asturias, Canarias, Catalufia i R@asco; tanto por razones de
competencias como por motivos de fondo relacionados con la nueva ordenacién del sistema
educativo y el tratamiento de cuestiones concretas como el uso de las lenfjoadeso&|
resto de las Comunidadesitdnomagealizaronobservaciones gugerencias para la mejora

del Anteproyeto.
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El Dictamen(2013:49)resaltaasimismolas consideraciones de los distintos sectores
sociales, sefialando expresamente la preocupasida poca compatibilidad de las medidas
proyectadas y los ajustes para la reduccidn del déficit recogidos ReaklDecretdey
14/2012 de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.

A pesarde los informedel Consejo Ecolar del Estado sobre su Anteproyecto la
LOMCE es aprobadaEuropa Press (2013) publica gaenhayoria de los partidos politicos
de la oposicibnaseguran que derogaran la LOMCE en cuanto cambie la mayoria
parlamentariaDiaz Mendia (2013), redactora Bélblico.esgscribe sobre las declaraciones
de lasecretam de Estado Montserrat Gomendice | PP ha recibido el af
parte de la sociedad, que le ha dadgaria absoluta". "Por lo tanficafiadié representa a
un ambito amplisimo de la sociefjancluidos profesores, estudiantes y familias que han
puesto su confianza en este Gobigrama que lleve a cabo reformas estructurales que nos
ayuden a salir de la crisis".

En el preambulo de la LOMCE gdice queiLa t ®c ni ca nor mati va
modificacion limitada de la Ley Organica de Educacion (LOE), responde a las
recomendaciones de la OCDE basadas en las mejores practicas de los paises con sistemas
educativos con mejores resultados, en los que las reformas se plantean de manera constante
sobre unmarco de estabilidad general segun se van detectando insuficiencias o surgen
nuevas necesidadePe esta manera, las leyes educativas no dedombiar en profundidad
en funcion de la ideologia del partido politico que esta en el gobierno.

Sin embargo,ds modificaciones de la lEDson importantes porque afectatemas
como la participacion de la comunidad educativa en la educad@nigualdad de
oportunidades devs alumnos y la naturaleza de la evaluacion de los procesos de ensefianza
aprendizaje y deok centros escolareBal vez, por ello, con la aprobacion de la LOMCE no
se ha conseguido un marco de estabilidad. En cuanto cambie la mayoria parlamentaria sera
derogada. Todo®s sectores de la comunidad educativa han mostrado su desacuerdo en los
medobs de comunicacion y participando en manifestaciones multitudinarias. Los profesores
y los sindicatos han expresado taémbsu disconformidapor distintas vias.

Mas de cuarenta profesionales de la educacion de toda Espafia, la mayoria profesores
universitarios, hanconstituidoel Foro de Sevilla (2013)Con su primer documentcel
Manifiesto: Por otra politica educativp r et end2 an dAi mpul sar | a ref
participaci-no sobre el proyecto de | a LOMC
edwcativos que se estan realizando porque los efectos de la crisis se concentran en las
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personas con menor nivel de formacién, con que se acepte el fracaso escolar como inevitable
y se eliminen los programas de Educacion Compensatoria y atencién a la diersid
Tampoco con la evaluacién, que plabteal Anteproyecto, basada en pruebas frecuentes y
estandarizadas, contraria a su sentido educativo y a la diversidad humana y generadora de
abandono y exclusionEl Foro de Sevilla (2013:12) considera fundamentadjorar
formacion, seleccion, desarrollo profesional y evaluad#tos profesores.

Es necesario quies profesores y la sociedad en general seamos conscientes de los
riesgos que suponen las politicas educativas actuales, en consratwnas aprobasg por
la LOMCE para todo el sistema educativorgucho mas directamente, para la educacion
publica. Por ello es preciso buscar planteamientos alternativos a los que propone la nueva
ley organica.

En esta linea de trabajo se mueve el Foro de Sevillad2@L# ha publicado una
segunda Declaracioma LOMCE: una amenaza para la escuela publ¥éague con unas
Jornadas de debate sobre educacion (2014b), inicia una nueva etapa en la que pretende
realizar trabajos de reflexion, elaboracién y debate de diteasa con el fin de ir
construyendo las bases de una politica educativa diferente, mas justa y adecuada a las
exigencias del mundo moderno que las que propone la LOMCE.

Los cambios queonllevan la puesta en marcha de estan@guponen unanejora
del sstema educativo porque responden, como veremos, a algo mas que al interés que se

manifiesta por mejorar los resultados objetivos de unas evaluaciones.
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1. La evaluacion de la practica docente

En la bibliografia sobre la practica docente nos encontramasconcepciones
técnicas que suponen que los profesores son aplicadores de téceicasfdmza en el aula,
sin mas.Es necesario trascender esta perspectiva porque el trabajo de los maestros tiene
lugar de cara a las condiciones de la vida, caractadstidturales y problemas econémicos,
familiares y sociales de las personas con las que se relaciona, alumnos, padres de familia,
otros maestros y autoridades educativas. También influyen aspectos judtitccionales,
administrativos y normativos. Yalmanera en que cada maestro integra estas dimensiones
hace que su practica sea diferente.

En una sociedad plural ideol6gicamente y con distintos intereses no existe una
concepcion Unica de lo que se considera como deseable y, por lo tanto, de Iprgtense
con la educacion. Los distintos enfoques curriculares tienen formas diferentes de
elaboracion del conocimientblay diferentes modos de entendarevaluaciénsu sentido,
su funcién y el modo de realizarla.

Las dos racionalidades predominantesaeconcepcion del curriculo, la racionalidad
técnica y la racionalidad practica y critica (Alvarez Méndez, 2004228y implican

distintas concepciones de la evaluacién de la practica docente.

Los enfoquesurricularestécnicos (también llamados potros autores;acionalidad
tyleriana, concepciondecnicistas, racionalegcniceracionales, positivistas cientifistas)
suponen que las organizaciones tienen que adoptar un ideal burocratico de imparcialidad,
evitando la contaminacion de aspectos anos, ideoldgicos y morales a la hora de tomar
decisiones administrativas.

El curriculumy la organizacién de las instituciones escolares se desarrollan a partir
de objetivos claros, bien definidos, sobre los cuales hay acuerdo y por tanto pueden actuar
como guias de la actividad. Los participantes en las instituciones aceptan orgddgarse
finalidades e intereses comunes, asumiendo funciones diferentes en el marco de estructuras
organizativas claramente definidas y jerarquizadas. La practica quedaidsomelos
programas y orientaciones disefiadas por los expertos.

La evaluacién es un elemento fundamental que se justifica por la blusqueda de la
eficacia. No se consideran, en generdhs perspectivas éticas y/o politicas de los

participantes de la ensmiiza, sobre todo para determinar qué y para qué se pretende
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evaluar, asi como los procedimientos de evaluacion. Se cree en la neutralidad y objetividad
de la evaluacion. Se realiza el tratamiento estadistico de los datos recogidos mediante
instrumentos dearacter pretendidamente objetivos como test o cuestionarios. Se da mas
importancia a los resultados que a los procesos. En el cdattas variables intervinientes

no se consideran las informaciones no previstas en el disefio de la evaluacion. K objetiv
central de la evaluacion es proporcionar informacién a los que tienen responsabilidad en la
toma de decisiones. Las autoridades educativas son las principales destinatdaias de
evaluacion que, ademas de definir los fines y procedimientos de realidatgdminan qué
aspectos de los informes finales, cémo, cuando y a quién seran dados a conocer.

Segun Carr y Kemmis (1988: 2229), hay un planteamiento positivista que supone
gue | os fAfen-menoso educativos socentraelscept ik
interés en el control técnico y éste se traduce en un control jerarquico o burocratico sobre los
practicantes de la educacion por parte de los administradores del sistema. Podria hablarse de
unaevaluacion burocraticeMacDonald 1983: 474475) en la que el evaluador acepta los
valores de las autoridades y ofrece informacién para ayudar a conseguir los objetivos de su
politica. No puede controlar la utilizacion de su informacién que es propiedad de la
burocracia. Actia como un consejero de adrra®On y su criterio de éxito es la
satisfaccion de su cliente.

El andlisis critico que Habermas (1984:68) realiza de la accion instrumental coincide
con el delos argumentos dia racionalidad positivista. Se guia por reglas técnicas sobre el
saber cietifico e implica prondsticos sobre sucesos observablegie lleva a especificar y
predeterminar una conducta prevista. El comportamiento de la eleccién racional, en cambio,
se orienta de acuerdo con estrategias que descansan en la eleccién arguemtrgada
opciones posibles sobre la base de un saber analitico que discrimina razonablemente.

Una concepcion técnicade la evaluacion de la practica docesii@oneque puede
ser mejorada por medio de labservacion y modificacion de losomportamientos
observablesde los profesores. Para gaionten con éxito la variedad de situaciones que
configuran los espacios de ensefianza, deben aprender una serie de competencias o acciones
complejas, que otros profesores ya tienen adquiridas y sirven de modelo.

No = tiene en cuenta el contexto en el que actua el profesor, las caracteristicas de los
alumnos con los que trabaja cada uno, la formacién que ha recibido, las condiciones de
trabajo, los condicionantes del centro escolar, en particular, y del sistemaiveduaat
general.
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Los expertos seran los que efectuaran la evaluacion de la préctica docente, no
teniendo en cuenta para la seleccion de sus indicadores, ni de sus estandares, el contraste con
las experiencias educativas contextualizadas. Los resultadda degaluacion de los

profesores asi planteada sera dificil que sirvan para mejorar su trabajo.

La Teoria Critica y la Nueva Sociologia de la Educacion ofrexenconcepcion
practicapara la comprension de los procesos educativos. Se tienen en csefaietdces
econdémicos y politicos, culturales y socialde intereses e ideologias encubiertos de los
contextos en los que tienen lugar los fendmenos educativos. Resultan determinantes en su
configuracion porgue se dan en un momento preciso y en unasstaucias de las que no
podemos prescindir, a no ser que pretendamos destemporalizar la practica, como propone el
enfoque positivista (Bourdieu, 1991:139).

Los componentes fundamentales de la practica educativa implican: la presencia de
sujetos, los coenidos (objetos de conocimiento), los objetivos mediatos e inmediatos y los
m®t odos, procesos, t ®cni cas de ensefanza, n
coherencia con los objetivos, con la opcién politica, con la utopia, con el suefio del que esta
impregnado el proyecto pedagodgicbréire, 199488).

Es necesaria la descripcion de los hechos observados para interpretarlos y
comprenderlos con toda su complejidad en el contexto global que se producen. Pero también
hay una decidida voluntad para actuwpe da sentido a la accion educativa.

En la racionalidad préactica, contexto, accion y discurso son elementos a tener en
cuenta en la implementacion curricular porque en ellos encuentra su significacion y la base
para su comprension. La investigacioragtica valora la interaccion directa con los
fendmenos que investiga. Se interesa por las observaciones especificas en los contextos en
las que se producen y tiene en cuenta la accién significativa y moralmente defendible
(Alvarez Méndez2001:210).

Los gaijetos interactian creando conocimiento en contextos socioculturales y
politicos histéricamente configurados. De ahi la importancia de la comunicacion sobre la
gue habla Habermas (199Q02). Las personas son vistas como elementos activos de
produccion deignificados e interpretacion intencional del mundo que les raateal que
Aitampoco aquellos sistemas de acci-n que en
funciones de la reproduccién cultural (escuela) o de integracién social (Derecho) o de

sociaimci -n (familia) operan de forma enter ament
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La Teoria Critica aplicada al Curriculum propone la necesidad de critica ideoldgica
de las estructuras econdémicas, politicas y culturales que influyen en el curriciguen
mantienen divisiones sotés interesadamente creadas que marcan diferencias culturales,
bien sea de género, de raza o de cultura.

Alvarez Méndez (2001:21214) enmarca dentro de laultura humanistaa los
enfoques del curriculum que buscan la emancipacion de los sujetos imglidad
autonomia, la responsabilidad y la capacidad crieflexiva de quienes ensefian y de
qguienes aprenden. Reivindican la organizaciéon del centro escolar como ejercicio del
desarrollo profesional de los profesores. Ademas consideran la autoevalnsiiidoional
de los centros como un mecanismo democraticcagagura el desarrollo profesional de los
docentes, lo que no quiere decir que el propio centro se cierre a otro tipo de evaluacion
externa.

En la concepcion del curriculum integra la raciated practica y critica porque
pierde sentido la una sin la otra. Para llegar a la emancipacion no basta con comprender hay
gue actuar reflexiva y razonablemente con la intencion de comprometernos en acciones
justas con las personas.

Desde una racionalidbpractica y critica seeconoce plenamente el caracter ético y
politico de la evaluacion y, en consecuencia, hay una discusion democrética en torno al qué,
para qué y como evaluar a lo largo de los procesos.

La evaluacion se propone la comprension deddidad que es objeto de andlisis y la
valoracion de sus procesos y resultados, ademas del cuestionamiento de los principios y
procedimientos sobre los que se ha desarrollado la propia evaluacion. Se considera que el
evaluador no es neutral ni tampoco tésnicas que utiliza para recoger la informacion. La
evaluacion no se restringe a lo manifiesto y observable sino que atenoeEr@cesos de
pensamiento, andlisis e interpretacion de las relaciones complejas que se establecen en las
realidades educats.

La evaluacion debe comprender y valorar la repercusion de sus procesos y programas
sobre todos los que participan 0 se encuentran interesados eBa@tiosly importants los
significados que les dan los participantdsproceso evaluativosu expdencia y sus
vivencias,y para recoger este tipo de informacion no sirven muchas Mecestrumentos
estandarizados. Las estrategias metodoldgicas seran, por tanto, de tipo preferentemente
cualitativo, donde lo importante no sera la estandarizaci@udatificacion, el tratamiento

estadistico o la generalizacion, sino la comprension en profundidad de la situacién evaluada.

-17-



Los disefios de evaluacion no se cierran de antemano sino que pueden modificarse
durante el procesd.a evaluacion dard lugar a umforme que, redactado en términos que
sean comprensibles para todos los interesados, habra de hacerse llegar a todos ellos para
gue, sin privilegios ni restricciones, puedan tener los mismos elementos para elaborar sus
juicios y tomar decisiones.

La pergectiva criticeinterpretativacontempla la evaluacion de la préactica de los
profesores como una autorreflexi-n del profe
desarroll o del currzcul o deben pertenecer
caraderisticas particulares de los distintos grupos de alumnos hacen que las propuestas de
cambio tengan que ser puestas a prueba por cada profesor en su propia clase. De esta forma,
los profesores iran perfeccionando su labor.

En la evaluacion de la practiacdocente, los indicadores de evaluacion y sus
estandares son acordados y decididos por y entre los docentes, no de un modo aislado. Estos
i ndicadores no son entendidos como fAindicadol
gue Al a c¢ al entbaeunalesduelaroa® whimaestro la constituye su coherencia
con los valores educativos que son la finalidad misieda educacion. & son valores
instrumentales, como la efectividad y la eficiencia, sino conceptualizaciones de los
potenciales humanosige un proceso educativo ha de aspir
procesos educativos establecen ante todo unas condiciones posibilitadoras, mas que
causales, por lo que sus resultados son impredecibles. Las condiciones favorecedoras dan a
los alumnos aceso a | 0os recursos que necesitan par
Ahora bien que estas oportunidades se aprovechen y que el apoyo se acepte son aspectos que
escapan al contr ol de | os educadores. 0

Elliott no quiere decir que no sea preciso evaluaeshrrollo de las potencialidades
de los alumnos, que si lo es para tomar decisiones ajustadas a sus necesidades de
aprendizaje. Quiere mostrar que la evaluacion de los progresos de los alumnos es una
actividad diferente de la que evalla la calidad dgtocesos educativos.

Se trata de que los profesores desarrollen hipétesis sobre elementos indicativos de la
calidad de su labor docente. Los equipos docentes intercambian puntos de vista, deliberan y
llegan a acuerdos que enriquecen mutuamente la @wtypractica pedagodgica de sus
componentes. Los profesores pueden ser asesorados por otros profesionales pero son ellos
los que tienen que formular juicios sobre sus practicas y tomar decisiones sobre los cambios

gue estiman necesarios.
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Si volvemos a lalasificacion de los estims de evaluacion que realizacBonald
(1983:474475) habria que hablar de una evaluacion democratica que ofrece informacién a
la comunidad entera y reconoce el pluralismo de valores. Garantiza el secreto a los
informantes, les oéce el control sobre la utilizacion de la informacién que ellos le
proporcionan y establece una negociacion periddica de sus relaciones con patrocinadores y
participantes en el programa. El criterio de éxito seria eentigle personas a las que puede
ayuar.

En un enfoque critico interpretativo, se busca el desarrollo profesional de los
profesores teniendo en cuenta los intereses y preocupaciones de la comunidad educativa.
Como dcen Carr y Kemmis (1988:231%i la profesion educadora quiere ejercitar s
funcion critica tendra que impulsar la participacion de los estudiantes, los padres, los
patronos y las comunidades en la toma de decisiones acerca dela@urricul

Elliott (1992b:46) tambi ®n sefala c¢c- mo
educatvo reflexivo, los ciudadanos pasan a ser colaboradores activos de los maestros en las
tareas de clarificacion de los fines de la educacion, evaluacion de la coherencia de los
procesos y estrategias con estos fines, y diagnostico de las necesidadesmsatbédhecr
para | ograr mejoras en |l a calidad de tales

Los distintos componentes de la comunidad educativa participaran en la evaluacion
de los procesos educativos en los campos de actuacién que les corresponden, trabajando de
forma autbnomaero no independientemente. La escuela sera una organizacién dinamica
gue reflexiona y aprende en comunidad (Stoll y Fir8s99 Simons, 1999Santos Guerra,

2000;y Bolivar, 2000).
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2. La evaluacion de los profesres en la legislacion espafiola

La primera referencia legislativa a la evaluacide los profesoreen Espariase
encuentra en laey General de Educacion (197@Jantedap or pri mera vez il a
del rendi mi e n toounckefoqliecwnti@teron ¥ comaud proceso externo al
centro en funcion de varios factore®entro de la valoracion de los centrss hacia
referenciaal profesorado, su titulacion académica y la utilizacion de medios y métodos
modernos de ensefianza. Sélo se desarrollaron normativamente los procedimientos de
evaluacion del alumnado.

Sobre la participacion de la comunidad educatav&onstitucion de 1978specifica
gque i L gomofesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestién de todos los centros sostenidos por la Admini&tramn fondos publicos, en los
t ®r mi nos que |YalalUeeQrgareca tleh Defeehm a & &ducacién (1985)
articula laexistenciadel Consejo Escotadel Estadplos Consejos Escolares Autonémicos
y los Consejos Estares de los centros educats; la posibilidad de establecer Consejos
Escolares de ambitos territoriales distintpda creacdn de las Asociaciones dadresde
Alumnosy de Alumnos

Entre las competencias del Consejo HEmcale los centros se encuentea de
supervisar la actidiad general del centro en los aspectos docenteslg aprobar y evaluar
la Programacion Generalnal.Las Asociaciones de Padres de Alumnos tienen, entre otras,
la finalidad de colaborar en las actividades educativas de los centros y promover la
participacién de los padres de los alumnos en su control y gestion. A los alumnos se les
reconoce su derecho de participar en el funcionamiento y en la vida del xentea®

asociarse a partir del Ciclaferior.

En 1984 el Centro de Investigacion y Docuraeitin Educativa (CIDE) recibe el
encargo del Ministerio de Educaciéon y Ciencia (MEC) de evaluar el gowaogerimental
de Reforma del Cicloperior de la EGB que se implanto el afio anterior. Publican estudios
referidos al rendimiento de los alumnos yrealizan por medio de pruebas cuantificables
pretestpostest, con una metodologia estadistica, estableciendo grupos experimentales y de
control. El propésito de estas evaluaciones consistia en verificar que los planteamientos
puestos en marcha por la Refar no hacian descender los rendimientos de los alumnos.

También se adelantaron proyectos para la evaluacion externa del sistema educativo que
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incluian la evaluacion de centros y servicios, la evaluacion del profesorado y la evaluacion
del alumnado El mocelo de evaluacion que adopta el CIDE responde a un enfoque técnico
de laevaluacion por ello b Plataforma Asturiana de Educacion Crit{@®9837) afirma

gue seroduce una incoherencia entre el discurso cualitativo de la Reforma yfel dessu

evalwacion

En elProyecto para la reforma de la ensefianza (198evio a la aprobacion de la
LOGSE, se plantea ya la necesidad de una evaluacion continuada de los procesos de
ensefianzaprendizaje.

i EI docente ha de eval uoaanalizare identiicarfae nt e s
situaciones en las que el fracaso, la inadaptacion o el bajo rendimiento del estudiante
remiten a una disfuncionalidad del proceso educativo 0 a su propia inadecuacion como
profesoro. (Art2culo 17.5)

Se amplian los agentes ngferentes sometidos a evaluacién. El alumno y su
rendimiento ya no es lo Unico que tiene que evaluar el profesor. Se habla de procesos de
enseflanzaprendizaje y se considera la influencia de la bondad de la ensefianza en el logro
de aprendizajes. La evalcion del profesor se plantea con una doble vertiente: externa,
realizada por la inspeccion e interna, llevada a cabo por el propio profesor.

Con la promulgacion de la LOGSE (1990) se introdujo, efectivamente, como
exigencia la evaluacion del profesavacbmo parte integrante de la evaluacion del sistema
educativo, para garantizar | a calidad de | a
evaluacion del sistema educativo se aplicara sobre los alumnos, el profesorado, los centros,
los procesosedact i vos y sobre | a propia Administraci
general por el Instituto Nacional de Calidad y EvaluagibiCE). Esta institucion podra
elaborar sistemas de evaluacion de las ensefianzas y de sus centros y realizar
investigacions, estudios y evaluaciones del sistema educativo y proponer iniciativas a la
Administracion para mejorar la calidad de la ensefianza. Sus funciones y estructura se
regulan en 1993.

En 1991, la OCDEen consonancia con su planteamiento de impulso de pslitic
neoliberaleselaboréun proyecto sobre indicadores de calidad del sistema edusative
flujos educativos, costes, recursos, resultados de los alumnos, educacion y mercado de

trabajo, funcionamiento de las escuelas y sistema escolar y actitudestatxas.
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Como desarrollo de la LOGSE, la evaluacion de la practica docente aparece en
distintas leyes que regulaban su puesta en practica.

La Orden Ministerial sobre Evaluacion étducacion Pimaria (1992) establecia en
su Ttulo V, que la omision de coordinacion pedagogica debia proponer al Claustro de
profesores, para su aprobacion, ErPde evaluacion de la practica docentgel Proyecto
curricular, con precisiones acerca del momento en que la referida evaluacion habia de
efectuarse y de foinstrumentos necesarios para facilitarla. También detallaba los elementos
gue debia incluir:

. Analisis especifico del Proyecto curricular.

. La organizacion del aula y aprovechamiento de los recursos del centro.

. El caracter de las relaciones emtraestros y alumnos y entre los mismos maestros,
asi como la convivencia entre los alumnos.

. La coordinacién entre los 06rganos y personas responsables, en el Centro, de la
planificacion y desarito de la practica docentegeipo directivo, Clauso de pofesores,
comision de coordinaciorepagogica, tutores y maestros especialistas y de apoyo.

. 'Y laregularidad y calidad de la relacion con los padres o tutores legales.

Segun esta Orden los resultados obtenidos en la evaluaciopramso de
aprendizge de los alumnos y del proceso de ensefianza servirdn para modificar aquellos
aspectos de lar@ctica docente y del Proyectar@cular que se hayan detectado como poco
adecuados a las caracteristicas de los alumnos y al contexto del ¥Yed&beran ser
incluidos en la Mmoria anual del centro.

Las dimensiones de la practica docente que se proponen como objeto de evaluacion,
aunque no se circunscriben al espacio del aula, dejan de lado, entre otros, aspectos tan
importantes como la disposicion y satisfi@n en el ejercicio profesional, la autoestima, el
grado de implicaci-n y compromi so, compartir
procesos relativos al desarrollo del conocimiento profesional, segun el esquema de Ferreres
(1996:165), que comentangas adelante.

El MEC (Ministerio de Educacion y Ciencia) comienza a asumir el proyecto sobre
indicadores de la calidad de la educacion de la OCDE aplichnftoma experimentain el
curso 199203 el Plan de Evaluacion de Centros Docentes (EVA) en upuctinde centros

de Primaria y de &undaria
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La LOPEGC (1995)que como sus siglas indican es una Ley Orgénica de
Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes, dedica el Titulo Il a los
contenidos y modalidades de la evaluacion, las etengias de las diferentes instituciones
para realizar estudios de evaluacion, participar en ellos, valorarlos y hacer puablicos, en su
caso, los correspondientes informes de resultados. Aborda también la participacion de los
centros docentes en las taregaluadoras.

Dispone que las dministraciones educativas elaboren planes para la valoracion de la
funcidon publica docente. En esta valém deberan colaborar con los Servicios de
inspeccion los @anos unipersonales de gobierno de los centros y, easfiectos que
especificamente se establezcan, podd@aborar los miembros de laa@unidad educativa
gue determine la Administracién correspondiente. En todo caso se garantizard en este
proceso la participacion de los profesores.

El plan finalmente adopd® por cada Administracion educativa debera incluir los
fines y criterios precisos de la valoracion y la influencia de los resultados obtenidos en las
perspectivas profesionales de los profesores. Dicho plan debera ser conocido previamente
por los profesas.

No queda clara la participacion democratica del profesorado y de la comunidad
educativa, supeditada en todo momento a la voluntad de la Administracién que es la que fija
los miembros de la comunidad escolar que podran colaborar y en qué aspedios podr
hacerb. En el apartado correspondiente veremos como son los planes debdeiincie
Asturias y de Andalucia.

En el aticulo 36 se pueden leer entre las funciones de la Inspeccion educativa:
na) Control ar y supervi sar ,co yl ergadimtivoe El punt o
funcionamiento de los centros educativos, tanto de titularidad publica como privada.

b) Colaborar en la mejora de la practica docente y del funcionamiento de los centros, asi

como en los procesos de reforma educativa y de renovasi@g@gica.

c) Participar en la evaluacion del sistema educativo, especialmente en la que corresponde a
los centros escolares, a la funcién directiva y a la funcion docente, a través del analisis de la
organizacién, funcionamiento y resultados de los mismos

e) Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad educativa en el

ejercicio de sus derechos y en el cumpl i mi ent
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Se mantiene la intencion, ya expresada en la LOGSE, de que la Inspeccion colabore,
participe yasesore para la mejora depl@ctica docente. Y se afiadiea nueva funcion de
control y supervision que se contrapone a ese espiritu de colaboracion y asesoramiento.

No se desarrolla la evaluaciée th funcion directiva y de lang$peccion educativa y

ni se menciona la evaluacion de la propia Administracion.

Sigue vigente eReglamento Organico de Infantil y Primaria (199 establece
gue los Proyectos Wriculares incluiran entre otras directrices, los criterios para evaluar v,
en su caso, revisdos procesos de ensefianza y la practica docente (En el apartado i) del
punto 2 del articulo 49).

El Reglamento se concretdé con una Orden que contiene Insiagcciones que
regulan la organizacion y el funcionamientle los colegios de Educaciéon Infiang
Primaria (1996).En el Capitulo 3 se dice que las reuniones de ciclo, al menos una vez al
mes, tendran por objeto evaluar el desarrollo de la practica docente y aplicar las medidas
correctoras que esa evaluacion aconseje.

La Orden sobre la evaluaciode los centros sostenidos con fondos publicos (1996)
define el procedimiento tanto para evaluacién interna como para la evaluacioén externa de los
centros. Sobre evaluacién de la practica docente no afiade nada nuevodenad©r
evaluacion en Educacionimariade 1992

Como se observan la LOGSE en la LOPEGC n las leyes posteriores qus la
desarrollan esta presente la evaluacion de la practica docente con fines de mejora de los
procesos educativos. Se define claramente quiénes son los resgoresableé marco, y en
gué momentos debe realizarse la evaluacion de la ensefianza y de la préactica docente.
Cuando en las Instrucciones se fija como, al menos una vez al mes, la frecuencia de
evaluacion de la practica docemnte hay que olvidar que estambablando de una actividad
y actitud que debe ser permanente y critica en todas sus tareas y funciones, y que exige
intercambio de puntos de vista, deliberaciones y llegar a acuerdos que enriquezcan

mutuamente la cultura y practica pedagdgica de los coempes del equipo docente.

La Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOGE) promulgada en 2002 por
el segundo gobierno de Jose Maria Aznar (Partido Populao)llegé a aplicarse. divo
vigente junto con la LODE, la LOGSE y la LOPEGC. En eba rhedidas encaminadas a

promover la mejora de la calidad del sistema educativo se organizan en torno a cinco ejes
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fundamentales. De ellos el cuarto es el que se refiere al profesorado. Recoge la pretension de
elevar la consideracion social del profesorgdreforzar 8 formacion inicial y continua

fié a t radaeprofesion docente a los buenos estudigntestener en el mundo educatia

|l os mejores profesional eséo

El Titulo IV esta dediado a la funcion docente. En etiaulo 61,la valoracion de la
funcion publica docente presenta como novedad el hecho déogiuesultados de las
evaluaciones, que siguen siendo voluntarias, se podran tener en cuenta a efectos de
movilidad y de promocion dentro de la carrera docente, de modo preferente junto con las
actividades de formacion, investigacion e innovacion.

Estas medidas referidas a la seleccion, consideracion social, formacion e
incentivacion del mfesorado, en principipodrian parecerbeneficiosas para mejorar la
practica docente.

El Instituto Nacioml de Calidad y Evaluacion pasa a denominarse Instituto Nacional
de Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo.

En el articulo 105 de la LOCE se recogen las funciones de la Inspecciéon Educativa.
De nuevo se acentua la funcidn de supervision, esta vazpdéctica docente:

ib) Supervisar | a pr8ctica docente y <col
funcionamiento de los Centros, asi como en los procesos de reforma educativa y de
renovaci-n pedag-gica. o

Tras la llegada a la presidencia del gobieteaZapatero (Partido Socialista Obrero

Espafiol) en 2004, los ecretos para la aplicacién de esta ley se parafizaro

En 2005,se empez0 a trabajar en el Anteproyecto de una nuevagégicapara
sustituir a la LOGSE, a la LOPEGCE y a la LOCGHibo wn proceso de debate que durd
seis meses y se aprobdley Organica de EducaciofLOE) en 2006 que derog6 la LOCE
dando continuidadl sistema anterior (promulgagor el PSOE).

En el Préimbulo de |aLOE se declarda educacion como servicio putii, como
antes habian hecho la LGE y la LODEse sefiala tres principios fundamentales: una
ensefianza de calidad para todos los ciudadanos en todos sus niveles eduaativos;
colaboracion detodos los componentes de la comunidad educativa para alcanzar este
objeivo; y el compromiso con los objetivos educativos planteados por la Union Europea.
Para conseguir que estos principios se hagan realidad se prepreentras actuaciones
una ordenacion de las ensefianzas que colzcdmucacion como un proceso permaegka
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equidad en la educacion; la formacion y la valoracion del profesorado; la participacion,
autonomia y gobierno de los centris evaluacion del sistema educativogjye haya unos
recursos econdmicos para dar cumplimiento a esta ley.

En el titulo 1, dedicado al profesoradse incluye la evaluacion de los procesos de
ensefianza y la participacion @s planes de evaluacion de lagndinistraciones educativas,
junto a otras, como funciones de los profesores que se realizaran en €quipetamente
en suarticulo 106 dedicado a la evaluacion de la funcion publica docenge, e x pone que
fin de mejorar la calidad de la ensefianza y el trabajo dedésspres, las éministraciones
educativas elaboraran planes para la evaluacion de la funcion dooamtia participacion
del p r o fSe habla dedunareforma de la formacion inicial y permanente, de la
mejora de las condiciones en las que el profesorado realiza su trabajo y del reconocimiento,
apoyo y valoracién social de la funcion docente.egablece que corresponde a las
Administraciones educativas disponer los procedimientos para que los resultados de la
valoracion de la funcion docente sean tenidos en cuenta de modo preferente en los concursos
de traslados y en la carrera docente, juntolasractividades de formacién, investigacion e
innovacion.

En d titulo V, se asegura que lasd/inistraciones educativas garantizaran la
participacion de la comunidad educativa en la organizacion, el gobierno, el funcionamiento
y la evaluacion de los cents educativosPero, de manera contradictoria, se legisla gle
Consejo Escolar (articulo 127) piertdés competencias de elegir air&tor y designar al
equipo directivo por €l propuesto, resolver los conflictos e imponer las sanciones en materia
de dsciplina de alumnos y de supervisar la actividad general del centro en los aspectos
administrativos y docentes.

El titulo VI se dedica a la evaluacién del sistema educativestipulaque las
Administraciones educativasdaboraran y realizaran planes dealeacion de los centros
educativos, que tendran en cuenta las situaciones socioeconOmicas y culturales de las
familias y alumnos que acogen, el entorno del propio cgniivs recursos de que dispone.
Ademas apoyaran y facilitardn la autoevaluacion dedagros educativos.

El Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del Sistema Educagama ahora
Instituto de Evaluacion.

Y en eltitulo VIl se encomienda a lmgpeccion educativa el apoyo a la elaboracion

de los proyectos educativos y la autoeveiliade los centros escolares.
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En elDecreto sobre Bsefianzas minimas en Educacigimfria del Ministerio de
Educacién (2006kse establece que los maestros evaluaran tanto los aprendizajes de los
alumnos como los procesos de ensefianza y su propiac@rdctiente. Yuandose trata la
evaluacion de diagnéstico de los alumraisfinalizar el segundo ciclo de Educacion
Primaria se diceque sus resultados permitiran, junto con la evaluacion de los procesos de
ensefianza y la préactica docente, analizar, aalgrreorientar si procede, las actuaciones

desarrolladas en los dos primeros ciclos de la etapa.

La nuevaOrdensobre evaluacion en Educaciémifaria (2007)que sustituye a la
de 1992prescribeque @& las sesiones de evaluacion que celebren los maeskoglorara
tanto el aprendizaje del alumnado como los procesos de ensefianza y su propia practica
docente, adoptando las medidas pertinentes para su mejora. Y que los maestros realizaran al
menos tres sesiones de evaluacion a lo largo del deeso.noincluye precisiones sobre

como realizar la evaluacion del proceso de enseftama hacia la Orden de 19292

En 2008, el Instituto de Evaluacidependerganicamente de la Direccion General
de Evaluacién y Ordengmn del Sistema Educativo se le atribye la funcién de'La
coordinacién de las politicas de evaluacion del sistema educgigal' Decreto 1128/2008,
de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte, articulo 3.Comienza a llamarse, en 201astituto
Nacional de Evaluacion Educativa al desarrollarse la estructura organica béasica del
Ministerio de Educacion, Cultura y Depo(MECD).

Con la aprobacion de la LOMCENn 2013se confirma esta denominacion yles
encomienda la evaluacion del sistema educativo junto a losisrgas correspondientes de
las Administraciones educativas que éstas determinen.

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas, determinara la
estructura y funciones del Instituto Nawal de Evaluacion Educati(NEE), en el que se
garartizara la participacion de lasdfinistraciones educativalsos equipos directivos y el
profesorado de los cengr@ocentes colaboraran con lagministraciones educativas en las
evaluaciones que seali&en en susentros.

El INEE junto con laddministraciones educativasaborara planes plurianuales de
evaluacion generalel sistema educativorgviamente a su realizacién se haran publicos los

criterios y procedimientos de evaluaciémstablecetr los estdndares metodoldgicos y
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cientificos que garanticera Icalidad, validez y fiabilidade las evaluaciones educativas
coordinard la participacién del Estado espafiol ervaliaciones internacionajedaborara

el Sistema Estatal de Indicadores de laidadion, que contribuira al conocimiento del
sistema educativo y a orientar la toma de decisiones de las instituciones educativas y de
todos los sectores implicados en la educacion. Los destcesarios para elaborar el Sistema
Estatal de Indicadoretebeén ser facilitados &MECD por las Alministracionegducativas

de las Comunidadesu#ddnomas.

Con el fin de posibilitar el diagnostico de debilidades y el disefio e implantacién de
medidas de njera de la calidad delistema educativospafiol, eMECD, en cdaboracion
con las Aministracones ducativas, arbitrara los mecanismos para posibilitar la
incorporacion de informacion

Como puede observarsste organismo heambiado de denominaciévariasveces,
en paralelo con cambios de gobiepgro su estruatase ha manteniddexisteun érgano
politico-administrativo (el Consejo Rector) formado pek Secretario deEstado de
Educacion, que es sugsidente; abs cargos de la Conseja de Hucacion; epresentantes
de las distintas éministraciones educatigay de Secretario, elii2ctor del Instituto. Su
funcion es plantear los objetivos y tomar las decisiones. En su trabajo se contempla que
cuente con el asesoramiento del Consejo Cientifico, érgano experto encargado de disefiar los
procedimientos y estratieg de puesta en practica de las decisiones politicas y compuesto
por siete miembros nombrados por el Ministe¥igoor altimo, la Conferencia Sectorial de
Educacién, formada por el Ministy los Consejeros autonomicaogieha de ser consultada
parael nanbramiento d®irector;a ella elevara el Consejo Rector los informes que elabore;
establecera los criterios por los cuales se informara a la sociedad; sus acuerdos respecto a la
evaluacion del sistema habran de ser traducidos por el Consejo Rector elasmedi
oportunas. De este modo, el Consejo Rector se configura como una especie de organismo
administrativadela Conferencia Sectorial.

Las funcionesdel organismo que recoge la participacion de la sociedad en la
educacién, el Consejo Escolar del Estado,ibeecinformacion sobre el estado y
funcionamiento del sistema educativo segun los criterios que adopta la Conferencia
Sectorial.La Plataforma Aturiana deEducacion @tica (199812) apoya la necesidad de
cambiar la estructura y funciones dNEE para coiseguir el desarrollde una evaluacion

demaratica del sistema educativéctualmente su Consejo Rector no cuentm la
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representacién de organizaciones y colestimplicados en la educaci@ue aseguren la
participacion democrética

La LOMCE recogenovedades en cuanto al sistema de elecci@éitas competencias
de los Drectores de los centraglacionadas con contratacion de profesores intedues
afectan a la evaluacion de los profesoBss.mantiene la competencia detdator que ya
aparecia ela LOE en el articulo 132 sobre impul$as evaluaciones internas del centro y
colaborar en las evaluaciones externas laevaluacion del profesoradas razonable que
a Director se le encomiende esta tarea pero tal vez su desarrollo se enrigsieseria
ampliara al equipo déctivo en colaboracion con lao@ision de @ordinacon Redagodgica
(CCP)de la que forman parte los profesores coordinadores de los disiptipes deCiclo.

El funcionamiento de estaoBision eta regulado por el Reglamentag@nico de 1996
todavia vigente yasta 2014ina de sus competencias ezalizar el Ran de Eraluacionde
la PrcticaDocente cada curso en el marcoa®togramacion Generahaal.

El articulo 122 de la LOEse conservaen la LOMCE trata sobrecomo las
Administraciones educativas dotarale recursos educativos, humanos y materiales
necesarios para ofrecer una ensefianza de calidad y garantizar la igualdad de oportunidades
en el acceso a la educacidh.de cdmopodran asignar mayores dotaciones de reclasos
determinados centros publicos o privados concertados en razén de los proyectos que asi lo
requieran o en atencion a las condiciones de especial necesidad de la poblacion que
escolarizan. Seria muy encomiable que ambos aspecwerantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion y asignar mayores dotaciones de recursos a los
centros que escolarizan poblacion con especial neceselathntengan efectivamente.

Se aflade un apartado 4 al articulo 122 en el que en el marco de la prodeocion
acciones para fomentacciones de calidad educatisafaculta al Drector del centro para
evaluar a los funcionarios interinos y proponer que continden trabajando.

En la LOE se legislaba que lagiiinistraciones educativas podrian delegar en los
organosde gobierno de los centros publicos las competencias que se determinaran incluidas
las relativas a gestion derpenal responsabilizando a losré&ztores de la gestién de los
recursos puess a disposicion del centro. Cda LOMCE el Drector del centro
directamentetendra autonomia para adaptas recursos humanos a las necesidades
derivadas deas acciones de calidad que deberan ser ademas competitivas y podra segun

determine el Gobierno reglamentariamente:
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fia) Establecer requisitos y méritos especifigas los puestos ofertados de personal
funcionario, asi como para ocupacion de puestos en interinidad, en cuyo caso podra
rechazar, mediante decisidbn motivada, la incorporacion de personal procedente de las listas
centralizadas

b) Cuando exista vacantefinanciacion adecuada y suficiente, proponer de forma
motivada el nombramiento de profesores que, habiendo trabajado en los proyectos de
calidad, sean necesarios para la continuidad de los m&mos.

El sistema de seleccidén de logdatores también camdiEn la ®@mision encargada
de llevarla acabo los representantes de ladnAnistraciones educativas pueden tener
mayoria, solamente se estipula que al menos en un treinta por ciento estara constituida por
representantes del centro correspondiente. De aitmos, al menos el cincuenta por ciento
lo seran del Claustro dergiesores de dicho centro. Lasdrinistraciones educativas
determinaran el numero total de vocales de las comisiones y la proporcién entre los
representantes de la Administracion y de tentros. Ademas dejan de considerarse con
preferencia las candidaturas de profesores del cgnte valora de forma especial la
experiencia previa en un equipo directivo, asi como en su caso haber participado en el
desarrollo de las acciones de caligddcativa.

En la situacion actual del sistemee cseleccion de idectores de los centros
educativos soras Administraciones educativas las que puedemrtenayor peso en las
comisiones de seleccion por lo que indirectamente controlan también la evalledam
profesors. Con las nuevas competencias que les atribuye la LOMSHjlectores pueden
rechazar la incorporacién de profesores interinos de las listas centralizadas y proponer
nombramientos de profesores que consideran que han hecho bien gu frabwién
pueden las Aministraciones educativas, segun la disposicion adicional duodéemeal
apartado 4, letra aje la LOEfreservar hasta un tercio de las plazas para la provision
mediante concurso de meéritos destinado a los profesores que,ndeuhds requisitos
generales, hayan ejercido con evaluacion positiva, al menasteltirass mandatos, el cargo
deD rector. o

En la LOPEGC no se desarroll la evaluaciéon de la funcion directiva. A partir de la
LOE, y en virtud del ejercicio de sus compeian, todas las Comunidades Autbnomas
establecieron sus propios procedimientos para la evaluacion de la direccion escolar. Murillo
Torrecilla y Hernandez (2012:369) basandose en la normativa han elaborado un cuadro
comparativo ddos criterios de evaluaaibde Drectores que se tienen en cuenta en las
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distintas Comunidades Autonomas espafiolas. En la mayoria de ellas figuraba el fomento de
la participacion y la promocion de actividades de innovacion y formacion. En la Comunidad
de Madrid se tenian en cuerttas criterios, los dos anteriores y la atencion al alumnado y
sus familias.

Tras la aprobacion de la LOMCE aiterio de evaluacién de losifectores se basa
en filas acciones de calidado emprendi das.

El modelo de direccion que se considera ideal yasté relacionado con el fomento
de la participacién de la comunidad educativa y no todas las actividades de innovacion y
formacibn soncondier adas fAacciones de calidado.

Después de varias reformas educatiftago de cambios legislativogendrianos que
preguntarnos qué se bustejoraro resolver en la evaluacién de los profesores y de los
centros escolares y quiénes y con qué finalidades las han puesto en marcha.

No han sidods profesores, los alumnos y sus famifigsavés de sus representantes
elegidos democraticamentes que han decidido los cambios que suponen las reformas
legislativas Hoy, mas que nunca,onestan funcionando los sistemas que aseguran la
participacion democratica des ciudadanos en la edwon porque & LOMCE ha
cambiado laxompetencias de sus 6rganos de partiafpaen los centros educativdsos
profesores y |l os centros educativos Vviven
situaciones educativas problematicas que se les presentan lo mejor que pueden sin contar
con lbs recursos materiales y humanos necesasimsiendo quecon la calidad educativa
gue dicen buscar las reformas educatsades intenta convertir esdmplices de procesos
de seleccion y segregacion del alumnado a edades tempranas con los que ne estan d
acuerdo.

Como si se tratara dempress las preocupacizes de las Aministraciones
educativasse centra en el rendimiento, en la mejora de los resultagose habla de
resultados en funcion de las inversiones.

En los afios ochenta hubo un intento deciasda calidad educativa no solo a los
alumnos sino al conjunto del sistema educativo y al gran niumero de factores que intervienen
en él. Pero pronto la calidad se vincula eficacia yeficiencia, se insiste en valorar el
sistema segun la calidad del guato final, pensando solo en lo que el mercado de trabajo
quiere de los estudianteBara ello se intenta poner en practica una evaluacion de los
profesores y de los centros educativos que, desde mi punto de vista no responde a sus
necesidades porque norgepor su iniciativase pretende impongrsguelas pautas de un
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modelo neoliberal de educacion que marcan los organismos econémicos eukepgosan
gue informan de manera fiable sobre si el sistema educativo funclmnscan una escuela
al servico de las empresas y no, como deberiaateservicio de los ciudadands.L ej os de
ser una actividad técnicamente neutra y politicamente necesaria, esconde intereses
economicistas que subyacen en propuestas que se presentan como educativamente
necesariascon un lenguaje engafioso y que obedecen realmente a condiciones y a
exigencias que trascienden los limites de las aspiradiomaativasque persiguela
escuela ( Cl varez MPndez, 2001: 344

Se quiere basar la evaluacién de los profesores y la evaluasiiincional sélo en
los resultados de los alumndsas Memorias anuales de los colegios deben contrastar las
estadisticas de estos resultados, expresados de manera cuantitativa y fruto de sistemas de
calificacion objetivos, con los de las pruebas extermnsolidadas por la LOMCHE.0s
responsables de que funcione bien el sistema educativo putiioo a conocer
interpretaciones de resultados de pruebas internacionales como PISA que lo desprestigian
Porque como veremos las politicas educativas intentzer kar que el modelde escuela

publica no funciona.
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3. La evaluaciéon de la ensefianza en los nuevos programas de formacion

del profesorado

Siguiendo el proceso de adecuacion de las titulaciones de maestro al Espacio
Europeo de Educacion Superior (El9Ha diplomatura de tres afos, estructurada en siete
especialidades que se correspondian con los puestos de trabajo doceatsssstiido por
los grados de Infantil y ritnaria de cuatro afioSe propone como titulo separado para
ambos niveles y estrturado no como especialidad correspondiente con las puestos de
trabajo, sino como un titulo que se mueve entre el profesor generalista y el especialista,
entendiendo que esta especialidad se consigue a través de itinerarios 0 menciones internas,
configurables mediante la eleccién de optativas en su plan de estudios.

Con los nuevos grados se pretende modificar la organizacion de las ensefianzas, la
distribucion de créditos y la metodologia de ensefianza que deben seguir los profesores.

Segun la ordenacion dstas ensefianzas universitarias oficiales y los requisitos para
la obtencién detitulo de Maestro en Educacidmimaria (regulados por el RD 1393/2007
de 29 de octubre y la OM 3857/2007 de 27 de diciendpartado B los alumnos tienen
gue adquirir eme otrascompetenciagjna relacionada directamente darevaluacion de la
ensefianza

n1lo. Refl exionar sobre | as pr8cticas de
Adquirir habitos y destrezas para el aprendizaje autbnomo y cooperativo y pranemnies|
|l os estudiantes. o

Los planes de estudio tienen que incluir dentro del médulo de formacion basica en el
apartado de procesos y contextos educativos estas competencias:

- Disefiar, planificar y evaluar la actividad docente y el aprendizaje en el aula.

- Conocer y apliar experiencias innovadoras edugacion Fimaria.

- Conocer y aplicar metodologias y técnicas basicas de investigacién educativa y ser
capaz de disefiar proyectos de innovacion identificando indicadores de evaluacion.

Y dertro del méduladel Racticum se contempla:

- Hacer el seguimiento del proceso de ensefiapgendizaje mediante el dominio de
las técnicas y estrategias necesarias.

- Relacionar teoria y practica con la realidad del aula y del centro.

- Participar en la actividad doceny apender a saber hacer, actuando y

reflexionando desde la practica.
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En las guias del Pcéicum de la UAM y de la UCM se concreta la finalidad de
fomentar el aprendizaje reflexivo de los alumnos.

La Universidad Autbnoma deladrid (2013:23) en laGuiadocente del Practica Il
enuncia objetivopara consegdto como:

- La integracion de la formacion tedrica y la practica de la ensefanza.

- Ser capaz de evaluar su propia practica docente.

- Desarrollar la capacidad de reflexion previa a la accion, exxd&n y sobre la
accion, incorporar el componente ético a la reflexion sobre la préactica.

- Desarrollar la capacidad de trabajar en colaboracion en el desempefio de la
docencia.

La Universidad Complutense de Mad(201114) en la Guia de préacticasara I®
alumnos del grado deiPariadescribdas funciones que se atribuyetoa mentores de los
colegios:

i L o entoras deberdn familiarizar a los estudiantes con la dinamica del aula,
organizandoles las tareas y su intervencion en la clase, supervisanikef@ y la
planificaciébn delecciones, orientandoles sobre su actuacion, y revisando sus notas de
observacion y sdossier de practicas docentes (portafolio).

Tendran quehacer un seguimiento delabajo de los estudiantes en @nto,
observar y supersar su implicacion y actuacion en las diferentes areas de competencia,
haciéndoles comentarios sobrera@smas en coordinacion con el tutor deuitad.

Los mentores deberdn cumplimentar el protocolo de evaluacion y hacerlo llegar al
profesortutor de lafacultad .

En laOrden 1323/2013, de 23 de abril, por la que se establece el procedimiento que
se ha de seguir para que los alumnos de Grado de Magisterio durante el cursa(@t.3
puedan realizar las practicas en centros de la Comunidad de Madridomretan las
funciones del tutor de practicéarticulo 12)y del coordinador deracticas (articulo 14y
los requisitos para poder ser tutor de practicas (articulo 4).

nl. Acoger a | os alumnos en pr8cticas en
delcurso escolar.

2. Posibilitar la iniciacidon en la practica docente de los citados alumnos.

3. Asesorar a los alumnos en practicas en cuestiones pedagogicas y didacticas.
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4. Evaluar el desarrollo de las practicas de los alumnos, siguiendo para ello los
criterios y pautas del plan de practicas de la Escuela o Facultad universitaria
correspondiente. 0

Y para el oordinador de préacticas las siguientes:

Al. Est adribnesgaerdeshrmliaran lagores de practicas del centro.

2. Mantener la relacion emt los titores de prédicas y la Escuela o Facultad
universitaria correspondiente.

3. Establecer lalebida comunicaciéon entre lastdres del centro y laomision de
seguimiento de lanaversidad correspondiente.

4. Facilitar a los alumnos en practicas cginocimiento de la organizacion y
funcionamiento del centro, de los proyectos educativos y curriculares, asi como de otros
proyectos, programas o actividades en | 0os que

Tanto en el Practicum de la UAM como en el de la UCM se utilizrafolio o
carpeta de aprendizajén el trabajo coordinado por Giné Freixes (2009:7) se define como
un conjunto estructurado de docurmEn(anotaciones, analisis, reflexiones, gadi etc.)
elaborados por el estudiante, con la tutoria del doogméese ordenan de forma cronoldgica
o temadtica, y que, evidencian la evolucién, el progreso y el grado de cumplimiento con los
objetivos planteados en cada entrega, también reflejan las estrategias de cada estudiante para
la indagacion, el pensamientolexdvo, el rigor y el andlisis. Gregori GirdR009 investiga
otras muchas definiciones de distintos autores y analiza las consecuencias que tiene la
introduccién de la carpeta de aprendizaje, utilizada desde hace tiempo en Primaria y en
Secundaria, eralUniversidad.

En el ambito de la universidad y las empresas, se celebran en Pontevedra, desde 1996
cada dos afios, simposios internacionales sobre el Practicum. El de 2011 se ha centrado
sobre todo en experiencias referidas algbolib, e-portafolio o capeta de aprendizaj&l
uso del portafolio permite integrar los tres aspedié@sicos del proceso educativo
ensefanza, aprendizaje y evaluacion retroalimentadora de-aenbas solo procedimiento
metodolégico Rodriguez Sachez,2011: 87)pero no lo asgura.La carpeta de aprendizaje
es un posible instrumento de aprendizaje. Llevar a las aulas los nuevos programas requiere
metodologias docentes acordes cos bhetivos que se persiguen.alLseleccion del
contenido de la carpeta, los agentes que la eggllas relaciones que se establecen entre los

profesores y los alumnos, lag &ai vi dades a | generagaprendizdjes | ugar
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diversos Inclusq la carpeta de aprendizajguede convertirse en un instrumento de
calificacion sin mas, perdiendo su poderaprendizaje.

Si comparamos las funciones contenidas en Guia de la UCM y las de la Orden de la
Comunidad de Madrid se observa que la relacion entre el mentor del colegio y el tutor de la
universidad es mas directa en la guia de la UCM, se proponeaijeerresl seguimiento de
los alumnos de practicas de manera coordinada. En la Orden, eéhadordde practicas,
gue es el Director o ekfe de estudios del colegio, media entre los tutoreseaigioy la
comision de seguimiento de la universidad. Ebitwel centro debe evaluar a los alumnos de
practicas siguiendo las pautas del plan de practicas y el coordinador establece las acciones
gue deben realizar los tutores de préacti&esburocratizan los procesos de comun@aci
hasta tal punto que la Comdad de Madrid (2014) a través deQansejeria de Educacion,
Juventud y Bporte ha elaborado unaplicacion web Practicum 1@ue gestiona tanto la
oferta de plazas de los Centros educativos que quieren ser centros de practicas de alumnos
universitarioscomo la demanda de esas plazas por parte de los Cemiressitarios; y en
la quese incluyen unos cuestionariggesedeben cumplimentar on line una vez terminado
el proceso de practicas. Si es alumno de practicas debera rellenar un cuestionayiceen el
evaluara tanto los aspectos relacionados con el centro en donde realiz6 las practicas como
los relacionados con la universidad de la que es alumno. Los maestros tutores
cumplimentaran un cuestionario divido en dos secciones, una referida al alunmaotidag
gue ha tenido, y otra referida a la universidad de dicho alumno. Y los tutores de practicas de
la universidad deberan rellenar una seccion referida al profesor de practicas que tutorizo al
alumno, y otra referida a su centro y su coordinador éetipas. También cumplimentaran
un cuestionario por cada uno de sus alumnos.

Los cuestionarios son los mismos para todos los centros educd&ivasngun
momento se habla de autoevaluacion de los profesores o de si se va a facilitar informacién
de las evimaciones de los profesores que se realizan a través de los cuestidhasdose
corre el riesgo de invertir el tiempo en actividades que sirven para dar cuenta del trabajo
realizado a otras instancias, mas que al enriguecimiento formativo de lasapegs@n
intervienen, alumnos de practicas, maestros y profesores universitarios.

Alvarez Méndez (2011: 20B33) se refiere precisamente a los riesgos a la hora de
evaluar los aprendizajes en una ensefianza centrada en las comp&eanidés evaluacion
de la préactica docente sélo tenemos en cuenta lo que los profesores saben hacer y no lo que
son capaces de pensar y de idear, crear,
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racionalidad técnica, en la que no se tiene en cuenta el contexto en el qu picifesor,

sus propios condicionantes, las caracteristicas de los alumnos, los del centro escolar en el
gue esta y los del sistema educativo actual. éssltados de estos procesosserviran para

gue mejore su practica docente, no produciran aprgeditendremos caldaciones sobre

las competencias pero no habremos evaluado la practica docente.

Para quese trate de una verdadera evaluaei®mecesario qued profesor realice una
autorreflexion sobre sus practicas. Las caracteristicas particularelss situaciones
educativas hacen que las propuestas de cambio tengan que ser experimentadas por cada
profesor en cada una de ellas. Los indicadores de evaluacion tienen que ser concretados
entre el profesor que aprende y los profesores que colabaperyden con él. Y no podran
ser soélo indicadores de rendimiento, de los progresos que van consiguiendo, sino también
de la calidad de los procesos educativos que se ponen en marcha. Como describe muy bien
Elliott (1992a: 59), la calidad de los procesdsi@tivos viene dada por su coherencia con
los valores educativos que son conceptualizaciones de los potenciales humanos que se
pretenden fomentar como: potenciales para comprender el significado de acontecimientos y
situaciones, para la formacion de uenpamiento critico, reflexivo e imaginativo, para la
apreciacion de los valores humanos o para una accién inteligente y sensata en situaciones
humanas complejas e impredecibles.

Por otro lado, lelinico requisito que tienen que cumpbs maestros que cran ser
tutoresde practica®s tener tres afios de experiencia, no se valora como han desarrollado su
trabajo durante ese tiempo, si cuentan con formacion y experiencia suficiente para ser
formadores de maestros. Y en cualquier caso, los maestros camoslde practicas no
tienen ninguna adaptacion en su horarl@eben compatibilizar las tareas docentes que
desarrollan habitualmente con las que suponen las funciones anteriores. La realizacion de
este trabajo extra no se reconoce tampoco con la ceritificele créditos de formacion ni de
otra maneraOtras Comunidade8utbnomas comdCastilla y Ledn(2014) ha establecido
procesos de acreditacion para sexestro tutor de practicagmilares,en los que el requisito
necesario es contar con t@@®s de gxeriencia

En la Comunidad de Madridurante unos afios se han programado cursos para
mejorar la formacion de los maestros de cafarmar utores de practicas de maestros
aunqgue no era imprescindible participar en ellos para desarrollar estas funciones.

El Centro Regnal de Innovacién y Formacion (CRIFLas Acaci aso de
Comunidad de Madricconvocédurante los cursos 202D11 y 20112012 una actividad
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para formar a profesores tutores del Practicum del Grado de Maestro en Hubdaadia
Su objetio consistiaen:

AProporcionar a | os asistentes conoci mient
las tareas de tutor de alumnos del PracticunGdatlo de Maestro en EducacionP mar i a o .

Los contenidos que se incluyen para conseguirlo son de tipo ielgatocratico
administrativo, sobre pruebas de evaluacion de la Comunidad de Madrid, de organizacion
del centro, estrategias metodologicas para la programacion didactica y la evaluacion en
Infantil y Primaria.

Un temario muy amplio para un curso que tiena duracion de cincuenta horas y
gue noincluye entre sus contenidtzsevaluacion de la practica docedeemaneraxplicita

En el curso 201-:2013esta actividad volvié a convocarse pero reduciendo el nimero
de plazas y el nUmero de horas. Se trangiderterminologia utilizada, en el objetivo y en
|l os contenidos, se sustituyen Aconoci mientos
por fAdesempefoo. Como puede comprobarse cons
CRIF en el curso 2032013 no s llevd a cabo la actividad para formar a profesores tutores
del Practicum deGGrado de Maestro en Educacionnfaria. Y en el curso 2013014 no se
convoco.

Es posible que los maestros no encuentren interesantenégnido de estas
actividades ajue lareduccion de los presupuestos dedicados a formacion del profesorado
haya dejado fuera la formacion de tutores del Practicum de las lineas prioritarias de
formacién porque se le da més importancia a otros temas como el bilingliismo o las TIC; o
ambos motive a la vez.

También esta prevista la colaboracién de los maestros en la formacién de los
maestros funcionarios en practicas. SeguRdsoluciéon de 2009 que regula la fase de
practicas de los aspirantes seleccionados en el correspondiente concurso oposcid
ingreso en el Cuerpo de Maestrpfas Resoluciones posteriores que se han publicado hasta
la fecha en convocatorias sucesjivasl as f unci ones del profesor t
asesorar a los funcionarios en préacticas sobre los siguienéescssp

0 Programacion generahaal.

Asesoramiento en el aula.
Coordinacion didactica: Curso, ciclo y etapa.

Propuesta pedagdgica/concrecién curricular.

o O Ox Ox

Elaboracion de lasrBgramaciones didacticas.
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0 Participaci-n en | a comunidad educativa.

Se etablece que para el correcto desempefio de estas funciones, el maestro tutor
tendra que asistir, al menos, a dos sesiones de clase mensuales de las que imparta el
funcionario en practicas y, al mismo tiempo que observa su trabajo con los alumnos, le
orientaa en todo lo que le presente dificultad o requiera una atencion especial.

Para la evaluacién del funcionario en précticas estan previstos varios documentos:

- Indicadores de apoyo al informe del maestro tutor.
- Informe final del maestro tutor.

- Indicadaes de apoyo al informe deirBctor.

- Informefinal del Director.

- Indicadores para la Observacion en el aula.

La realidad es que muchas veces es imposible que los maestros tutores puedan
dedicarel tiempo establecidoa desarrollar su tutoria porque se cuenta con suficientes
recursos humanos en el centro.

Hasta el curso 2008/2009 se reconocian cinco créditos de formacion computables
para los sexenios por esta labor tutorial pero el reconocimiento de esta actividad formativa
se ha reducido a un crégliton la nueva Orden de 2008 sobre formacion permanente del
profesorado.

En cuanto almarco de colaboracion entre las universidades y los ced&os
enseflanza no universitarilsgalmentese define erla LOE, punto 6 de la disposicion
adicional duodécimay en la Ley organica de las universidaddstOU), disposicion
adicional décira.

La primera establece que el Gobierno y las Comunidades Autonomas fomentaran
convenios con las universidades que faciliten la incorporacion, a jornada total o parcial a
compartiren este caso con su actividad docente no universitaria, a los Departamentos
universitarios de los funcionarios de los cuerpos docentes de niveles correspondientes a las
ensefanzas reguladas en esta Ley, en el marco de la disposicion adicional vigdsitaa sép
de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. En esta disposiciéon de la
LOU se dice que los poderes publicos promoveran medidas de fomento y colaboracién entre
las Universidades, centros dmsefianzas no universitariasgnministracones publicas,
empresas y otras entidades, publicas o privadas, para favorecer la movilidad temporal entre

su personal y el que presta sus servicios en estas entidades.
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No se han aprobado disposiciones legales en la Comunidad de Madrid que permitan
llevar a la practica la colaboracion entre las universidades y los centros de ensefianza no
universitarios a pesar de que esta legislada y de que existen investigaciones en Espafia y en
otros paises, que corroboran su pertinencia en la mejora de la formacioh ynicia

permanente de los maestros y de los profesores universitarios de Magisterio.

La i nvest i ga Elaprendizaje detlarermseiianzaeraflexifia en el contexto
del Pract i curevada a ddbogen la Eseuela de Magisterio Santa Maria, de
Universidad Auténoma de MadridRédriguez Marcos y GutiérreRiaz, 1998:156/157)
rechazalos planteamientos simplistas que consideran teoria todo lo que se cursa en la
Eswela de Magisterio/Facultad dedlcacion y practica solo la accion en las essuela
Consideranque el Practicum constituye un momento especialmente propicio para el
aprendizaje de la reflexion en y sobre la accibomando como referencias bésicas la
necesidad del planteamiento interdisciplinar en la formacion de los maestrosddo de
profesor reflexivo se proponen el desarrollo profesional de los futuros maestros y de sus
tutores de la universidad y de las escuddmxumentan con varidsabajosde investigacion
sobre formacion del profesorado (W. Houston, 1990; M. Wilkin, 199Elliott, 1993; D.
Mclintyre, H. Hagger y M. Wilkin, 1993; V. Griffiths y ®wen, 1995; M. MLaughling y I.
Oberman, 1996; KZeichner, S. Melnick y M.L. GOomez, 1996; J. Calderhead, 1998; L.M.
Villar, 1998; C. Marcelo, 1998, M.A. Zabalza, 1998)

. Lanecesidad de integrar bidireccionalmente la teoria y la practica en la formacion
del profesorado

. La necesidad de reforzar en la preparacion inicial del profesorado la formacién
basada en la escuela.

. El importante papel de los tutorpara la calidadlel Practicum.

. 'Y la necesida de coordinar la accion de laniversidady la de las escuelas de
practicas era formacion del profesorado.

Son muy interesantes las aportacioneZalehner(2010)sobrela colaboracion entre
la universidad y la escuela & formacion de los futuros profesores.

Presenta el problema de la desconexion entre la formaumal del profesoraden
la universidad y en la escuekn Estados UnidosMuchos de las carencias de la
organizacion americana daslpracticas de losuahnos de Mgisterio son similares a las de
la espafiola.
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Para empezar, la asignacion del lugar de practicts @mversidad se realiza desde
la Oficina Central Administrativa de sfgnacion, en lugar de estar organizaésd® los
Departamentos. Lo que ae@adeterminando el emplazanto de los futuros maestrpara
sus experiencias en la escuela es la disponibilidad del profesor cooperador y las
consideraciones administrativas, en lugar de atender lo que es mejor para el aprendizaje de
los maestros principntes.

Los maestros tutores de alumnos de practicas hacen su trabajo de formador de
profesorado ademas de llevar a cabo de forma completa sus responsabilidades de ensefar en
el aula. Si en algun caso son recompensados por su trabajo, normalmente regien lo
seria menos que el salario minimo interprofesional si se calculara por hora. Y
frecuentemente no se les facilita el tipo de preparacion y apoyo que necesitarian.

Hay una falta de conexion entre la formacion del profesorado ofrecida en el campus
univesitario, las asignaturas y las experiencias de la practica. Aunque muchos programas de
formacion del profesoradmcluyen mdultiples experiencias de la practica a lo largo del
programa y a menudo sitlan las experiencias practicas en un tipo de asociawsba es
universidad (por ejemplo, escuelas de desarmibfesional, escuelas socias). Los maestros
tutores conocen muy poco sobre los temas especificos de los métodos y las asignaturas
fundamentales que los estudiantes han completado en el campus, g kssgfian en las
asignaturas del campuson frecuenciasaben muy poco de las practicas espexsfic
utilizadas en las clases ddrRaria en las que los estudiantes estan destinados.

En Estados Unidoda National Network for Educational Renew@INRE) (1989
agrupa instituciones que han puesto en marcha centros pedagogicos de formacion del
profesorado en los campus universitaridgichner piensa que en estas asociaciones
universidadescuela ambas han mantenido sus culturas y sus propios discursos separados
(2010:130131).

Expone varias experiencias que suponen un cambio en la epistemologia de la
preparacion de los futuros maestros, dguomplica dejar de considerar el conocimiento
académico en la universidad como la primera fuente de conocimiento sobre dormaci
tender a valorael conocimiato académico de los maestms primaria con una buena
experienciacon igual respeto.

Durante muchos afoseichner describe comda sido muy comun para las
universidades contratar @wchdores de ritnaria como profesose adjuntos para enseiar

secciones de laasignaturas obligatorias en los programas de formacion del profesorado.
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Los maestros se han involucrado en programas, durante largos periodos de tiempo, en los
gue hanensefiado solos o en colaboracién con profeaame®rsitarios, han supervisado
estudiantes y han participado en su continua renovacion y evaluacion.

Se crean oportunidades para incluir las representaciones de las practicas de maestros
dentro de las asignaturas. Por ejemplo, incorporando en el tumide las asignaturas del
campus la iwestigacion del profesorado deirRaria. O utilizando las paginas web de
maestrogle Infantil y Rimaria en las asignaturas de los campus universitarios.

También hay algunas experiencias en las que el profesoradersitairio de
magisterio crea los ejemplos practicos a partir de sus propias experiencias de emsgfianza
nifosen Rimaria y utiliza estos ejemplos en las asignaturas universitarias.

En algunas instituciones de formacion de profesorado el trabajo deofesoes &
realiza tanto en escuelas dénfaria como de secdaria y en la universidadtoabajan para
construir asociaciones con escuelas locales que se centran en la formacién inicial del
profesorado y a veces en el desarrollo profesional del pratesen activo.

Pero debido al escaso reconocimiento del personal que trabaja en estos espacios, los
funcionarios lo han abandonagicse encarga a estudiantes de tera@o.cMuchos de ellos
no estan interesados en la formacion del profesorado como ceEngstudio y no participan
en ninguna asignatura para estudiantes de tercer ciclo a su disposicion que trate la literatura
sobre formacion del profesorado y aprender a ensefiar. Aunque puede que sean expertos en
ensefiar a leer o enseflar matematicos y tenganexit@a experiencia en la ensefianza
Primaria, no siempre tienen el conocimiento y la habilidad relacionada con dar apoyo al
aprendizaje de los estudiantes de magisterio. Y aun estando preparados para desempefar
este trabajo, su tiempo en etogramaes limitado y cada cursan nuevo grupo de
estudiantes destcerciclo entra en el departamento.

El tipo de trabajo quee muestraen estas experiencias, muchas de ellas financiadas
por fuentes privadasio puede realizarse a gran esodddbido al clima &cal actual de
disminuir constantemente losgsupuestos de las universidades; sin embaggdestinan
muchos recursos a encontrar mecanismos de contabilidad elaborados para hacer seguimiento
de la conformidad de las instituciones de formacién del pnafdepcon los requisitos del
estado.

Zeichner (2010:140argumenta que gran pade esta actividad de seguimiento no
se dirige ni contribuye a la mejora de la calidad de los programas de formacién del
profesoradoSeria mejor desarrollaistemas de coabilidad mas racionales y relevantes,
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dinero que ahora se gasta en el seguimiento burocratico erdgpmralizado de los
programasnvertirlo enapoyarlas conexiones entre la escuelaiversidad y las conexiones

con la comunidad Por hipefracionaldad, entiende una presidn extrema sobre las
instituciones de formacion del profesorado para racionalizar sus programas y los sistemas de
evaluacion de los estudiantes hasta el punto que las demandas de responsabilidad y
conformidad empiezan a interferirrcel cumplimiento del objetivo de ensefar a maestros y

le quitan importancia. Los recursos humanos y financieros que tienen las instituciones de
formacion de profesorado se han dirigido a producir informes detallados para los estados y
las agencias de aditacion sobre sus programas.

En la dltima Conferenciade la NNER (2014uno de los temas que se proponen,
entre otros de gran interés y actualidad, trata sobre cdmo los maestros y profesores de
educacién deben estpreparadogara dirigir la formulaciorde politicas y remodelar su
profesion Sigue funcionando para poner en comunicacion a educadores de maestros y
compartir experiencias sobre practicas hibridas.

Fernandez Rodriguez, Rodriguez Navarro y Rodriguez Rojo (2010) de la Facultad
de Educacién y Bbajo Scial de la Universidad de Valladolid realizan un andlisis y
valoracion criticos de los nuevos planes de estudiosigridos de Infantil yritnaria en
Espafia.

No estan de acuerdo con mlocedimiento seguido para su elaboracion, desde las
directrices emanadas del Ministerio delU€acion a los rectores de las universidades,
pasando por las facultades y por la ANECA como control ex{gngue,con la excusa de
respetar la autonomianiversitaria, los planes de estudio no contemptmnsensos
necesdaons. No se han preocupadgor crear una cultura escolar basada en una buena
formaci n de pr of fermaciore sociocrifica § a@escubridora de las injusticias
imperantes y producidas por un orden social neoliberal que tifie de profesionalismo
mercantilsta todo lo que tooa.(Fernandez Rodriguez, Rodriguez Navarro y Rodriguez
Rojo, 2010:158)

Los planes de estudio deberian pretender la consecuciébn de una renovacion
permanente (aprendizaje reflexivo) del pensamiento del futuro profesa@uitruido a
través delcontraste con su practica social y docente.

Esta finalidadse expres&n lascompetencias que tienen que adquirir los alumnos
segun los planes oficiales de grado de ma¢&tkb 3857/2007 de 27 de diciembre, apartado

3): imantener una relacion cdéd y autbnoma respecto de los saberes, los valores y las
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instituciones sociales publicas y privadas; asumir la dimension educadora de la funcion
docente y fomentar la educacion democratica para una ciudadania activa; comprender, desde
una perspectiva créa, que el ejercicio de la funcion docente ha de ir perfeccionandose y
adaptandose a los cambios cientificos, pedagdgicos y sociales a lo largo de la vida;
planificar, desarrollar y evaluar procesos de ensefianza y aprendizaje de lenguas ajustados a
la diversidad cultural y linguistica de los alumnos; valorar la responsabilidad individual y
colectiva en la consecucion de un futuro sosterit$®n necesarias estrategditico-
educativas que permitan hacer realidad una formacion inicial y permanentgpqugas el

logro de estas competencias.

El profesorado de la ensefianza obligatoria debe aprender a través de los planes de
estudio correspondientes, no sélo a preparar ciudadanos informados, sino a educar a
ciudadanos integros y comprometidos con una sadidd valores y no solo para el empleo,
informatizada y bilingue.

AfDebemos ser conscientes que para aproxim
abogue por la justicia, la igualdad y la resignificacion de los conceptos capaces de construir
una civilizacione mp 8t i ¢ a, t al vez l a mejor estrateg
i nvestigandoo, partiendo de | os probl emas i
cuales no vienen determinados %nica y excl us
delconocmé nt oo. (Fern8ndez Rodr2guez, Rodr2guez

Proponen un plan de estudios que en torno a dichos problemas, como centros de
interés, deduzcan sus objetivos, sus contenidos, su metodologia y su organizacion de los
espacios y logiempos académicos, a la vez que sus recursos y su manera de evaluar

coherente con la solucién de dichos conflictos sociopoliticos.
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4. Plan de evaluaciéon derofesorado en otros paises

En el estudio de la UNESCO (200@f)Ev al uaci - n del rabdelsempefo
Prof esi on addemDsoeacemnirar euda descripcion comparada de como se realiza la
evaluacion del desempefio docestecincuenta paises de Europa y América.

Se entiende porevaluacion del desempefio docerftetd NE S C O, 2007:87),
evaluacion delprofesorado activo cuyo objetivo es mejorar su desempefio, mantenerle
motivado o reconocer social y econédmicamente su trabajo, aunque también considera la
evaluacion para la seleccién de puestos directivos. De esta forma, aunque su caracter
primordialesé r mat i vo, tambi ®n i ncorpora el ementos ¢

La evaluacion del desempefio docente es considerada como un tema conflictivo,
porque en él se enfrentan intereses y opiniones de los politicos y administradores, de los
docentes y sus sindicatoy de los estudiosos sobre la materia. De esta forma se justifica que
no esté generalizada la practica de la evaluacion del desempefio docente en Europa y
América. Sefalan el caso de Finlandia, pais que se ha convertido en estos afios en el simbolo
de la alidad de la educacion, donde no s6lo no existe evaluacion externa de docentes o
centros, Sino que es un tema que ni siquedkebate. El sistema educativo finlésdse basa
en la confianza eal docente y su profesionalidadi @omo en el buen hacer lds centros
educativos. De esta forma, destaca, frente a otros paises, por el alto reconocimiento social de
la profesion docente.

Se puede afirmar, en consecuencia, que es posible un sistema educativo de calidad
sin un sistema de evaluacion externa asednpefio docente. En ese caso, se sustituyen la
presién y los estimulos externos por una confianza en la profesionalidad de los docentes. Y
los centros escolares son el eje basico para la mejora de la educacion.

Analizando la diversidad de propuestas gtpms, el criterio basico que define a los
diferentes modelos de la evaluacion y del desempefio docente en Europa y América es el
propésito de la evaluacion, el para qué de la misma. Corcrsteo, en el estudio de la
UNESCO (200729) sedistinguencinco modelos:

- Evaluacion del desempefio docente como parte de la evaluacion del centro escolar,
conénfasis en la autoevaluacion.
- Evaluacion del desempefio docente para casos especiales, tales como la concesién de

licencias.
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- La evaluacion del desempefio comsumo para el desarrollo profesional, pero sin
ninguna repercusion para la vida profesional del docente.
- La evaluacion como base para un incremento salarial.

- La evaluacion para la promocion en el escalafén docente.

En el estudio de la UNESCO (2007:3%p dice que m los ultimos afios se esta
extendiendo el desarrollo del sistema de evaluacibn del desempefio docente,
fundamentalmente en América Latina, como instrumento para impulsar una mejara de
calidad de la docencia. También se aseguraegaetendenaino es comun en todos los
paises y quenuchos de ellos optan por sistemas de autoevaluacion, ligados frecuentemente
a procesos de evaluacion interna en cada escuela, siendo ésta la estrategia mas eficaz de
lograr mejorar el desempefio docente.

Nombran catro paises en los que estan establecidos sistemas de autoevaluacién. En
Espafia yen Chile, se pide a los propios profesores que hagan un informe que recoja su
propia autoevaluacion(2007:107). En Finlandiase fomenta la autoevaluacion del
profesorado com medio de su optimizacion profesional (2007:109). En Rumdas
evaluaciones individuales de profesores comienzan con una autoevaluacién y concluyen con
la asignacion de un promedio cuantitativo personal (2007:115).

En todo caso, los autores del esude la UNESCO, sefialan algunos riesgos de la
evaluacion:

- Es altamente costosa si se hace con criterios minimos de calidad.
- Determina la forma de actuar de los docentes, para bien y para mal, de tal forma que
el docente puede caer en la tentacion de temtar desarrollar bien su trabajo, sino

de cumplir con los elementos que son reconocidos en la evaluacion.

- Sino es consensuada puede derivar en problemas en su aplicacion.

- Sino es transparente y técnicamente impecable, puede generar problemas ée falta d
credibilidad.

- Es necesario contar con un nimero muy importante de evaluadores bien preparados.

Para prevenir estos riesgos establecen unas propuestas a modo de ideas para el
debate:

91 Es necesario crear una imagen constructiva de la evaluacion, difdadien
planteamiento de que mejora la actuacion profesional del profesor. Ello

implica pasar de un enfoque burocréatico a otro més profesional. La puesta en
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marcha de un sistema de evaluacion del desempefio docente deberia siempre
estar precedida de un profimdebate y s6lo ser implementado cuando haya
una general aceptacion por parte de la comunidad educativa,
fundamentalmente de los docentes. Sin duda alguna, los sistemas de
evaluacion impuestos no logran alcanzar el objetivo de mejorar la calidad de
la engfanza.

1 Un elemento critico a tener muy en cuenta es el de la calidad del sistema de
evaluacion. Calidad que no sélo incluye la adecuacion de caracteristicas
técnicas tales como validez o fiabilidad, sino también las de credibilidad y
utilidad, asi como R de transparencia y equidad. Y para que una propuesta
de evaluacién sea de calidad ha de tener explicitado el modelo de docente
ideal que defiende. También parece necesario relacionar la evaluacion del
docente con la del centro en su conjunto. El doadggarrolla su tarea en una
organizacion, no es posible evaluar al profesorado sin tener en cuenta los
valores del centro, su cultura, su contexto, etc.

i Otro elemento clave es la implicacién del docente. Se evalla el desempefio
docente con el profesor, no rtca él. Asi, es necesario incorporar
procedimientos de autoevaluacion y permitirle estar implicado en el proceso
y en sus resultados. Pero, por encima de todo, el gran reto de los sistemas de
evaluacion del desempefio es cdmo hacer que la evaluacionviertaoan
mejora. Es, relativamente facil evaluar, poner una puntuacion o incluso
detectar las dificultades y aspectos a ser mejorados; sin embargo, es mucho
mas dificil que se produzca un cambio real en el docente, que desemboque en
un cambio en su desesfip. Es mas dificil utilizar los resultados con fines de

desarrollo profesional, acompafiamiento y asistencia técnica a las escuelas.

Después de reconocer que existe una gran variabilidad de situaciones entre los
distintos paises y la existencia de difiades que conlleva la evaluacién del profesorado se
centran en cinco elementos clave en la evaluacion del desempefio docente para poder
concretar las diferencias y describen cinco modelos de sistemas de evaluacion

paradigmaticos.
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4.1. Elementos clave enal evaluacion del deempefio docente, segun el
estudio de la UNESCO (2007)

A. La exigencia de evaluaciones externas

De una forma u otra en todos los paises de Europa y América se da algun tipo de
evaluacion del desempefio del profesorado no universit@inoembargo, mientras que en
algunos paises se beaganizadade manera formal algun sistema de evaluacion externa del
profesorado de forma generalizada, en otros, sOlo estd presente la autoevaluacién del
docente que se desarrolla de una manera mas &lform

En Espafia se considera gune se ha establecido un sistema de evaluacion del
desemperfio docente, con caracter genetampocoen los siguientes paises:

- La mayoria de los paises de Europa Occidental: Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Itanda, ltalia, Islandia, Liechtenstein Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos,Reino Unido (Escocia) y Suecia.

- Trespaisedgle la Europ del Este: Eslovaquia, Hungrid gtonia.

- Y algunos paises de América Latina: Brasil, Ecuador, Nicaragua, Panama y
Paraguay.

Por el contrario, se ha regulado una evaluacion del desempefio docente de caracter
externo en bastantes paises europeos y en la mayoria de los americanos:

- Paises europeos: Alemania, Eslovenia, Estonia, Francia, Grecia, Lituania, Malta,
Polonia, Portugal, Reo Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda delrid), Republica
Checa y Rumania.

- Paises americanos: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Meéxico, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay Yy
Venezuela; asi como los destados de los Estados Unidos deéhica analizados
en el estudioCalifornia y Carolina del Norte.

Esta clasificacion realizada enpartir de las informaciones oficiales de cada pais,
exige matizaciones para ajustarse a la realilail.en Espafia e Ita si que hay un sistema
de evaluacion del desempefio docente, pero sélo para situaciones muy excepcionales: para
licencia por estudio y viajes al extranjeM.en otros lugares, como por ejemplo en los

paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Noruega y i&uec en los Paises Bajos, la
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responsabilidad de los docentes recae en el centro educativo, de tal forma que éstos pueden
poner en marcha procesos de evaluacion, que pueden tener repercusiones sobre su salario.
Ademas en Espafia, como consecuencia de éstgpuen marcha de la LOE, se
aprobaron en algunas de sus Comunidades Autonomas planes de evaluacién de la funcion
docente.
En los dos estados analizados de los Estados Unidos decAnf@si como en el
resto de la &deracion) la responsabilidad de la eaaldn de los docentes recae en los
distritos escolares, aunque existen unas pautas generales que eedtalal@cinistracion
estatal.
La evaluacion externa del desempefio docente no esta generalizada, se da en la mitad
de los paises analizados y la magoncentraciomecae en los paises de Américeiha, de

Europa del Ete, y en algunode Europa ©cidental.

B. Los propdsitos y repercusiones de lavaluacion del desempefio docente

Todos los sistemas de evaluacion del desempefio docente tienen dostgsropds
elementales: por una parte, mejorar o asegurar la calidad de la ensefianza; y, por otra,
obtener informacién para tomar algudecision respecto al docente comanelenento
salarial o su promociorkl primero supone una evaluacion de tipo formativa gegundo
una evaluacion sumativa.

En todos los paises analizados, la evaluacion del desempefio docente tiene como uno
de sus propositos basicos, formulados de manera mas o menos explicita, la mejora de la
calidad de la ensefianza; es decir, busca caalson el desarrollo profesional del docente
mediante el mantenimiento o la optimizacion del desempeie lps resultados de la
enseflanza. Ademas, puede afirmarse que esta evaluacion formativa es el propdsito
fundamental en los sistemas de evaluacionmpte asi como en la evaluacion de los
profesores desarrollada por los propios centros docentes.

En la mayoria de paises donde se ha establecido un sistema de evaluacién externo del
desemperio docente, la evaluacadmbina el caracter formativwon el surativo, junto con
el proposito de meyar la calidad de la ensefartaanbién busca obtener informacion con
vistas a seleccionar y/o clasificar a los docentes para tomar alguna decision administrativa.
De esta forma, para la mayoria de los paises en loexjge evaluacion externa del

desemperio docente, esta evaluacién tiene repercusiones sobre su salario o su promocion.
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Los resultados de la evaluacion del desempefio, son considerados en la promocion
horizontal de los maestros en:

- La mayoria de paises den&rica atina: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, México, Panama, Peru, Puerto Rico, Republica

Dominicana, Uruguay y Venezuela.

- Y algunos paises europeos: Alemania, Eslovaquia, Espafia, Estonia, Francia, Grecia,
Malta, Polonia Portugal, Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) y
Rumania.

De esta forma, en Francia, por ejemplo, los docentes que quieran ascender de nivel y
de categoria deben solicitar ser evaluados. Esta evaluacién es desarrollada por el inspector
de la zona y tiene en cuenta temas de tipo pedagdgico (planificacién y desarrollo de las
clases)y de tipo administratio, como la asistencia y la puntualidaagtndo logprimeros los
gue mas pesan para la promocion.

En México existe un complejo sistemaelaluacion para promocionar dentro de la
carrera magisterial. @sidera seis factores: la antigiedad, el grado académico, la
preparacion profesiondh acreditacion de cursos de actualidacy superacion profesional,
el desemenio profesional gl aprovehamiento escolar (de los maestros frente al grupo).

AEn Espafaysoépoaa lodpiofesoresode Educaciére@indaria, existe
el Cuerpo de @tedraticos como Unica forma de promocionar. Las convocatorias para la
promocién son muy excepcionalesen ese caso la evaluacion se realiza mediante un
concurseoposiciénd (UNESCO, 2007:97)

Quiero matizar quéa Ley General de 1970 (articul®8) ya cre6 los aerpos de
Catedraticos Nmerarie de Bachillerato, de Escuelasitkrsitarias,de Universidad y de
Formacion Rofesional No solo existe el werpo de @tedraticos como forma de
promocionar pa los profesores de Educacioec8ndaria.

La LOGSE en sus disposiciones adicionales décima a la decimoquinta establece el
reconocimiento de la condim de Gitedético de Educacioneésundaria a los Catedraticos
Numerarios de Bachillerato y saean también la condicion de Catedratico de Artes
Plasticas y ¥efio y los cuerpos déatedraticos de Escuelas Oficiales dermas y de
catedraticos de Musica y Artes¢encas. En la disposicion decimosexta se dice que la
condicion de catedrético, con los correspondientes efectos, se adquirira con caracter
personal, podra reconocerse al treinta portciele los funcionarios de cadaetpo y se
valorara a todos los efectosnao mérito docente especifico.
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Para adquirir la condicion de catedratico sera necesario tener una antigiedad minima
de ocho afos en el correspondiente cuerpo y espedaly ser seleccionado en las
convocatorias que al efecto se realicen. En dichas catomias se valoraran los méritos de
los concursantes, entre los que se tendran en cuenta el trabajo desarrollado y los cursos de
formacién y perfeccionamiento superados, asi como los méritos académicos. Asimismo se
realizar4 una prueba, consistente eeXposicion y debate de un tema de su especialidad,
elegido libremente por el concursante.

Vuelven a crearse, en las disposiciones adicionales novena y décima de la LOCE, los
cuerps de catedraticos de Ensefianeauhdard, de catedraticos de Escuelas @fes de
Idiomas y de catedraticos de Artes Plasticasisefib. La LOE deroga la LOCE pero se
mantiene en su disposicion adicional tgép la creacion de los mismosierpos de
catedraticosY la LOMCE no modifica la L& en este aspecto.

En otros paisesionde existe evaluacion del desempefio docente de tipo externo, los
resultados de la misma son la base para un incremento salarial que se afiade al salario base.
Suelen serpaises en los que existe un sistema de carrera docente con escalafones
horizontalesSucede en tres paises de América Latina: Chile, Cuba y Honduras; y en cinco
paises de Europa: Chipre, Eslovenia, Letonia, Republica Checa (ahora Chequia y
Eslovaquia) y Rumania.

En Dinamarca, Noruega, Suecia y en los Paises Bajos todas las competencias en
materia de personal docente la tienen los centros educativos. De esta forma, los centros
pueden poner en marcha procesos de evaluacion de sus docentes, y si lo consideran
pertinente, pueden hacer que los resultados de esa evaluacién tengan reperaesloa sob
profesores.

En Rumania, se ha establecido un sistema de evaluacion del desempefio docente
obligatorio y con periodicidad anual para todos los profesores. Los resultados obtenidos en
el mismo, constituyen un criterio eliminatorio para la asignac@mndentivos salariales,
para la promocion y para el desarrollo profesional. De esta forma, los docentes que han
obtenido altas calificaciones en la evaluacién pueden competir por los incentivos salariales
otorgados a los desempefios profesiondlambiénes necesario haber tenido esa maxima
puntuacion para competir por los puestos de gestidn, direccion y control, y para participar en
los examenes especificos de grado profesmquratambiérconducera aumentos salariales

En Eslovenia los docentes que erigan una puntuacion por encima del promedio

reciben un incremento salarial del 20%. Y, por ultimo, en Letonia, aunque no hay un sistema
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de evaluacion externa reglamentada, si un profesor realiza un trabajo que es considerado
como excepcional, puede recibn incremento salarial.

En Argentina, Chile y Rumania el resultado de la evaluacion del desempefio docente
se considera como un criterio mas para la promociorcakrti

En Espafia la eleccion delrBctor del centreen 2007 era competendigl Consejo
Escolar pero para ser candidato eracesario estar acreditadarpla Administracion
educativa siendaino de los rguisitos para la acreditaci@uperar un proceso de evaluacion
del desempefio docentctualmente ha cambiado el sistemasdkeccion de Dectores.

En Cuba y en Bolivia los resultados negativos de la evaluacién del desempefio
docente obligatorio pueden tener repercusiones negativas, llegando incluso a la suspensién
del trabajo.

En Bolivia los docentes han de realizar cada cinco afios un exaar@opractico
de suficiencia profesional. Los docentes que no lo superen tienen una segunda oportunidad
al afio siguiente. Si en esta ocasién tampoco aprueban, seran suspendidos de la funcion
docente, sin trabajo, ni sueldo, hasta que aprueben el examenaetercera y ultima
oportunidad. Si tampoco aprueban, quedaran definitivamenteadepadel Servicio de
Educacion pblica.

En Honduras, si el docente obtiene un 80% o mas en la evaluacién anual, puede
realizar estudios o investigaciones autorizadadegp8ecretaria de Estado en el despacho de
educacién tanto en el pais como en el extranjero, con sueldo.

En Espafia o Italia es necesaria una evaluacion positiva del desempefio docente para
obtener licencias por estudién Esparfia, @sde hace unos afios @nceden licencias por

estudio pero son sin sueldo.

C. Los fundamentos tedricos de los sistemas deatuacion del desempefio docente

En el estudio se afirma quealquier propuesta de evaluacion docente parte de una
concepcion de lo que es ser un buenetite. De esta forma, sera diferente el modelo de
evaluacion si se considera que un bueredtices aquel que: se desenvueiea en el aula,
sus alumnos aprenden, sabe la materia y sabe ensefarla, o aquel que posee una serie de

rasgos y caracteristicasstivas.
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Paraanalizar las propuestas de los distintos paises sobre las caracteristicas que debe
reunir un Hfdbastadio dela BNERQO42DO7) se basa en la clasificacion de
Marczely (1992279290 para identificaseis teorias:

1 Modelo centado sobre los rasgos o factores.

1 Modelo centrado sobre las habilidades.

1 Modelo centrado en las conductas en el aula.
1 Modelo centrado sobre el desarrollo de tareas.
1 Modelo centrado en los resultados.

1 Modelo basado en la profesionalizacion.

Son pocos losistemas de evaluacion del desempefio que hacen explicitos los
fundamentos tedricos de los que parten. Una excepcion a esta norma es el llamado Marco
para la Buena Ensefianza (MBE) propuesto por elstirno de Bucacion de Chil¢2008).

Supone la referenci@drica a partir de la cual se desarrolla la propuesta de evaluacion de
docentes. Esta conformada por cuatro dominios: preparacion de la ensefianza, creacion de un
ambiente propicio de aprendizaje, ensefianza para el aprendizaje de todos los estudiantes, y
responsabilidades profesionales; dominios que posteriormente se concretan en veinte
criterios de ejercicio profesional y en un buen niamero de descriptores.

El estudio considera que este marco es ecléctico porque recoge aspectos de
habilidades, conductamneel aula, desarrollo de tareas y actividades relacionadas con la
profesionalizacion y que constituye un ejemplo de los model@srdkados en Ameérica
Latina.

En otras propuestas, a falta de un marco tedrico explicito, es posible deducir el
mismo, a peir de los elementos que conforman el sistema de evaluacion del desempefio
docente:

- En Colombia, la normativa establece catorce aspectos del desempeiio a valorar:
construccion y desarrollo detdyecto Educativo Institucionatumplimiento de las normas
y politicas educativas, conocimiento y valoracion de los estudiantes, fundamentacion
pedagogica, planificacion del trabajo, estrategias pedagogicas, estrategias para la
participacion, evaluacion y mejoramiento, innovacion, compromiso institucional, redacio
interpersonales, mediacion de conflictos, trabajo en equipo, y liderazgo.

- En Costa Rica, segun el Manual de Evaluaciéneytificacion, se considera, por
una parte la evaluacion de la personalidad, en donde se tienen en cuenta: relaciones

humanas, apacidad de razonamiento, desarrollo intelectual, madurez, expresion oral,
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conducta social, iniciativa y expresion escrita. Por otra parte, se realiza una evaluacion del
trabajo, donde se consideran: la relacion con alumnos, padres de familia y la cdmanida

organizacion del trabajo, el desarrollo de programas, la calidad del trabajo realizado, la
aplicacion de métodos educativos, la cantidad de trabajo realizado, la disciplina y la jefatura.

- En Cuba se evaltan los resultados del trabajo, la prepanaaia el desarrollo del
mismo, las caracteristicas personales, el cumplimiento de las normas de conducta y
principios de ética pedagdgica y profesional.

- En El Salvador los criterios se centran en tres bloques: preparacién profesional,
aplicaciéon delrtabajo y aptitud docente.

- En Eslovenia los criterios de evaluacién comprenden: conocimientos y habilidades;
competencias multidisciplinarias; independencia, fiabilidad, creatividad y desempefio
profesional; el trabajo colaborativo con los compafierassyrélaciones con los padres de
familia.

- En California se considera el progreso de los alumnos en relacién con los
estandares propuestos por el distrito escolar, las técnicas y estrategias de instruccion
empleadas, el apego a los objetivos curriculgres establecimiento de un clima de aula
adecuado para el aprendizaje.

- En Perq, los elementos del marco son: eficiencia en el servicio, asistencia y
puntualidad y, finalmente, participacion en el trabajo comunal y en la promocién social.

- En Puerto Rio son cinco: manejar su sala de clases eficientemente y mantener la
disciplina en ella, motivar a los estudiantes y disefiar estrategias ajustadas a su condicién,
aprovechar los recursos tecnolégicos que facilitan la docencia, evaluar objetivamente la
laba de los alumnos, adaptar su comportamiento a los reglamentos de la escuela y del
sistema educativo.

- En Republica Dominicana, por ultimo, se considera la capacidad de los docentes y

su formacion.

Murillo Torrecilla, F.J., ®nzélez de Alba, V. y Rizo H. participaron como
investigadoresen el estudio de la UNESC@007100-101). Echan en dlta una visién
comun en la evaluacion del desempefio docente, incluso en paises como los analizados que
se ajustan a un modelo de evaluacion analogo.

Concluyen queingan pais sigue un marco tedérico puro, sino que refleja influencias

de varios de ellos. De esta forma, se apuesta por una vision compleja y multiple de lo que es
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un docente de calidad. Todos los modelos tedricos antes sefialados se ven reflejados en un
pak u otro: desde el modelo de rasgos o factores en Cuba o Costa Rica, hasta el modelo
centrado en resultados, considerado en California.

Piensan que los responsables politicos de la evaluacion deberian reflexionar sobre el
hecho de que no existsn modeloYani co com¥%»n de | o Qque se con:
calidado. De t al forma que actividades an§gl
maneras diferentes, y valoradas y reconocidas de manera diferencial

Desde mi punto de vista, precisamente es preotelp@amecesidad que se siente por
uni for mar |l a concepci-n de un Andocente de c¢
ensefar a los futuros profesores a realizar una serie de actividades docentes que serian
fefi caceso en esos siuacioneeeducatiwas dordlictivas Icom laeque . L ac
se encuentra un profesoada curso académico en su centro educativo y en sws@ula
Unicas porque las personas que intervienen también lo son: el alumno, su familia, el resto de
proferes, el Equipo Dectivo y la Administracion ducativa. Las condiciones personales,
de formacion y situacién laboral pueden ser muy diferentes. El profesor tiene que tenerlas en
cuentay trabajando en equipo con el resto de profesores tratausdar la colaboracion de
todos los participantes para intentar mejorar como profesor y como persona e intentar ayudar

a los alumnos en sus procesos educativos.

D. Los instrumentos utilizados

Son ocho los procedimientos de obtencion de informagign se enumeran en el
estudio comanas utilizados para la evaluacion externa del desempefio docente: observacion
en el aula, entrevistas o cuestionarios al docente, informe de la direccion del centro,
cuestionarios dirigidos a los alumnos o a sus familias, test y pruebas estandarizadas,
portafolio del profesor, pruebas de rendimiento a los alumnos, asi como diferentes
procedimientos de autoevaluacion del docente.

Dadas las claras limitaciones técnicas que se derivan de la utilizacién de un Unico
procedimiento para obtener una imagen globabjetiva del docente, en todos los paises se
utilizan varios instrumentos de manera combinada. Por ejemplo, en Chile se utilizan cuatro
procedimientos: portafolio de evidencias estructuradas; pauta de autoevaluacion, entrevista
estructurada al docenteadwado e informe de referencia d&tector ydel jefe de la Unidad
TécnicoPedagdgicaUTP). En Alemania, se combina la observacién de las clases, la
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revision de los documentos generados en el proceso de ensefianza, el informe de los
superiores y la entresta con el docente.

También es frecuente que no se establezcan reglamentariamente instrumentos de
evaluacion, sino que se deje a cada centro o distrito o autoridad local la utilizacion de sus
propios procedimientos. Paradigmatico en ese sentido resutlamkla, donde
exclusivamente se sefialan los posibles instrumentos entre los que se encuentran las fuentes
personales, integrantes de la comunidad educativa o cuerpos colegiados de la institucion que
puedan dar testimonio sobre el desempefio del evaluadogdcumentos, registros y
testimonios escritos personales e institucionales como: innovaciones educativas, resultados
significativos en los aprendizajes de los estudiantes, desarrollo de proyectos pedagoégicos,
actas, programaciones, informes; las obséonas directas; y, por ultimo, las reuniones,
encuentros o entrevistas con el docente implicado.

El propdsito y las consecuencias de la evaluacion tienen repercusion sobre la
metodologia y los procediantos de evaluacion utilizados, segun el estUd@esta forma,
mientras que una evaluacion sumativa, con consecuencias sobre el salario o la promocién de
los docentes exige que el procedimiento sea objetivo y homogéneo para todos, para que
tengan las mismas posibilidades de obtener buena puntuacion gllaoequidad en las
posibilidades de ascenso o incremento salarial, en la evaluaciéon formativa es necesario que
los procedimientos se ajusten a cada docente y a su situacion particular.

En la evaluacion de los profesores, que no deja de ser una evaleda@ativa, no
se trata tanto o tan sélo de ser objetivos cuanto de ser justos. Obijetividad y justicia no se
excluyen pero tampoco sosinénimos Por medio de procedimientos objetivgs
homogéneos para todo® aseguramos que se actilultaneamenteon justicia, incluso
podemos ser objetivamente injustos, pero nunca estaremos seguros de actuar con justicia
limitando la responsabilidad a comportamientos de un modo objetivo y nunca podremos ser
justos obrando arbitrariamentélvarez Méndez, 20%t51).

En Argentina son los pares los que realizan la observacion del docente; en Costa
Rica es el rector deleatro, y en Cuba pueden ser el Directorubdrector, los jefes de
ciclo o departamento, los inspectores o los asesores.

En Espafia es el inspector, ldezona donde trabaja el docente, el responsable del
proceso global de evaluacion.

En Chile se utiliza una entrevista estructurada, basada en dominios y criterios del
Marco para la Buena Ensefianza y que es aplicada por un evaluador par del docente
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evalualo. También, incluye una pregunta sobre aspectos relevantes del contexto en que se
desempeiia el docente y que puedan haber afectado en el desempeiio del entrevistado.

En muchos paises se solicitda direccion del centro o del depananto un informe
donck se sefiatatanto las capacidades del docente como el desempefio de la tarea que ha
desarrollado. En Chile, tanto eli@ctor como el jefe de la UTP realizan cada uno un
informe acerca de su desempefio profesional como docente, a partir de una pauta
estructirada referida a diferentes aspectos contenidosMBIE!

En algunos paises, como en Bolivia, se utilizan pruebas estandarizadas o test para
analizar las habilidades basicas, asi como los conocimientos pedagogicos y académicos de
los docentes.

En los Utimos afios se esta extendiendo el uso debfptic como instrumento de
evaluacion externa pero, sobre todo, como herramienta para {eefiexaon por parte del
profesorado.

A pesar de que no es posible considerar el portafolio conmstramentoqueen si
mismo se constituya como el Unico sistema para la evaluacién externa, si que ayuda a
obtener informacion atil que puede llegar a ser un valioso instrumento en la evaluacién del
desempefio docente, porque ademas de reunir experiencias significatpassgntativas,
permite apreciar la comprension y el sentido de lo relevante para el docente. Por ello, es
muy util cuando la finalidad de la evaluacién es la orientacion y mejora del desarrollo
profesional del educador. En Chile, los docentes han delemmnpn portafolio donde el
profesor recopila diversos materiales como evidencia de su trabajo. Estd compuesto por
madulos:

- Unidad dagogica: esta conformado por el disefio e implementacion de una unidad
pedagdgica, la evaluacién final de dicha unidachg teflexion sobre su quehacer
docente.

- Clase fimada: esta compuesto por el video de una clase filmada (de 40 minutos), una
ficha descriptiva de la misma y fotocopia de los recursos de aprendizaje utilizados, si
corresponde. La filmacién sera realizada poa persona acreditada que acordara a
través @l Director de su establecimiento el dia y la hora de filmacion.

Aunque mucho menos frecuente por las duras criticas queedibidg otra
informacion susceptible de ser utilizada para la evaluacion exdefrdesempefio docente,

es considerar los resultados académicos de los alumnos. Este procedimiento es utilizado, por
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ejemplo en California, donde se estudia el progreso de los estudiantes en relacién con los
estandares propuestos por el distrito escolégual que en Puerto Rico.

Otra estrategia utilizada por algun pais, como Cuba, es la de obtener informacion
sobre el desempefio de los docentes mediante la aplicacion de cuestionarios cerrados
dirigidos a los alumnos o a sus familias.

Por ultimo, en algnos paises como en Espafia o en Chile, se pide a los propios
profesores que hagan un informe que recoja su propia autoevaluacion.

En Espafia, en algunas Comunidades Autonoquastienen aprobados planes de
evaluacion de la practica docente ademaesiaautoevaluacion se pide alirBctor 0 a
algin otro miembro del equipo directivo que evalle a los profesores a través de
cuestionarios y adjuntar una extensa docuauedim que justifique loméritos (aticulo 10.2
del Decreto 5/2011, de 16 de febrero, poigek se aprueba el reglamento de los Planes de
evaluacion de la funcion docente del Principado de Asturaano veremos mas adelante
tras la aprobacion de la LOMCE vy la legislacion que la desartaaAdministraciones
educativagequier@ una autoeMaacion de los profesores basagtalos resultados de los
alumnosque han de evaluarse en funcién de unos criterios de evaluaestandares de

aprendizaje que fijan el MED y las Administraciones educativas.

E. Responsables, caracter obligatorio y pevdicidad

En varios paises ddturopa, y de América Latina, los principales agentes
responsables de la evaluacién de los docesmedas personas que ocupan los pugsto
directivos de los centros educativos. Aunque no siempre es asi, en México, en Espafia o
Italia, por ejemplo, son las autoridades educativas quienes se responsabilizan del proceso.
Para el desarrollae la evaluacion, junto con el Director drdéxtora, suele trabajar la
supervision educativa. En ocasiones, se cuenta con especialistalsiso,inon profesores
pares que apoyan el proceso de evaluacion.

Dependiendo del tipo y los propésitos de la evaluacion, ésta puede ser obligatoria o
voluntaria. Asi, por ejemplo, es obligatoria en Argentina, Bolivia, Chile, California,
Carolina del NorteHonduras, Puerto Rico y en Republica Dominicana, mientras que en:
Espafa, Francia, Italia, México o Reino Unido es voluntaria. En Chile, se distingue la
evaluacion del desempefio anual, de caracter obligatorio y la evaluacion de competencias,

gue es volutaria, aunque no puede transcurrir mas de seis afios entre una y otra.
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Para los paises donde es obligatoria la evaluacion, también se encuentran importantes
diferencias en cuanto a la periodicidad en las evaluaciones. Asi, por ejemplo, es anual en
Argentina, Colombia, Honduras y Puerto Rico; bianual en California (para profesores con
contrato permanente), o quinquenal en Bolivia. En Cuba se entiende que la evaluaciéon es

continua.

4.2. Modelos de evaluacion del desergafio docente en América y Europa

Una ve analizadosn el estudidos sistemas de evaluacién del desempefio docente
desarrollados en los diferentes paises de América y Europa, se realiza una vision global
describiendo con un mas detalle algunos modelos de evaluacion que han considerado como
paradigméaticofUNESCO,2007: 109122) Utilizan como criterio basico el propdsito de la
evaluaci -n del desempefo de docentes que co

elementos.

4.21. Evaluacion del desempefio docente en conjunto con la evaluacidel centro
escolar: Finlandia

En algunos paises, como en Finlandia, no esta establecido ningin sistema externo de
evaluacion del profesorado. Desde esa vision, se prima la profesionalidad del docente para
mejorar su propia practica y se fomenta la autoevalnalel profesorado como medio de su
optimizacién profesional. El sistema educativo finlandés estd basado en la confianza hacia
los docentes y los centros educativos, de tal forma que en 1990 se eliminé el sistema de
inspeccion o supervision de centrosgprofesores. La evaluacion del profesorado es un
elemento mas de la evaluacion global deckrstros educativos y desde ldrAinistracion se
impulsa la realizacion de autoevaluaciones que permitan optimizar los procesos de
enseflanza y aprendizaje. El papel estado es fomentar la creacion de una cultura
evaluadora y aportar modelos y recursos para que cada centro pueda establecer su propio

camino.
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4.2.2. Evaluacién del desempefio doceatpara casos especiales: Espafia

En otros paises la evaluacion dkdsempefio docente se da so6lo en circunstancias
muy especiales, como por ejemplo, para la concesion de licencias por dstueli@studio
(UNESCO, 2007:110) se describe cémo, en Esp#da,diferentes leyes educativas,
establecen la importancia de la valkién de la practica docente y su relacion con el
desarrollo profesionalCuando se hizo el estudio en Espaidase hhia generalizado un
sistema de evaluacién del desempefio docente para todos los profEsongsguna
Comunidad Auténomasiendo una cudsin pendiente de las diferentesiministraciones
educativas desde hacfés de una década.

El proceso de valoracidae la labor profesional de los docentes para la obtencion de
una licencia por estudios y para la acreditacion de los candidatos a @odirée centros,
consistiat. enuna especi e desalafibase sia ka @asterigeruakeiacion del
desempefio docente. Esta evaluacion se dengrala participacion directa en el aula, las
actividades relacionadas con ella y las iniciativas para megopaactica docente, asi como
aguellas otras actuaciones de caracter general vinculadas con la coordinacién pedagdgica, la
participacion en la vida del centro y la atencion al alumnado y, en algunos casos, a las
familias.

La responsable de la realizacipta coordnacion de la evaluacién era laspeccion
educativa, y para ello se apoyaba los indicadores e strumentos elalrados desde la
Administracion ducativa. El proceso de evaluaciérog instrumentos utilizados erdms
siguientes:

- El inspectoresponsable enatbaal docente, al director del centro, al jefe de estudios
y al jefe de departamento o coordinadorca®o, cuestionarios elaboradpsra la
valoracion del docente.

- El docentéhacia un informe en el que inclga propia valoracion.

- Losinspectoregenianentrevistas con el docenté,Qarector, el Jefe de estudios y el
Jefe de Departamento o o@dinador de Gilo, donde debianapotar Ila
documentacion que se les pedim lo posible, la entrevista con elirdctor erala
primera y la del dcente la dltima.

- El inspector realiaba una observacion en el aula en dos periodos lectivos

previamente concertados con el profesor. Como complemento, el inspedi@r pod

-60-



solicitar cuantos documentos consaeroporturo. En esta observacion, se podia
confar con la presencia de un profesional experto en la especialidad del profesor.

- A patrtir de toda la informacion recogida, el inspector reedeun informe sobre la
valoracion de la labor profesionajue incluialas puntuaciones en cada una de las
dimensimes y subdimenciones, objetos de la evalua&édncaso de desacuerdo, se
podiareclamarante el éfe del ®rvicio de hspeccion.

4.2.3. La evaluacion del desempefio para conseguir el desarrollo profesional: California

En este tercer modelo, el proposftmdamental de la evaluacion externa de los
docentes, es que reciban informacion objetiva para que ellos mismos mejoren en su
desemperio profesional. De esta forma, los resultados no tienen ninguna repercusion en la
visa profesional o laboral del doceri ejemplo mas claro de este modelo es California.

En este pais la junta de gobierno de cada distrito escolar es la responsable de
establecer los estandares que cada alumno debe obtener al finalizar cada ciclo escolar de la
ensefianza elemental o securalaAsi mismo, esta junta de gobierno debera evaluar el
desempefio de los docentes en relacidn a los siguientes criterios:

- El progreso de los alumnos en relacién a los estandares propuestos por el distrito
escolar.

- Las técnicas y estrategias de instruccipleadas.

- El apego a los objetivos curriculares.

- El establecimiento de un clima de aula adecuado para el aprendizaje.

Las evaluaciones para los docentes provisionales, seran cada afio, mientras que para
los docentes con estatus permanente, seran cadd@aslLas resultados de la evaluacion
deben entregarse por escrito a los docentes treinta dias antes del ultimo dia del ciclo escolar,
y estara acompafiada de sugerencias de mejora, asi como de posibles planes de formacion
profesional que ayuden al doceatmejorar su practica pedagodgica.

A partir de 1997 se introducen los estandares para los docentes de California, que
son:

- Compromiso y apoyo en el aprendizaje de todos sus alumnos.

- Creacion y mantenimiento de climas efectivos para el aprendizaje.

- Comprenn y organizacién de contenidos.

- Planeacién y desarrollo de experiencias de aprendizaje para todos los alumnos.
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- Evaluacion de aprendizajes.
- Desarrollo profesional.
Estos estandares sonligados por el Departamento deu€acion y la eamision de
acreditacion para la evaluacion formativa de los docentes durante su formacion inicial, o

bien, a lo largo de su carrera.

4.2.4.La evaluacion como base para un incremento salarial

Un cuarto modelo esta representado por aquellos sistemas educativos que realizan
evaluaciones periddicas del desempefio docente para la concesion de incrementos salariales.
El estudio de la UNESCO (2023 ejemplifica este modelo a través dies paises con
cultura situacion socioecondmigesistemas educativos muy diferentes: ChiRumania

Aunque la preocupacién por evaluar el desempefio de la docencia en los niveles no
universitari® en Chile tiene una larga tradicion, el actual sistema de evaluacion es muy
reciente, surge a partir del Acuerdo Marco tripaditscrito por el Nhisterio deEducacion,
la Asociacion Chilena de Municipalidades y el Colegio de Profesores de Chile, en 2003. El
nuevo sistema de evaluacion que tiene caracter formativo se realizara cada cuatro afos, y el
resultado final de cada profesor correspondaaapreciacion global relativa al desempefio
profesional, relacionado con @MBE, sus dominios y criterios y que establecerd su
desempefio en uno de los cuatro niveles siguientes: destacado, competente, basico e
insatisfactorio. De acuerdo con ®BE, se cosideranlos cuatro dominiospara la
evaluacion. 8 realiza en base a evidencias del desempefio profesional, a trhvés de
portafolio docente, autoevaluacion, entrevista estructurada e informe de referencia de
tercerosSe nombran distintos responsables deviuacion:

- Undocente de aula en ejercicjoe debeealizar la entrevista alodente evaluado y
conformar la omisioncomunal de ealuacion. Debaener,al menos, cinco afios de
experiencia en el sistema escolar formal y del mismo nivel de ensefianas de |
docentes que entrevista.

- Docentes de aula especialistas, seleccionados y capacitados porvéasidades
responsables de los centros @ereccion, para evaluar los distintos productos del
portafolio.

- Una omisibn comunal de valuacién compuesta porok docentes de aula en

ejercicio que realizan las entrevistapor el coordinador comunal deaguacién. Su
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funcion, es recibir los resultados obtenidos a través de los distintos instrumentos,

analizar e integrar estos datos con la informacion recogieizaacle factores de

contexto relevantes para el desempefio del docente y emitir la decision final sobre la
evaluacion de cada docente.

Los docentes evaluados como destacados y competentes tendran acceso prioritario a
oportunidades de desarrollo profesigrmaientras que los que obtengan en su evaluacion
global el nivel de basico o insatisfactorio, dispondran de planes especificos de
perfeccionamiento gratuitos destinados a superar sus debilidades.

Finalmente, todos los docentes que hayan sido evaluados destacados o
competentes podran gtolar voluntariamente para una asignacion variable por desempefio
docente, mediante una prueba escrita de conocimientos disciplinarios y pedagdgicos.

En Rumania, las evaluaciones del profesorado, de los auxiliaresfdegoes y del
personal de gestion, direccién y control, es llevado a cabo anualmente bajo un esquema de
evaluacion de fichadaboradas por el Ministerio de Educaciomedstigacion. Las fichas
de evaluacion estan correlacionadas con la descripcionatdejd del puesto respectivo; la
evaluacion se realiza a través de un sistema de promedio cuantitativo (con una eseala de
100). La evaluacion de desempenfos profesionales individuales es llevada a cabo de acuerdo
a un conjunto de unidades de competenciada una detallada con indicadores de
desemperio. Las unidades de competencia son las siguientes:

- Organizacion y cumplimiento de las actividades de aprendizaje.

- Participacion en acciones complementarias a las actividades de aprendizaje.
- Participacion endividades pedagdégicas y de entrenamiento especial.

- Capacidad de comunicacion.

- Conducta y comportamiento.

La evaluacion de la ficha tiene en cuenta todas las unidades nijeetencia
mencionadas arribalgs indicadores de desempefio asociados, sefalasmdalificaciones
maximas para cada indicador de desempefio. La evaluacion del desempefio profesional
individual, se expresa mediante el nimero de puntos asignado a cada indicador de
desempenio y el promedio cuantitativo final, es el resultado de la suntodesbos puntos.

Las evaluaciones individuales de profesores comienzan con una autoevaluacion y
concluyen con la asignaciéon de un promedio cuantitativo personal. La @chaldiacion es
avalada por el Dector de departamento y por eirétor de la esuela, y es enviada al

consejo administrativo de la escuela. El consejo administrativo de la escuela analiza la
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actividad del maestro y determina el promedio final cuantitativo individual en presencia del
profesor correspondiente. Este promedio final, merees, transformado a un promedio
cualitativo individual de acuerdo con las siguientes reglas: 60 o inferior recibe la nota de
insatisfactorig entre 61 y 70 la nota datisfactorig entre 71 y 80 la nota égen entre 81y
100 la nota emuy bien

Los resultados de las evaluaciones anuales constituyen un criterio eliminatorio para
la asignacion de incentivos salariales para la promocion y para el desarrollo profesional.
Solamente los profesores evaluados con las notas cualitatinabien por sus atividades
durante los ultimos 1 a 4 afios, pueden competir por los incentivos salariales otorgados a los
desempefios profesionales altos: el salario al mé&téo de incentivo salarial durante 1
afo) y el grado al mérit20% de incentivo salarial durante yeriodo de 4 afos). El
promedio cualitativomuy bienes también requerido para competir por los puestos de
gestiéon, direccion y control y para participar en los examenes especificos de grado
profesional grado didactico | y grado didactico (ambos intuyen también aumentos

salariales).

4.2.5.La evaluacion para la promocion docente

El estudio de la UNESCO (20(246) reune de nuevo, como prototipos de un
modelq a dos paises que comparten pocas similitudes en sus sistemas de educacién, por su
culturay por su situacién social y econémica: Reino Unido y Colombia. El motivo que
tienen en cuenta para relacionarlosiiéizar la evaluacion externa del desempefio docente,
como un criterio fundamental para el ascenso en un sistema de clasificacion de los
profesores (escalafon) que lleva aparejado un incremento salarial.

En Reino Unido se introdujo en el afio 2000 una nueva estrategia para la mejora del
desemperio para los docentesigeEtores ends escuelas financiadas poAldministracion
Pablica en Ingléerra. Enesa linea, el Departamento déuEacion yHabilidades, desarrollo
una caja d herramientas que apoya a logebtores y a las juntas de gobierno sobre la
mejora del desempefio de las escuelas.

La politica de mejora del desempefio de las escuelag/e:

- Un comité que acuerde, supervise y revise los objetivos con cada docente.
- Un calendario anual ligado al plan de la escuela.

- Documentacién estandar para el uso de todos los docentes de la escuela.
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Esta politica deberia proveer a los profesores e aportunidad de discusion
profesional con su lider de equipo sobre su trabajo y su desarrollo profesional que les
animaria a compartir las buenas practicas a través de la escuela y desarrollar sus habilidades
profesionales y futuras carreras. En todos fbomentos del proceso, la igualdad de
oportunidades debe ser promovida. El ciclo implica tres etapas:

- Planificacion: hablar y registrar prioridades y objetivos con cada profesor vy
determinar como el progreso sera supervisado.

- Escucha: registrar el progreen todas las partes del ciclo, tomando cualquier accion
de soporte necesaria. Se pueden usar varios métodos para supervisar el progreso,
incluso la observacion en el aula. En la valoracion de un profesor, el evaluador debe
observar las clases al menosuaa ocasion.

- Retroalimentacién del desempefio: repaso de objetivos y estandares, reconocimiento
de fuerzas y logros e identificacién de areas para su desarrollo.

Los resultados de la reunion deben estar preparados diez dias escolares después de la
entrevsta de apreciacion. La informacion relevante de declaraciones de revision puede ser
considerada por aquellos que son responsables de tomar decisiones sobre la interpretacion,
promocion, paga, disciplina o descarte de profesores.

En Colombia, el ejerciciode la carrera docente esti ligado a la evaluacion
permanente. La evaluacién verificara que en el desempefio de sus funciones, los docentes y
directivos mantengan niveles de idoneidad, calidad y eficiencia que justifiquen su
permanencia en el cargo, tambiéstara al tanto de los ascensos en el escalafén y las
reubicaciones en los niveles salariales dentro del mismo grado. Se establecen los siguientes
objetivos para la evaluacion:

9 Estimular el compromiso con su desarrollo profesional, rendimiento y caj@tita
continua, buscando la mejora de la calidad de la educacion.

1 Conocer los méritos de los educadores y comprobar la calidad de su actuacion frente
a los alumnos y a la comunidad, respecto al desempefio de sus funciones.

1 Medir la actualizacion pedagogicalgs conocimientos especificos, con el fin de
detectar necesidades de formacién y recomendar métodos que mejoren el
rendimiento en su desempeiio.

1 Estimular el buen desempefio en el ejercicio de la funcién docente mediante el

reconocimiento de estimulos e @mtivos.
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i1 Establecer sobre bases objetivas qué docentes y directivos docentes deben
permanecer en el mismo grado y nivel salarial o ser ascendidos, reubicados en el
nivel salarial siguiente, o separados del servicio, por no alcanzar los niveles minimos
de @lidad exigidos para el desempefio de las funciones a su cargo.

En el proceso de evaluacion de desemperfio participaran las autoridades educativas,
los superiores, los colegas, el consejo directivo, los padres de familia y los estudiantes. Se
definen los sigientes tipos de evaluacion:

- Evaluacion de periodo de prueba: comprende el desempefio y competencias
especificas. Esta prueba se considera superada con una puntuacion superior al 60%
tanto en desempefio, como en competencias. Si la puntuacién es inféfléé ah
alguna de ellas, se les retira del servicio si se trata de docentes o tienen que volver a
la docencia, si se trata de directivos.

- Evaluacion ordinaria periédica de desempefio anual: se entiende como la
ponderaciéon del grado de cumplimiento de lascifumes y responsabilidades
inherentes al cargo que desempefia el docente o directivo, y al logro de los
resultados. Se aplica cada afio y el responsable es el rector o superior jerarquico.

En Colombia la normativa establece kpectos del desempefio a vatoPara cada
uno de ellose asigna una valoracién que esta en la siguiente eisdataor (1 6 2 puntos),
media (3 6 4 puntos y superior (5 6 6 puntos).

Como resultado de lo anterior, se consignan las observaciones tanto del evaluador
como del evaludo y se elabora un plan de desarrollo profesional que debe servir de base
para la evaluacion del afo siguiente.

La evaluacion de competencias efectla cada vez que la correspondiente entidad
territorial lo considere conveniente y nunca puede transaurrirempo superior a los seis
afios entre una y otra. Se hace con caracter voluntario para los educadores inscritos en el
escalafén que pretendan ascender de grado o de categoria dentro de un mismo grado. Debe
permitir la valoraciéon de por lo menos, logwentes aspectos: competencias de logro y
accion, de ayuda y servicio, de influencia, de liderazgo y direccion, cognitivas y de eficacia
personal. Los educadores que obtengan en esta evaluacion una puntuacion superior al 80%,
son candidatos a ser reubioacen un nivel salarial superiora un ascenso en el escalafon
Para ello, se procede en estricto orden de puntuaciones hasta completar las cantidades

presupuestadas anualmente.
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El estudio de la UNESCO (2007) se centra en la evaluaciéon de docentes de
Educacion Bésica de centros educativos publo®sin gran nimero de paisses América
Latina y en Europa.dte de lo establecido por laglidinistraciones educativas y es sobre
todo descriptivo. A través del andlisis de los elementos que conforman la Eraldelc
desempefio y la comparacion de las soluciones adoptadas intenta establecer tendencias
generales sobre distintos temas poniendo como ejemplo sistemas y realidades sociales,
culturales y educativas muy diferentes.

El objetivo general de su elaboratifue conocer la estructura y funcionamiento de
los sistemas de carrera docente y evaluacion del desempefio docente en diferentes paises de
América y Europa con vistas aportar algunas ideas que pudieran ayudar a formular politicas
sobre estos elementos ermérica Latina.Considero que también ofrece informacion
relevante de cara analisis y mejora da evaluacion de laractica docente en Espania.

En el estudio (2007:23) se dice que hay thidores que ayudan a entender las
diferentes decisiones tomadas cada sistema educativo respecto a la carrera docente y al
sistema de evaluacion del desempefio: por un lado la tradicion educativa del pais y, por otro,
las necesidades educativas prioritarias del mismo.

Los sistemas educativos de tradicibn anglosajdealos paises noérdicos, de los
paises de Europa central y del este, y de los paises de tradicion latina (Europa del Sur y
América Latina) configuran formas coherentes de entender la educacién y su organizacion,
de tal forma que esta tradicion incide exa& una de las soluciones adoptadas. No en vano,
los elementos que configuran los sistemas de la carrera docente y de la evaluacion del
desempefio estan fuertemente entrelazados entre si, al igual que lo estan cdEn otros
Finlandia, cuyo sistema educatige define por la gran autonomia que tienen las escuelas,
todas las decisiones relativas a los docentes son tomadas en el interior del centro educativo:
la seleccidn, la promocién o la propia evaluacion, que es édéem@ds como un proceso de
autareflexion del docente ehtro de la escuela donde trabaja. Frente a lo que secede
Francia, pais paradigmatico en el planteamiento mas centralista, donde prima el criterio de
equidad en todas las escuelas, lo que hace que aspectos como la seleccién, promocién o
evaluacion, seadeterminads por las autoridades educativas.

Se describen también ld#erencias en los planteamientos adoptados en funcion de
las prioridades en la politica educati\en los paises de Europa Occidental el objetivo
fundamental de la eluacién del desempefio docente consisteatemer a los mejores

candidatos y mantenerlos en la docencia y motivados hasta la jubil&@dembargo, re
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Ameérica Latina y Ertopa del Este se busca principalmegitvar la calidad de la docencia

Por ello, enAmérica Latina y en muchos paises del Este de Europa se pretende establecer
escalafones docentes y sistemas de evaluacion externa que animen a los educadores a
desarrollar mejor su trabajo y a ser recompensados por ello. En los paises de Europa
Occidental por el contrario, la evaluacion se entiende mas como un proceso de reflexion
personal para el desarrollo profesional, y los sistemas de promocién como una manera de
mantener motivados as docentes hasta su jubilaciiNESCO, 200724).

No estoy de agerdo en que las tradiciones educativas de los paises y sus necesidades
educativas sean en la actualidad los Unicos factores determinantes de las decisiones que se
toman respecto a la carrera docente y al sistema de evaluacion del deserep&i®o
profesoes. Los intereses economicos constituyen un factor primordial que eXalica
realidad de la evaluacion de los profesores en los paises que participan en el estudio y que
analizaremos en el siguiente apartado.

No obstante, comparto muchas de las ideassguecogen en esta investigacion:

Y La evaluacion de la docencia siempre debe ser consensuada con los profesores, los
sindicatos y la comunidad educativa

Y No hay que olvidael valor de la autoevaluacion.

Y La evaluacion docente tiene sentido si se pienstncion de la mejora del trabajo
de los docentes y de los centros educativos. En varios paises la evaluacion docente,
continla asociada al control y a la sancién mas que al desarrollo profesional y a la
mejora de las escuelas.

Y Esfundamental la formaciYinicial y permanente de los profesorEs. necesario
lograr que la profesion docente sea una actividad atractiva para las jovenes
generaciones, para asi poder contar con los mejores candidatos.

Y Lo que mas contribuye a incentivar un buen desempefio dpadateas de la buena
preparacion del profesagsel hecho de que los profesores se sientan comprometidos
con su trabajo y que tengan una alta autoestima. En este sentido someterse a un
proceso de evaluacion puede ser una forma de mostrar sus capacidadéssdy su
profesionalsmo aunque no siempre.

Y Es necesario crear una imagen constructiva de la evaluacién, difundiendo el
planteamiento de que esta a favor del profesor y su actuacién profesional. Pasar de

un enfoque burocratico a otro mas profesional.
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5. Las politicas educativas y su incidencia en la evaluacion de los

profesores

El estudio de la UNESC@007) reconoce que las politicas de evaluacion de los
profesores se han constituido en escenarios complicados, derivados tanto de la dificultad
paradefinir los criterios a medir, los instrumentos a utilizar, los responsables de la gestion
de éstos, el marco normativo legal como por aspectos mas ligados a las personas: el trabajo
inserto en una cultura de la evaluacion y las implicaciones éticasegeeet uso de los
mecanismos de evaluacion.

Las investigaciones edativas actuales reflejanmé lablsqueda de la eficacia y la
eficienciallevmaa i nt entar fAmediro | os factores que
los alumnos. Sin darse cuemta que la evaluacion de los progresos de los alumnos es una
actividad diferente de la que evalla, en este caso, la calidad de la practica docente (Elliott,
1992a:59).

Eurydice (2009)Ja red institucional de informacién sobre educacion creada por la
Comisibn Europea y los Estados Miembros, ha publicado un informe sobre la autonomia y
responsabilidades de los profesores en Europa que dedica el capitulo 6 a la evaluacion y los
incentivos de los profesores.

Confirma la existencia de una gran diversidad detjpas de evaluacién de los
profesores que ya describia el estudio de la UNESCO. Y recoge la evidencia de que los
modelos de evaluacidn actuales prestan mayor atencion a los resultados que a los procesos.
Tanto si forman parte dgrocesos de evaluacion énba como de evaluaci@xterna, los
resultados obtenidos por los alumnos en pruebas estandarizadas se estan convirtiendo en el
indicador de referencia del rendimiento de tentros educativos, y por extenside su
plantilla de profesores.

No hace refeencia a la bondad de la participacién de los profesores en su propia
evaluacion pero si a la falta de politicas de apoyo al profesorado para la ohejta
practica docente. realgunos paises se han puesto en marcha planes para el incremento
salarial o pra la mejora de las condiciones laborales de los docentes. Hay una gran
disparidad entre los requisitos oficiales (Ilo que en la practica implica ejercer las nuevas
competencias asignadas al profesor) y los medios que se ponen a su alcance para lograr los
objeivos propuestos. |[Hrabajo en equipo, que la mayor parte de los paises incluyen en su
legislacion como una obligacion, es dificil llevarlo a cabondoano se cuenta con un

tiempo y espacios especificos. En cuanto a la formacién permanentprafekrado

-069-



también hay una gran incongruencia entre los requisitos establecidos en la legislacion y los
medios reales disponibles.

McCormick y James (1996:22) ya mantenian que los politicos no suelen partir de
primeros principios, sino que toman y adaptanuesiras y procedimientos que observan
gue funcionan eficazmente en otros lugarsalizan el nacimiento y desarrollo de la
rendicion de cuentas educativa, cOmaisecitd en los Estados Unidos antes que en el Reino
Unido (de Inglaterra y Gales, en espgcia

El concepto de rendicibn de cuentas esta relacionado con las politicas de
descentralizacién que Estados UWrddha exportado al mundo enterq@esar de que los
resultados de numerosos estudios evaluativos muestran que la autonomia escolar por si
mismano ha dado lugar a mejora significativa alguna en el rendimiento académico de los
alumnos Carnoy, 1999:144950).

El argumento principal a favor de la descentralizacion es que si a los municipios vy,
en algunos lugares, a las propias escuelas, se lesrdargen mas amplio de autonomia en
la tonta de decisiones, se conseguiria devolver el control local sobreielilam y los
métodos de enBanza a las comunidagldocales y a los profesores yré&xtores de los
centros educativos. Se supone quemayorgrado de flexibilidad y de control local permite
un mejor ajuste entre losétodos educativos y los clientes a ¢pge se sirve, asi como una
mayor responsabilidadle cara a la rendicion de cuentas en funcién de los resultados
obtenidos por los alumnos. kalidad de la educacion mejorara si las autoridades educativas
municipales o locales se ven a si mismas y son vistas por los demas como auténticas
responsables de la educacién escolar

Las politicasde evaluaciorde profesoresle sistemas de educacion yrdiferentes,
en situaciones sociales y politicas divers&sponden asu vez a politicas de
descentralizaciorgue se propagan como uriae pi d e mi @ B4l 2007:3. iEstaa
epidemia es sustentada por agentes poderosos, tales como el Banco KBMyiglla
OCDE. Uncetabarranechea Larrabe (2011:131) también apoya la idea de que estos agentes
juegan un papel muy importante en la reflexion internacional en materia educativa y han
impulsado el desarrollo de reformas educativas orientadas al reforzamiemta ldgica de
mercado en la ensefianzd.a educacion, tradicionalmente impartida como servicio publico
por el Estado o por entidades privadas sin animo de lucro, se ha transformado cada vez mas
en un gran mercado global con grandes posibilidades deioedaas nuevas perspectivas

de negocio en un secttradicionalmenteajeno en apariencial mundoempresarial, ha
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atraido l6gicamente cada vez a mas actores que actian en el terreno de la ensefianza con un
declarado &nimo de lucio.

Ball (20072) nospreviene de cdmo estas tecnologias politicas de la educagion
son sencillamente vehiculos para el cambio técnico y estructural de las organizaciones, sino
también mecanismos para "reformar" profesores y para cambiar lo que significa ser
profesor.fiLa refoma no cambia sé6lo lo que nosotros hacemos. Cambia también quién
somos. Se presentacomo dandoa los gestores y organizaciones mayor libertad en
decisionegero no se trata dena estrategia de desregulacion sino el establecimiento de una

nueva forma deantrol. ©

Alvarez Méndez (20092) argumentalo lejos que estan las propuestas de las
politicasactualede evaluacion educativa de las nétedes de mejora de los centros y de
los profesoresLas politicas educativas muestran preocupacion por duasion de los
centros y de los profesores como recurso para incidir en su mejora dando como resuelta,
desde un punto de vista técnico, la evaluacion de los alufstas politicas de evaluacion
gue afectan a varios paises y envuelven a todos sus ambitesrgen del interés por
mejorar la practica docente, ni el desarrollo profesional del profesorado ni por mejorar la
calidad del sistema educativo sino de aumentar su rentabilidad y su eficacia. Estan pensadas
dentro de una corriente de pensamiento heddi que define una formde entender la
educacion proxima a una interpretacion empresarial de merdildarez Méndez
(2011b211) explica céno @ conocimiento se convierte en un recurso que garantiza el
crecimiento econémico; importa la formacién de g a b a | padaogaransizar fel
crecimiento sostenible de | as econom?2as basa
mano de obra cualificada de alto nivel, @egecoge el document@as competencias clave
(Eurydice, 2003)Se percibe un interés inspdo en la formacién profesional y técnica, idea
gue se transmite sin mas filtros a la formacién basica gemMwate debersometer los
procesos basicos de la educacion, en los que prioritariamente interesa la formacién integral

de las personas y la tmision cultural, a los intereses y necesidades del mercado laboral.

En la evaluaodn institucional se imponenlos indicadores de rendimiento, los
estdndares de medicion para establecer comparaciones entre los centros segun las
calificaciones obtenidagor sus alumnos que afirman que indican la calidad de ensefianza

de cada centro. No smtra en el analisis de la organizacién humana de los centrodasi de
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razones, los contextos, las relaciones que se establecen entre las personas que trabajan en los
centros y que probablemente@stondicionando los rendimientos que aparecen. Se trata de
ofrecer el mejor servicio ante la previsible eleccion de los supuestos consumidores, sean los
padres para la eleccidén de centros, sean los empleadores pararsaienaino de obra. La
rentabilidad econdmica desplaza el interés por la formacion.

Se ofrece una vision de los procesos educativos y del funcionamiento de los centros
gue no reconoce la presencia de conflictos, la confrontacion de intereses distintos, la
complejidad multicultural de los centros, la diversidad social y cultural de procedencia de
los alumnos, las distintas formas en las que se organizan los sistemas educativos, los
distintos niveles de formacién de los profesores, y, en una dimension més, ampiene
en cuenta los diferentes contextos nacionales de cada pais a los que se aplican estas
politicas.

Se mira mas al rendimiento de cuentase es una forma de contrqye al sentido
formativo de la evaluacion. Una educacion que tiene comoiwigela inclusion y el
desarrollo de los ciudadanos en una sociedad democrética no resulta rentable para los
planteamientos neoliberales.

Las politicas de evaluacién vistas desde el enfoque macroecorgueleoestr al
servicio de quien ejerce o reprete el poder. Un poder aparentemente desideologizado,
pragmatico, realista en cuanto que no cuestiasdineas de actuacion debidas a exigencias
macropoliticas que a su vez le vienen impuegias,el Fondo Mbnetario Internacional
(FMI), por el Banco Muulial (BM), porel Banco Iberoaericano de Desarrollo (BID), por
la OrganizaciérMundial del Comercio (OMC) o pda Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE).

Estas politicas de evaluacion se identifican con politicas de contiad geofesores
Lo hacen con programas estandarizados y a través del control que los profesores ejercen
sobre sus alumnos, como si el resultado en educacion dependiera exclusivamente del
profesor.Disminuye su autonomia profesional porque se reduce su padi toma de
decisiones sobre los programas y los sistemas de formdeignofesores se transforman
para convertirles en meros ejecutoreka autoevaluacion del propio desempefio o la
evaluacion del centro en el quesIprofesoretrabajan dejan de spartede la autonomia y
delaresponsabilidade los profesores

En las nuevas tendencias la evaluacion se muestra preoquuatia eficiencia y
eficacia de los programas y se deja al margen la preocupaciéon por las dimensiones humanas

-72-



y formativas de logprocesos.Se entraen politicas de desarrollo y de control, como el
informe PISA en las que lo importante es justificar la rentabilidad de las inversiones en
educaciénSe busca el abaratamiento del proceso de escolarizacion. La educacion deja de
ser unservicio para ser vista como una inversion de la que se espera obtener un beneficio.
La evaluacion y la calidad que se buscaalerany se constatacon mediciones técnicas y
controles de mercad€on ello se intenta redefinir el sentido y significaddadevaluacion,
de la educacion y, en un sentido mas amplio, de la practica profesional del docente.

Se impone un curriculum estandarizado y una normalizacion a través de medidas de
control en la evaluacion. Se aplica al rendimiento de los alumnos o ol uso de
pruebas tipo testa la evaluacion @ los centros e indirectamente ks profesoresSe
buscan datos concretos que permitan comparar unos centros cofPetooro se tiene en
cuenta la procedencia desigual de los alumnos y los difereateextos en los que se
producen los datos que se estan comparadedot os resul tados fAobjetiv
serviran para que los centros que tengan los mejores consigan subvenciones, a sus alumnos
se les concedan becas y figuren en los primeros pudstias listas de excelencia.

Se fomenta | a competencia fAcomercial 06 en
estudiantes mas rentables, los que pertenecen a familias sin problemas socioecoviomicos.
de esta manera se contribuye a que la escuela se carenetn instrumentt e f i caz 0 de
segregacion social.

En contra de este pensamiento gonaticefuncional, surgen otras opciones
conceptuales desde el pensamiento critjae requieren la iniciativa de los profesores
fiS6lo cuando la evaluacion esta al sdovde quienes seen afectados por el asunto que se
evalla podra la evaluacién de los centros y de los profesores ser factorode yndg
desarrollo profesional. dPa que esto suceda es imprescinddue los propios profesores
participen en ese procesNo pueden ser meros espectadores limitados a respdfsler.
necesario que actuér(Alvarez Méndez, 2009:25)

El profesor tiene que ser consciente de la necesidad de reflexionar sobre su practica y
de participar con el resto de la comunidad educativa prticular sistemas de evaluacion
interna del funcionamiento del centro en el que se incorpore la evaluacion de los profesores.
Porque la evaluacion de los profesores tiene que estar relacionada con la del centro en su
conjunto, con su contexto, susaas y su cultura.

En el informe de la UNESCO (2007:35) se sugiere como propuesta a modo de idea
para el debate: AOtro el emento clave es | a i

-73-



docente con el profesor, no contra él. Asi, es necesario inconpaeedimientos de
autoevaluacion y permitirle estar implicado en el proceso y en sus resuitados.

Los procesos de autoevaluacion de los profesteben impulsar los procesos de
sistematizacion de la evaluacion de los profesores para que desencaderandmda
practica docente.

Para cumpli mentar <cuestionarios de evalua
es relativamente facil detectar las dificultades y aspectos a ser mejorgomser unas
puntuacionesEste sistema de evaluacion cumplirad lasdiciones de validez y fiabilidad
segun sus autores pero serd menos creible, Util, transparente y equitativo para la comunidad
educativa y sera, en consecuencia, mas dificil que desemboque en cambios que mejoren los
procesos de ensefianza aprendizaje.

Una evaluacion interna, planteada y desarrollada por la propia comunideatied:
evaluacion democrética, preservara y reforgdngalor formativo de la evaluacioque no
puede ser en ningun caso medio de control, de coacadejecticio irracional deoder
desligado de los intereses de quienes viven y trabajan en el centro educativo.

Los profesores han sido formados para garantizar la educacion para todos, sin
exclusionesEn Espafia, la aplicacion de pruebas externas para medir el rendimiento del
alummado y la publicacién de sus resultados por centros, legalizado por la LOMCE,
desencadena procesos de segregacion de alumnos con los que los profesores no pueden estar
de acuerdo.

La educacién obligatorifene que facilitague todos los alumnos alcandedos los
objetivos que les van a permitir en el futuro desenvolverse como ciudackpares de
cumplir con sus deberes y conocer cuales son sus derechos. No puede pensarse
exclusivamente como propedéutica de otros niveles educativos.

No puede hacersengun tipo de seleccion en esta etapa y sus alumnos no deben
abandonar antes de llegar a 4° de la ESO y conseguir su titulakcgraduado en ESO hoy
en dia es necesario para trabajar. Se pueden exigir, en todo caso, requisitos para iniciar
estudios enimeles no obligatorios pero no son necesarias pruebas extdmasne sentido
una revalida cuando se ha seguido una escolarizacion en la que varios profesores han
evaluado y calificado sus procesos de aprendizaje en el marco de una evaluacién continua.

Las pruebas externas que establece la LOMCE en tercero y sexto de Primaria y en

cuarto de la ESO suponen una vuelta atras en planteamientos pedagdgicos que parecian
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superados. &s alumnos y sus profesores pardosninicos responsables de su competencia
curricularen LenguaMatematicas y Cultura General.

Si lo que se busca es igualar el nivel de exigencia de los diferentes centros escolares
algun tipo de pruebas podria tener sentido pero antes habria que incidir en la mejora de los
recursos personales ynateiales de los centros que tendrgue ser directamente
proporcional a las dificultades que presenten. Lo importante es compensar las desigualdades
y no clasificar los centros pagiésscriminarlos todavia mas.

En la educacion obligatoria no se puedawdn segregaciones favoreciendo a los
alumnos que tienen mejores capacidadesndiciones de vidaiendo como es uno de sus
principales objetivosayudar a los que las tienen peores.

No debemos dej ar Afique el sistematialge ense
contribuya a conservar y reproducir el orden social estabte@igoena Alesén1989:177.

No puede seguir vigente Ala concepci-n de |
sucesi-n de PAlesanelb88:288). (Ler ena

La seleccion, formadn y condiciones de trabajo de los profesores tiene que ser
coherente con estos planteamientos.

El Estado ha invertido un capital éormar a los profesorepara cumplir el
compromiso que adquiri6 el gobierno espafiol, junto a otros 163FenceMundialsobre la
Educacion (Dakar, 2000), para hacer realidad la Educgsaia bdos Este Foro fue
coordinado, ademas de por la UNESCO, por el PNUD (Programa de las Nacionas Unid
para el Desarrollo), el FPN{Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas), yMl Bor
ello ahora el Estado nmuede malversda inversion de capital en esta taredan siquiera
limitar, precisamente en nombre de rentabilidades no muy claras gspgué dicen actuar
desde fuera (Alvarez Méndez, 2011:25).

Las propuestas que sepamenintentanrentabilizar las inversiones en educagion
abaratando los procesos de escolarizagisacrificar la formacion integral de las personas
para satisfacer las nec#ades de los mercados laborales; suponen una nueva forma de
concebir la educasn. Para evitar sus consecuencias negativas los profesores tienen que
intentar mejorar los procesos educatimggentados por principios moraletgniendo en
cuenta las vidas y las familias de sus alummostentando superdas dificultades del
empeoranento de los sistemas de formacion y de sus condiciones laboralgsdéesjue
fijen objetivos realistas, concretos y evaluables con sus indicadores de logro (cuantificados),
actuaciones y tareas a desarrollar; que designen quiénes son los respoeshbles d
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cabo las tareas y los responsables de controlar su cumplimiento. Y lo hacen, pero no por ello
dejan de trabajar en el aula para conseguir esos objetivos y/o competencias cuyo logro es
dificil de medir o incuantificable y que muchas veces sos im@ortantes. El problema es

el tiempo que se pierde @scribir estos planes gvaluarlos y se roba a la planificacion,
ejecucion real y reflexion del trabajo docente.

Elliott (2002:18) habla también de la falta de tiempo para reflexionar sobre go traba
de aquellos profesores que intentan mejorar las aptitudes que se les indican en las auditorias
de su desempefio:

ARANnt es de | a emergenci a de | as audi tor?
responsabilizacion de los maestros eran muy laxos y puede sastemenr®zon que se les
concedia incondicionalmente un exceso de confianza. Pero la solucion del problema no
consiste en seguir difundiendo un modelo de responsabilidad procedente del sector privado.
Cuando este modelo se extiende hasta el punto que la peay®e de la confianza otorgada
al maestro acaba por desaparecer, y los maestros estan tan ocupados en mejorar las aptitudes
gue se consideraran en la auditoria que no les queda tiempo para desarrollar de un modo
reflexivo la calidad de su trabajo, edteima llega a ser inoperaiite

Los Movimientosde Renovacion Pedagogica MWWRRPP) son grupos autbnomos y
auto organizados de docentes de diversas etapas educativas, nacen para dar respuestas a las
necesidades de formacion permanente y trabajar por un enddeEscuela publica que
responda a la urgencia de hacer real el derecho ciudadano a la educacion de todos los seres
humanos, en una sociedad que pretende privatizarlo todo y reducir la educacion a un
elemento mas de consumo que tendra quien lo paegiErcomo consumidorEllo requiere
un profesional que se comprometa éticamente y politicamente con ese proyecto y que
reformule su identidad profesional, subjetivamente lastimada y desorientada en un mundo
que vive profundas transformaciongs. los MMRRPP seagrupan dcentes comprometidos
en la transformacion de la sociedad y de la educacidrsuBrayectoria de mas de treinta
afios, han ido pensando y repensando colectivamente los procesos de humanizagon que
necesitarpara salirde la situacion a la quaos esta llevando usistema soci@condémico
injusto (Rogero Anaya, 204(141).

Concha Caballero (2014)periodista de EIPais Andalucia, explica o la
mercantilizacion en las aulas es ya una realidad. Sentado juntoistronde €@ucacion, el
secretai o0 gener al de | a OCDE, Cngel Gurr?2a, af

tienen un nivel amparable a los estudiantesdeSundari a de Jap-no.
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El estudio que avala esta informacion procede deutaacion Conocimiento y
Desarrollopresidida por Andotin, consejera del grupo Samider y miembro del @sejo
de Administracion de Coc€&ola. De esta fundacion forman parte, también, un grupo de
grandes empresas espafolas que buscan, entre sus objetivos, adecuar el sistema universitario
al mercado laboral.

En la misma comparecencia, el secretario de la OCDE se manifesté a favor del
copago universitario y de convertir las becas actuales en un sistema de préstamos a devolver
por el estudiant e. Los medios de coymashii cac.i
ninguno cité que se trataba de un estudio de un grupo empresarial. Junto a esta noticia, que
desacreditaba el conjunto de la Universidad espafola, se relacionaba el paro con la
sobretitulacion o la titulacién equivocadalde jvenes y no con el ndelo productivo de
nuestro pais. Al parecer hay millones de puestos de trabajolgeliovenestienen
titulaciones equivocadas. Debe ser por, esmtinta diciendo la periodistpor 1o que en
medio mundo se les recibe con los brazos abiertos mientranqueestro pais el mercado
laboral los expulsa.

Varios dias después se dio a conocer un informe sobre la educaciérefadedos
jovenes de 15 afian el que los estudiantespafioles han quedado en los ultimos puestos
Esta vez si se trata de undmhe de la OCDE solo que no es un informe global sino
reducido a unaujncena de paises. Nuevamentedgoresa es que el BBVA patrocina estos
estudios y su president e, Francisco Gonz§l|
tar e a ¢ ol escamnusaqbe tenian cuentasrmentes en bancosurf 50% de la
muestra) sacaron muchos puntos de ventaja sobre el resto. Pero la desigualdad social no
parece impodr a la OCDE ni a sus estudios, lo importante son los resultados, la

competencia, la evaluacidumérica, que no evolutiva, de los alumnos. Segun Gonzalez, la

f

ez

educaci-n financiera es fAuna parte muy | mpor

tomar decisiones informadas en cuanto a su ahorro, en cuanto a su gasto. Hace que los
ahorradores seanam consistentes y que los deudores sean mucho mas responsables en el
ti empoo. O sea que | a | abor de | a educaci
la de formar ciudadanos que paguen a los bancos.

La periodista escribambiénsobre informaiones quaecogencomohan empezado
a emerger empresas evaluadoras, compraventa de pruebas valorativas, cursos especializados
para que los centros obtengan resultados superiores al calor de esta fiebre cuantificadora del
sistema educativo. En algunos paissiaticos ya se someten a pruebas de hora y media de
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duracion a nifios de seis afios. Desde pequeditess induce aompetir en el mercado. En
vez de un nombre, una historia, una cultura, serdn un nimero en la escala global que les
otorgard su lugar exaxen el mercado laboral.

Se ha producido una mercantilizacion de la educacién. La opinion del profesorado,
de la pedagogia, de las ciencias sociales no cuenta para nada en el disefio educativo. Son las
empresas y la banca los que disefian la orientaci@s ynhterias que se imparten. La
educacion como proceso de formacion del ser humano, de transmision de -cultura,
conocimientos, creatividad y critica ha sido suprimida sin contemplaciones. Asi como su
valor como equilibrador social y como igadbrde oportmidades. Por eso, la OCDE ha
sustituido a la UNESCO como autoridad educativa mundial.

Rogero Anaya (201, maestro de Educacionrimaria jubilado y miembro del
Movimiento de Renovacion Pedagdgica Escuela Abierta de la FededeidiRP de
Madrid, descthecomo se ha pasado del derecho a la@&cidn a su mercantilizacioin los
afos cincuenta y sesenta el desarrollo del derecho a la educacion se puso en manos de la
ONU a través de su agencia educativa de la UNESCO. Lgemmon internacional se
dispu® en la Carta de las Naciones Unidas. Se hicieron propuestas para que el desarrollo de
dicho derecho pudiera llegar a todos los pueblos y a todos sus ciudadanos. La expansion de
la educacion publica fue rapida durante esas décadas. Del 60 al 75 se ¢uplico
escolarizacion y se cuadruplicé el gasto per capita en educaciéon. Hubo un consenso global
gue proponia la emuista, para el afio 80, de ldU€acion Fmaria gratuita y obligatoria en
todo el mundo. Podemos constatar estas propuestdsréarme de laUNESCO de 1971,
AAprender a ser. La educaci-n del futuroo.
los paises arruinados menos a Estadogld$. Se crean el BMW el FMI para otorgar
préstamos Yacilitar la reconstruccion durante la posguerra. By mteresante obsear que
el BM concedesus primeros préstamos pa&ducacion erl962, dieciocho aficdespués de
haberse creado. En944, cuandase fund¢ la educacion no se contaba entre las metas
productivas por las que se autorizalfadalitar crédibs Los primeros documentos del BM
siempre se referian a la educacién como un derecho. El término desaparecié debido a que la
educacién se comienza a trasferir del sector publico al privado. La principal razén para el
cambio de perspectiva fue el creciemddor econdmico @ la educacion en los afios 6@sL
economistas estaban tratando de medir la contribucion de la educacion en el crecimiento
econdémico y muchos evaluaban el concepto de inversion en capital humano. Eran los afios

del naciente neoliberalismg del descubrimiento de lo rentable que podia ser la
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privatizacion y mercantilizacion de los derechosbnos. Se argumenta qited quea todos

se les deba hacer llegar el servicio de la educacion no implica que haya de ser el Estado el
gue ha de proveenleducacion. No hay nada que indique que la provision estatal sea la
mejor soluciéon para las familias pobres que no pueden pagautacion de sus hijdsas
necesidades de estas familias pueden satisfaceesesa de préstamos estudiantiles y becas,

las autoridades publicas pueden entregar el dinero necesario para el servicio sin proveer el
servicio como tal. Y existen argumentos soélidos para que sean instituciones privadas las que
los provean: las instituciones privadas son mas proclives a adecydarses de estudio a

las necesidades de sus clientes; a la economia empkicede sus maestrgsde los otros
recursos escasos, y tienen mejores incentivos que los mubieara evitar el gasto inubil.
(Tomasevski, 2004:103)

Esta es la l6gica que seantiene hoy, aceptada de forma casi generalizada, que saco
a la educacion del sector publico para pasarla al mercado neoliberal y llevarla a la
privatizacion. El efecto de esta argumentacién a largo plazo, recogida y ampliada en los
afios 80 y 90, y plasmacdn los documentos del @&enso de Washington y deGdC, fue
la desaparicién de la nocion de la educacion como derecho de los documentos del BM. Los
ajustes estructurales, impuestos por el BM y el FMI y justificados por las crisis detg3, 81
y 92, seaplicaron por todos los gobiernos, y sus obligacionesfimhnciaciéon de la
educaciérfueron reemplazadas por el poder adquisitivo, promocionando la libre eleccién de
centro por parte de las familias. Los efectos fueron devastadores en los paiseg@todesar
y posteriormente para todos los demas. La educacion dejo de ser definida como un derecho
humano y se sustituy- por el Afacceso a | a edil
el pago por la educacién en el libre mercado.

La UNESCO habia optadgor un paradigma étiecritico, personalista y
democratico para hacer real el derecho a la educacion. Los preambulos de las leyes de las
reformas educativas en casi todo el mundo incorporan este modelo pero en su articulado y
sus desarrollos se asume a@rgdigma contrario, un paradigma economieigiitarista,
mercantilista y tecnocraticd.a UNESCO se habia convertido en campo de batalla
ideoldgico con la entrada de los paises del Tercer Mundo recientemente independizados que
demandan un nuevo ordentamacional. Los paises desarrollados encuentran una excusa
para debilitar las organizaciones de la ONU y dejarlas languidecer. El paso al primer plano
de los intereses del mercado llevan a que estos paises se vayan agrupando en la OCDE como
espacio de defisa de sus intereses mas economicistas
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6. La evaluacion de la practica docente en Espafia

En Espafiadsplanes deevaluacion del sistema educatiytos planes de evaluacion
de programase centran ewomponentes de resultados del sistema maseqgupectos
procesuales, como hemos vist.aunque en algunos de ellos se han incluido estudios
referidos a la docencia, su orientacion ha sido también macroanalitica y basada en medidas
indirectagJornet Melia, 2000: 17Q71)

También se realizan planes dealuacion de las instituciones educativas en cuyo
desarrollose incluye la evaluacion de los profesores.

Y como consecuencia de la puestamarcha de la LOE en algunas Comunidades

Auténomas se han puesto en marchagdale evaluacion de la practica eloie

6.1. Planes de evaluacion del sistema educativo yagacion de la practica

docente

Con la LOGSE, e el marco de loplanes de evaluacion del sistema educasélo
Instituto Nacional deCalidad yEvaluacion(INCE) comenzé a disefiar a partir de 39
Sistema estatalde indicadores de la educacidteniendo en cuenta otros indicadores
internacionales, con el objetivo de proporeoninformaciéon relevante a las
Administraciones educativas, a los 6rganos de participacion institucional, a los agentes
implicados en el proceso educativo (familias, alumnado, profesorado y otros profesionales y
entidades) y a todos los ciudadanos, en gensshle el grado de calidad y equidad que
alcanza el sistema educativo.

Hay que pensar si merece la pena una evanaealizada con referenciaeste tipo
de indicadores. El INCE primero y ahora el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE) realizan una seleccion de los aspectos del sistema educativo para elaborar los
indicadores de su funcionamiento que s@aoma concepcion de lo que se entiende por
educacién de calidad y, por tanto, esta determinada ideolégicamente. En una sociedad en la
gue hay ideas e intereses distintos no parece que sea posible una concepcién Unica de lo que
se considera como deseablepyr lo tanto, de lo uge se pretende con la educaci@a.
mejora de la calidad y equidad de la ensefianza como propdsito de la evaluacién no puede
partir de una referencia establecida sino generar un proceso de discusién en el que se pongan
de manifiesto diersas formas de entender el mundo y la educ#idtaforma Asturiana de

-80-



Revision Critica, 1998:30). Como resultado de los procesos de discusion deben tomarse

decisiones sobres indicadores que se van a tener en cuenta en la evaluacion.

La Union Euopea en el afio 2000, en la denominada Estrategia de Lisboa, abrié un
proceso de iniciativas comunes con el fin de mejorar los resultados educativos, en el que se
definieron los objetivos europeos para 2010 en educacion y formacion. El objetivo
estratégicale Li sboa fue formulado del modo siguien
basada en el conocimiento, mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer
econémicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mas cohesion
soci al jo Eufopen desLisboa afio 2000).

Afirmar que el conocimiento sirve para conseguir el éxito econémico responde a una
concepcion utilitarista de la educacion que no comparto, en las personas hay algo que va
mas alld de la profesion que ejercé&h.conocimiend debe servir gra que las personas
aprendan aer ciudadanos responsablpsnsar en el bien comdn, expresar solidaridad,
apoyar la justicia, reivindicar la libertad pr ot eger Cano dietQudina | e z a é
(2013:81)APr i vi |l egi ar d erofestomabzacedn de losestudsmntes significa
perder de vista la dimension universal de la funcion educativa de la ensefiamza
preparacion profesional tiene que estar entre los objetivos de las escuelas y las universidades
pero no puede reducirse arfaar médicos, ingenieros o abogados. Las competencias
técnicas deben subordinarse a una formacién cultural mas amplia que permita superar los
egoismos persales y perseguir el bien comin. De esta forma si se conseguird& mas
cohesion social.

En lss ecoromias europeasa busqueda de la competitividadn supresién de
puestos de trabajo, bajada de los sueldos, peores condiciones de trabajo y abaratamiento de

los despidostampocagpuede suponer una mayor cohesién social.

Las conclusiones de la Presidencia @onsejo Europeo de Lisbd2000 en el
contexto del Igro de este objetivo no hablde los profesores nada mas que para decir que
hay que establecer los medios para estimular su movilidad mediante un mejor uso de los
programas comunitarios existentesogfates, Leonardo, Juventud) y la supresion de
obstaculos y mayor transparencia en el reconocimiento de los titulos y periodos de estudio y
formacion Se pretengl eliminar las barreras deovilidad de los profesores paatraer asi
profesores con altas difecaciones.Si los profesores con estas caracteristisan atraidos a
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los mejores destinos no contaremos con ellos en los coldgios lugareson alumnos que
tienen graves problematicas, estaremos colaborando en su discriminacion social y nada
harenos en consecuencia por aumentar la cohesion social.
En el Consejo de Ministrade la Union Europede mayo de 200%e fij6 un marco
de 16 indicadores para el seguimiento del progreso en relacion con los objetivos de Lisboa
en educacion y formacion:
I. Indicadores en pleno uso:
. Participacion en la ensefianza preescolar.
. Abandono escolar temprano.
. Conpetencias en Lectura, Matematicas y Ciencias.
. Tasa de tituladn en la 22 etapa de Educaci@ct@ndaria (ISCED 3).
. Titulados en Educaci@uperior.
. Participacion de los adultos en formacion permanente.

. Movilidad transnaanal del alumnado de Educaciarpsrior.

0o N o o0~ WDN P

. Nivel de estudios de la poblacion.

. Indicadores basados en datos existentes, qoequieren mayor definicion.

9. Educacbn para alumnos con necesidades educats@ecales.

10. Competencias en TIC.

11. Inversion en educacion y formacion.

lll. Indicadores que se estdn desarrollando en colaboracion con otras

organizaciones internacionales:

12. Competencias civicas.

13. Competencias de los adultos.

14. Desarrollo profesional de profesores y formadores (TALIS).

IV. Indicadores que estan en desarrollo mediante nuevos estudios de la UE:

15. Competencias linguisticas.

16. Competencia en aprender a aprender.

El desarollo profesional de los profesorestabaentre estos indicadordégados por
los ministros de la Union Europeha OCDE realiza un estudio internacionalTALIS
(Teaching and Learning International Surye)sobre las condicionede ensefianza y
aprendizajeen Eucacion Secundarialligatoria y sobre algunos de los principales factores

gue permiten explicar los resultadeducativos del informBISA
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El Consejo Europeo de Lisboa (2010) édacumento de evaluacion de la Estrategia
de Lisboa escrito antesdel rescate financiero de Grecipresentalas siguientes
conclusiones

1) La Estrategia de Lisboa ha contribuido a crear un amplio consenso sobre las
reformas que necesitan | a UEE

2)é y ha logrado beneficios concretos para los ciudadanos y empresas Heéla U

3) épero un mayor e nogrhde cacan a lossciudadapas ele ld a
pobrezaé

4) Las reformas estructurales han hecho a la economia 4& mas resistente y nos
han ayudadosuperat a borr ascaeé

5) Sin embargo, la Estrategia de Lisboa no estalificientemente preparada para
abordar parte de | as causas de |l a crisis desc

6) Si bien se avanz6 mucho, el ritmo de ejecucion de las reformas fue lento y
desigual é

7) No se la reconocido suficientementeitaportancia de la interdependeneiauna
economia estrechamenintegrada, particularmentelera eur oz onaé

8) Un vinculo mas fuerte entre la Estrategia de Lisboa y otros instrumentos o
medidas e iniciatvas ect or i al es de | a UE habr2a mejoraddc

9) La asignacion de fondos egtturales ha ayudado a movilizar considerables
inversiones para el crecimiento y el empl eo,

10) La asociacion entre la UE y los Estados miembros ha sido generalmente una
experiencia positivaé

11) Pero la aplicacidhasufrido de una apropiacion variable y de unas estructuras de
gobernanza d®bil esé

12) Las recomendaciones especificas para cada pais han tenido un impacto variable.

13) Se ha intensificado el aprendizaje politico y el intercambio de buenas practicas

14) La comunicacion ha sido el talon de Aquiles de la Estrategia....

15) Podrian haberse realizado mas esfuerzos para reforzar la dimension de la
eurozonaé

16) La dimension exterior habria podido reforzarse

De su analisis se desprende @liebjetivode convetir a Europa en la economia
basada en el conocimientoas competitiva y dinamicdel mundo no se ha conseguido
Pero esta afirmacion debe matizarse si considergu®slfin de la Estrategide Lisboaera
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ocultar el verdadero objetivéimpulsar la aproéicion dereformas en clave deercado. la
técnicatambién se ha aplicado enlaDeel a c i - n  d(&ncdBabdrrmecheaalarmabe,
2010:176)

El Consejo de Ministros de la Union Eurog2809) adoptd@l nuevoMarco para la
cooperacion europea en educacigrformacion Hasta 2020, el objetivo primordial de la
cooperacion europea debera ser seguir apoyando el desarrollo de los sistemas de educacion y
formacion en los estados miembpzsa conseguir

a) La realizacion personal, social y profesional de todosilaladanos.

b) La prosperidad econémica sostenible y la empleabilidad, al tiempo que se
promueven los valores democraticos, la cohesion social, una ciudadania activa y el didlogo
intercultural.

La Estrategia deducacion y brmacion 202Curopeancluye cuatro objetivos con
sus indicadores y puntos de referencia: hacer realidad el aprendizaje a lo largo de la vida y la
movilidad; mejorar la calidad y eficiencia de la educacién y la formacién; promover la
equidad, la cohesion social y la ciudadania activafjanzar la creatividad y la innovacion,
incluyendo el espiritu emprendedor, en todos los niveles de educacion y formacion.

Desde la perspectiva espafiola se han definido como objetivos para@@2ditade
la escolarizacion en las edades tempranas lpeernsefanzgsostobligatorias, mejorar el
rendimiento de todo el alumnado en la ensefianza obligatoria e impulsar el aprendizaje a lo
largo de la vida, la ciudadania, la igualdad de oportunidades y la cohesién social.

El nuevo Marco para la cooperaciOnr@pea en formacion y educacién sigue
proponiendointentar convertir a Europan la economia masmpetitiva y dindmica del
mundo ycon muchoy mejoresempleos y ahora se pretende alcanzar ademas de la cohesion
social,los valores democraticos, una ciudath activa y el didlogo interculturafalores,
todos ellos deseables pero dificiles de conseguir si lo que se prioriza es convertir a Europa
en la economia mas competitiva del mundo.

En la Unién Europea se presentan reforouses sedice que ®n técnicasy apoliticas
pero siguen subordinando la educacién a las necesidades del mundo de laiacbhaom
creacion de una ciudadania critica aparece en los discursos pero lo que en realidad se
fomenta es el control y la obediencia ante el poder econdmico y @okstmular el
conformismo, el egoismo y el consumismo.

En la Comunidad de Madrid se han tomado medidas que no son consecuentes con la
finalidad de fomentar el aprendizaje permanente como: la subida qeeloss de las
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escuelas infantiles puablicas, abmento de ratios, la disminucién de la atencién a la
diversidad, el incremento de las tasas universitarias y las reducciones sEsigrien
educacion de adultos. No estaban de acuerdolarisposicionesle la LOE Con la
aprobacion de lROMCE se tan legalizado algunas de estos cambios.

En este sentido, la Comunidad de Madrid, goaea por el Partido Popular ha sido
el laboratorio en el quea ensayando sipoliticasconservadorasn educacionque utiliza
su poder para probar los resultados queElpcen sus ensayos, tal vez con la intencion de
extenderlas a otrasotunidaded Valencia, por ejemplg para luego implantarlas en todo
el estado. Desde una lectura critica cabe pensar que nada es inocente en estas propuestas,
gue no son soélo de interédueativo. También cuenta, y mucho, el interés ideoldgico,

ademas detcondmico.

La LOE atribuyola elaboracion deSistemaestatal de indicadores de educacabn
Instituto de Evaluaciorlas edicionesle 2010, 2011 y 201¢nexo 1: pag.2j4onsta de
indicadores agrupados en los siguientes apartados: escolarizacion y entorno educativo,
financiacion educativy resultados educativofNinguno deellos tiene que ver con el
proceso de ensefianza. Se hacen estudios de los resultados de los alumnos tomando como
variables: su sexo, cdmo son sus familias, los libros que tienen en casa, los estudios,
ocupacién y origen de sus padres, el niumero de repeticiones, segun vayan a un colegio
publico o privado. Se compara el gasto publico por alumno en Espafia, por Calesinida
Auténomas y con otros paises de la Unién Europea. Se calculan las tasas de escolarizacion
en distintas edades y el alumnado extranjero y el nimero de alumnos por grupo y por
profesor. Rltan variables relacionadas con el profgsotros profesionaleg entidades.

En la edicion de 2012, en el apartado de resultados educativos se afiade la
competencia en lenguas extranjeras y si se formula un indicador que tiene que ver con el
profesor: la formacion del profesorado en Mad&oas, como uno de los elemento
relevantegjue influyen en los resultados del alumnadaeste area

Se basan enl &studio sobre la formacion inicial del profesoradoMiatematicas
(TEDSM) publicado por el MECD (2013ajue se centra en los professrde Matematicas
de Educacion mariay primeros cursos de EducaciéecBndariade varios paiseg se
propone encontrar conexiones entre el marco académico de dicha formacion, su
organizacion practica y los resultados que obtiene el futuro profesorado en conocimientos y
didactica de las Btematicas.
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En las conclusiones del estudio TEDISse recoge la existencia de un acuerdo
general entre los investigadores en Economia de la educacion sobre el papel fundamental de
la calidad de los profesores en los resultados de los alu@Mie€D, 2013a6)

Sin duda el marco académico y la organizacion practica de la formacién inicial de los
profesores y como se relacionan estos ambitos influye en la calidad de los docentes como ha
demostrado ya la investigacion educatiaro no solo en el area de Magitas, también
en el resto de las areas, y, sobre todo, en las actividades de ensefianza aprendizaje
relacionadas cowalores,actitudes y procedimientos que van mas allad de lo conceptual
propio de cada &rea, y que tienen que ver con la formacién indedes personas.

No hay que olvidar que en los resultados de los alumnos influyen mas factores y si se
considera que la calidad del trabajo de los profesores es uno de ellos habra que dedicar los
recursos necesarios para mantenerla y mejorarla.

La Red HRrrydice analiza y ofrece informacién sobre los sistemagoljticas
educativas en Europa.aLcomponen 37 unidades nacionales con base en los 33 paises
participantes en el programa de Aprendizaje a lo largo de la vida de la UE (Estados
Miembro de la UE, paes de la AELC, Croacia y Turquia). Su coordinacion y gestion corre
a cargo de la Agencia Ejecutiva en el &mbito Educativo, Audiovisual y Cultural de la UE,
con sede en Bruselas, que elabora la versién preliminar deublisapiones y bases de
datos.

Eurydice (2012:127) publicé un informe sobre todos los paises de la Unién europea
y algunos mas sobre retos comunes y politicas nacionales de la ensefianza de las
Mateméticas.En d capitulo 6 dedicado da formacion inicial y permanente del
profesorado de ntamaticasun gran numero de paises recomienda que los futuros
profesores especialistas 0 semiespecial&tanatematicas sean sistematicamente evaluados
en sus habilidades para la docencia y que tanggid@valle a los profesores generalistas que
vayan ampartir la materia de sus conocimientos sdbsecontenidos de la asignatura. En el
ultimo caso, se recomienda realizar dichas evaluacionesloodurante el programa de
estudios o al finalizarlo, sino también al comienzo del mismo medienébas deaeso.

Una buena enseflanza no soOlo depende de los conocimientos y habilidades
matematicas del profesor, sino también de su compressigre como ensefiar la materia
sobre comaprenden los alumnokos profesores de matematicas han de poseer y aplicar
conocimientos sélidos de las matematicas como asignatura, asi como de los principios

pedagdgicos para su ensefianza.
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La OCDE en 2013ha vuelto a realizar uestudiolnternacionakobre la Ensefianza

y el Aprendizaje

6.2. Los estudios sobre la Enseiaay el Aprendizaje de la OCDE

El estudio TALIS de la OCDEsobre las condiciones de ensefianza y aprendizaje y
sobre algunos de los principales factores que permiten explicar los resultados educativos del
informe PISAha sido concebido como un estudio ciezlgue se aplicara en cada edicién al
profesorad y los Drectores de un nivel educativo distinto de centros publicos y privados.

Por decision de los paises participantes en TAMECD, 2009) su primer ciclg
realizado en 2002008, se hacentrado en pfesorado y los Dectores de Bucacion
Secundaria Oligatoria.

Se hacen encuestas a profesores ye@ores de ESO de veinticuatro paises
participantes de la OCDE y asociaddsustralia, Austria, Bélgica (Flamenca), Corea,
Dinamarca, Espafia, Hungria, ista, Irlanda, Italia, Méjico, Noruega, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, TurgyiasociadosBrasil, Bulgaria, Eslovenia,
Estonia, Lituania, Malta y Malasia.

En el disefio y elaboracion de los instrumentos utilizados, realizadexpertos
internacionales, se pone un especial cuidado para asegurar que los resultados obtenidos por
los diferentes paises sean fiables y validos aunque para su correcta interpretacion subrayan
gue el andlisis de TALIS se basa en los puntos de vistaopisisnes de los profesores y
los Directores y son por tanto apreciaciones subjetivas aunque muy relevantes. Las
contrastan siempre que es posible con datos medidos de forma objetiva. Esto también lo
haen con las afirmaciones de losrértores sobre lasacacteristicas de los centros y las
conductas de los profesores que trabajan en ellos, que contrastan con las descripciones que
se pueden obtener a través de datos administrativos. Los datos obtenidos en cada pais se
recomienda que sean interpretados en®opios contextos nacionales y complementados
con las perspectivas de los otros miembros integrantes de la comunidad educativa y de los
responsables de la educaciéon. Y que las comparaciones entre paises tengan en cuenta las
influencias culturales que pden reflejar las respuestas.

El desarrollo practico de TALIS ha sido gestionado por los paises participantes y

coordinado por el DPC (Data Processing and Research Center) de la Asociacion
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Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEAjarosmo contratado
para tal fin, bajo la supervisién del Secretariado de la OCDE.

La aplicacion de TALIS en cada pais ha estado a cargo de un coordinador nacional
del proyecto (NPM) y un coordinador de datos (NDM), los cuales han seguido
procedimientostécnicos y operativos muy rigurosos. En Espafia el proyecto ha sido
coordinado y desarrollado por el Institute Bvaluacién del Ministerio de dticacion, en
estrecha colaboracion con las autoridades educativas responsaldesvalacion en las
distintasComunidades Atbnomas.

El especial cuidado con la fiabilidad y validez de los resultados obtenidos tiene que
ver con la pureza del planteamiento técnico del estudio y las recomendaciones sobre las
consideraciones en su interpretacion obedecen necesat@a la gran diversidad cultural
de los paises patrticipantes en el estudio. Es positivo que se sugiera su complemento con las
perspectivas del resto de la comunidad educativa, algo que podria haberse incluido dentro
del estudio.

Los procedimientos quee aplicanson propiosde la racionalidad técnica. Los
instrumentos de evaluacion utilizados, cuestionarios y entrevistas, tienen en cuenta
indicadores de evaluacion y estdndares de medicién que han sido fijados por los expertos. El
tratamiento de los rekados se encarga a empresas contratadas.

Los mismos instrumentos de evaluacién se aplican en distintos centros educativos,
pueblos, ciudades y paises sin tener en cuenta la gran diversidad de contextos educativos que
encierran en cuanto a presencia deflozios, procedencia social y cultural de los alumnos y
de los profesores, niveles de formacion de los profesores y organizacion de los sistemas
educativos.

El MECD (200911-12) en elinforme espafiol TALI#icluye entre susonclusiones
g u el apo¥o admistrativo al profesorado es en Esparfia similar a la media OCDE, pero el
pedagogico es inferor 0 Ya apini@ deflos Drectores sobre el absentismo y la
puntualidad de sus profesongia mucho de unos paises a otrosEEpafia dicha opinion
noesbhena. o

En los dltimos afios, en la Comunidad de Madrid, no se ha intentado mejorar el
apoyo pedagdgico que habria servido para aumentar los refuerzos educativos y tener una
atencion individualizada para poder superar las dificultades de aprendizaje csiasdsee
producen o para estimular a los alumnos con buenos resultados. Han disminuido los recursos

para la orientacion educativa, apoyos, aulas de enlace, compensatoria y todas las medidas de
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atencién a la diversidad, un recorte que afecta sobre toddaridies y alumnos con mas
necesidades educads. Estas actuaciones se avalatxam las instrucciones de principio de
curso de laComunidad de Madrid a través deMaeconsejeria d&ducacion de Mdrid
durante los ultimos afo@01422-25) que a su veze apoyban en resoluciones y en
circulares de las Direccionegngrales de Educacion Infantil y Primaria y de Educacion
Secwndaria y Ensefianzas de Régimepezial para latencion educativa de los alumnos
con necesidades de compensacion educativantrosele Educacion Infantil yritnaria. En

el curso 2014015 se ha publicado |®rden 3622/2014, de 3 de diciembre, de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se
regulan determinados aspectos de organizaciamgibnamiento, asi como la evaluacion y
los documentos de aplicacion en la Educacion Primaga ella como veremos, se ve
seriamente comprometida la atencion de los alumnos de Educacion Compensatoria.

Las medidas para reducir el absentismo del progetmgue se han tomaduponen
pérdidas salariales de los profesores cuando estan enfermos aunque el médico lo.justifique
El art. 9 delReal Decretdey 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de d¢enpetitividad establecié una reduccién
retributiva por incapacidad temporal de corta duradiagnComunidad de Madrige01311-

12) publicé el Manual de Permisos y Licencias gagesonal funcionario docente en centros
publicos no universitariogoncretandola normativa estatalEstablece que cuando los
funcionarios docentes padecen una enfermedad comun o un accidente no laboral, si no hay
una hospitalizacién o una intervencion quirtrgica, cobran del primer al tercer dia el 50% de
sus retribuciones y del cda al vigésimo dia el 75% de las mismas.las ausencias que no

dan lugar a una incapacidad temporal se percibe el 100% de las retribuciones hasta cuatro
dias a lo largo del afio natural, de los cuales solo tres podran tener lugar en dias
consecutivos. Aoartir del quinto dia de ausencia al puesto de trabajo durante el afio natural
se deduce el 50% de las retribucion®igunos profesores pa no sufrir descuentos en su
sueldoacuden enfermos a su puesto de trabajo.

En el informe espafiol TALIS (20081-23) se llega a conclusionagferidas ague
entre los profesores esparfioles de la E8@ mas frecuentes las actividades docentes
estructuradas para la clase en conjunto que el trabajo adaptado a las necesidades individuales
de los alumnoy queen Espaflaedeevado el Ai ntercambio de i

es muy escasa | a Acol aboraci-n profesional
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No descubren ningun problema nuevo enfdamacion de los profesores de
Secundaria. El antigu€ertificado de Aptitud Pedagdgic&€AP) no era suficiente para
cumplir con el propdésito darmacién inicial pedagdgica y didactica ks profesoresle
Secundaria

El CAP nacié corla Ley General de 1970Tenia consideraciéon de programa de
postgrado y solia realizarse en los Institutos de Ciencias de la Edudadig gran mayoria
de universidades espafiolas. Para obtener el Certificado de Aptitud Pedagdgica era necesario
realizar entre 100 y 300 horas, divididas en una parte tedrica y una parte practica. La
programacion debia ocupar, segun la ley, un curso eeaépero existian algunos centros
que ofrecian la parte tedrica en un maximo de tres meses, haciendo posible la obtencion del
CAP en un periodo total inferior a los seis meses.

La parte tedrica (de 50 a 200 horashtabacon mdédulos generales en losegse
esudi aban: fi P Bdi uccoal coig-2na0 ,dEfi dleam ¢ 2 an @.Ge @i al8at y c a
ADi d8kstpiec& fi cado del 8r ea flLa panbeapracticaadel CAR futul
podia ocupar entre 50 y 150 horas, segun la universidad, y se cordpotrabajos de
aubaprendizaje y practicas en un Instituto de Ensefiaeaan8arigIES).

En los ultimos afigsde vigencia del CAPse simplific6 mucho la estctura del
curso. | la UCM constaba de una parte tedrica practicamente sin glaesencialesjue
consistia en la entrega de material escrito y dos seminarios, tras la cual los alumnos
afrontaban urexamen tipo test.os aspirantes que no tenian experiencia docente debian
realizar unas practicas de un mes junto a un tutor dESirsobrelas que etregaban una
memoria.

En la ensefianza en centros privados, en principio el CAP era también un requisito,
pero en la practica algunos centros admitian profesores que no tenian el Certificado de
Aptitud Pedagdgica.

El articulo 94 de la LOEntroduce umuevo titub oficial de Master que acredita
formacion pedagogica y didactica, el actual Titulo de Especializacion Didactica. (TED

Ahora, en la UCM, leplan de estudiodel Méaster en formacion del profesorado de
ESOpara especialidadgsara el curso@14-2015 comprenddos siguientes médulos:

- Modulo genérico(12 ETC) Aprendizaje y desarrollo de la personalidad, Procesos y

contextos educativos y Sociedad, familia y educacion.
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- Médulo especificd30 ETC): Complementos para la formacién disciplirigrendizaje y
ensefianza de las materias correspondientes, Innovacién docente e iniciacion a la
investigacion educativa.

- Practicum(18 ETC) en la espediaacion incluyendo el Trabajoifrde Master

Como vemos, su duraciéres muy superior al CAP, 60 ET@quivalen
aproximadamente a un curso completo, unas 1600 horas.

Existen unos criterios de admision y valoracion de las solicitondssexigented.os
alumnos que tienen una titulacion que no se corresponde con la especializacion elegida
deberan superana pruebaPara cada especialidad se establecen unas titulaciones de acceso
preferente ydentro de cada grupo de titulaciones se consiéémamedia del expediente
académico.Los créditos del Practicum no podran ser reconocidos por experiencia
profesionalo laboral.

La formacion inicial pedagdgica y didactica de los futuros profesores de ESO ha
mejoradoen algunos aspectoEsnecesario que también lo hagafsumacion permanente

para optimizar la de los nuevos profesores y la de los antiguos.

El MECD (2013) publica elestudio TALIS 2013onunamuestragueincluye ahora
33 paiseshan dejado de participar Austria, Lituania, Turgufianda y Hungria, y son
nuevos participantesEstados UnidosCanada, Chile, Finlandia, Francia, Israel, Japon,
Suecia,Reino Unido (Inglaterra), Abu Dabi, Croacia, Letonia, Serbia y Sing&stados
Unidos no se ha tenido en cuenta en los célculos de los porcentajes porque no cumplia el
requisito de participacion necesario.

Vuelve a cetrarse en el profesorado y losr&tores de Educacion &endaria
Obligatoria (ESO) con el fin de poder medir tendencias entre ciclos, tambiédduinla
posibilidad a los paises participantes de ampliar el muestreo al profesorado de Primaria y de
Bachillerato, asi como de relacionar éstudios TALIS y PISA en los centros.

Espafa ha participado, ademas de en el nacleo comun del proyecto, en la opcion
internacional que relaciona TALIS y PISA con el,fse dice,de comprender en mayor
profundidad la relacion entre las actitudes y préstieducativas de los docentes y los
resultados académicos de sus alumnos.

Hasta el momento no se han publicado resultados sobre el profesorado diaa.Prima

No obstante, describiré y analizaré los resultadotslale los profeores de Secundaria
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Obligatoria porque hay problemas que, como veremos, son comunes a los profesores de
ambas etapas con mayor o menor intensidad.

La seleccion de la muestra representativa de cada pais se realizé en dos etapas: en
primer lugar se seleccionaron aleatoriamente losrazrgéducativos (200 por pais) y
posteriormente, dentro de estos centros, al menos 20 profesores al azar entre los que
cumplian los requisitos establecidos. En total la muestra estuvo compuesta por alrededor de
4000 profesores por pais. En Espafa se reali® astratificacion por CCAA y por
titularidad del centro, de forma que en la muestra hubiera representigcios centros de
todas las Comunidadesidnomas tanto de titularidad publica como privada

El Secretariado de la OCDE, responsable del proyeatophtado de nuevo en este
segundo ciclo de TALIS con una junta de gobierno formada por los paises participantes
(BPC: Board of Participating Countries). Esta junta ha sido la encargada de tomar las
decisiones sobre los objetivos de politica educativasteldio y de establecer los criterios
para la recogida de datos y la difusion de los resultados y, como tal, ha evaluado en todo
momento su desarrollo y aplicacion.

La aplicaciéon de TALIS en cada pasgue estand@ cargo de un coordinador
nacional deproyecto (NPM: National Project Manager) y un coordinador de datos (NDM:
National Data Manager), los cuales han seguido procedimientos técnicos y operativos muy
rigurosos.

La Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (HBA),
vuelto a ser ebrganismo contratado para tal fin, bajo la supervision del Secretariado de la
OCDE. Dentro de la IEA, el Secretariado de este organismo se ha responsabilizado de la
verificacion de las traducciones y del control de calidad de la recogidatae y el centro
de Procesamiento e Investigacion de Datos (DPC) de la aplicacion del eBstdivez,
Estadisticas Canadd, organismo subcontratado por la IEA, se ha encargado del muestreo y
del célculo de los pesos.

En Espaia el proyecto haielto a er coordinado y desarrollado por el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
en estrecha colaboracion con las autoridades educativas responsables de la evaluacién en las
distintas Comunidades Autonasn

Se plantea como objetivo proporcionar informacion valida, relevante y comparable

gue ayude a los paises a revisar y definir politicas educativas que favorezcan el desarrollo de
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una profesion docente de calidad y la creacion de las condiciones adepasdasa
ensefianza y aprendizaje eficaces.

De ruevoTALIS 2013, como PISA008y los informes de Eurydice sobre politicas
nacionales de la ensefianza de las matemagisas) estudio de evaluacion externa sobre la
ensefianza y el aprendizaje que se predirclos centros educativos que intenta encontrar
vinculos directo entre la calidad de los profesores y los resultados de los almeines.se
busca su correlacion estadistiddracticamente, cada vez que nombran el desarrollo
profesional de los professs lo asocian con la mejora de los resultados de los alumnos.
Faltaria decir en algiin momento que la mejora de los resultados de los alumnos no depende
Unicamente del desarrollo profesional de los profesores.

Los procedimientos que utiliza tienen que gen la racionalidad técnica como en
2008 y no se han incluido las perspectivas de los componentes de la comunazaidaedu
gue no son profesores yirBctoresLa OCDEhaencargado un estudio secundariLIS a
expertos(MECD, 2013¢ cuyas conclusiones senriguecedorasCon esto no quiero decir
gue puedan compensar, en modo alguno, la falta de participacion de la comunidad
educativa.

En el estudioTALIS (MECD, 2013b:5) s escribe de maneratdral que los
profesores y los iPectores son los responsabtés los colegios y de los institutysse les
pregunta a ellos para que el resto de los participantes de la comunidad educativa puedan
conocerlos mejoiEsta afirmaciéon es contradictoria porque el resto de los participantes de la
comunidad educativa si l@s también seran responsables de lo que sucede en los colegios.
La realidad es que$ alumnos y sus familias soansideradoé c | i ent es oaconsumi
los profesores g los Directoresse les responsabilizie ofrecer un buen servicio educativo.

Los temas elegidos para formar parte de TALIS 2013 se seleccionaron teniendo en
cuenta las prioridades expresadas por los paises participantes, los cuales decidieron
mantener algunos de los temas tratados en TALIS 2008 para medir tendencias pero
afnadieron a laez cuestiones e indicadores nuevos

Como resultado, los siguientes aspectos de politica educativa conforman el estudio:

- La creacion y apoyo de un liderazgo escolar eficaz, dada la cada vez mayor rendicion de
cuentas y devolucién de resultados por pdeedas autoridades educativas. Este aspecto

incluye nuevos indicadores sobre liderazgo compartido.
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- La cantidad y tipo de desarrollo profesional disponible para el profesorado, asi como sus
necesidades y dificultades para acceder a la formacion. Eapastado se incluyen nuevos
indicadores sobre la formacion inicial del profesorado.

- La valoracion del trabajo del profesorado en los centros y la forma y la naturaleza de la
informacion que reciben de esa valoracion, asi como el uso de los resultadsgsde
procesos para recompensar y formar al profesorado.

- Los diferentes tipos de practicas docentes, actividades, opiniones y actitudes que existen en
los paises participantes, que incluye nuevos indicadores sobre las practicas-de auto
evaluacion de loalumnos.

- Auto-eficacia, satisfaccion en el trabajo y clima escolar

Se mantiene quealevaluacion del profesorado y la informacién que el profesor
obtenga de la mismaepresentanun componente muy importante en su desarrollo
profesional y, en generan su carrera docente. El proposito principal de la evaluacion es
proporcionar al docente informacion que le permita una mejor comprension de su practica
con el fin de mejorarla. Esta informacion también puede ser utilizada para proporcionar
oportunidadesde capacitacion profesional a los docentes. Se analizan el enfoque y el
contenido de la evaluacion, asi como la informacién que al respecto reciben los profesores,
ademas de las consecuencias qoéygeron tanto una como otra.

Se proponajue las opinimes de profesores yif@ctores y las comparaciones con
otros paises y con el conjunto de los misrsiogan para disefiar politicas destinadas a la
mejora del desarrollo profesional de los profesores

El estudio hace una distinciobn entrevaluaién formal del profesorado, la
informacion a cada profesor de forma individualizada, y sistemas de evaluacion del
profesorado y comunicacionmgrales en el centro educativo.

La evaluacion formal del profesorado consiste en queabajo es revisado por el
Director, un inspector externo o por sus colegas (otros profesbeesjformacion acercde
la evaluacion formal de los professiiga sido proporcionada por aréxtor.

Este tipo de esluacion cuando la realizan elirBctor o el inspector puede
identificarse on evaluacion externaLa autoevaluacion de los profesores se incluye
solamentecomo un método de la evaluacifimmal del profesoraddCuando en Espafia los
inspectores realizaban la evaluacion externa de los profemoias solicitudes de licencia
por estudiosformaba parte del procedimiento la aportacigor parte del docentele un

documento en el que expreaadu autoevaluacion con relacion a una serie de epigrafes que
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venian dadosEste hecho puede ser el origen de la idea de considerar la awdograliel
profesorado como un método de la evaluacion formal de profesores.

Segun se definen en el informe TALIS (MECR013b:90, las dservaciong
(feedback) a los profesorascluyen todo tipo de comunicacion que reciben los profesores
acerca de sdocencia en base a cualquier tipo de interaccién con su trabajo (observacion de
sus clases, los resultados de sus alumnos, discusion del curriculo docengglate.gstas
observacionesgue pueden ser dapo formal o informallos profesores respondoer sobre
las que reciben personalmente en su centro.

La evaluacion del profesorado y observacior@®porcionado en el centrce s
entiende como la revision del trabajo del profesor que puede llevarse a cabo de diversas
formas: desde un enfoque mas fornpadr(ejemplo formando parte de un sistema formal de
gestion del rendimiento con criterios y procedimientos establecidos) a uno mas informal
(por ejemplo discusiones o debates informalksk profesores respondieron a preguntas
relacionadas con la evaluacidel profesorado gl feedback proporcionado en @entro en
conjunto, mas que especificamente a ellos mismos.

Se analiza la evaluacion formal de los profesores y, entre los que son evaluados, se
examinan los métodos de evaluacion utilizados. Seguidamsmtexamina como se utiliza
la evaluacion, los aspectos relevantes en la informacion de los resultados de la evaluacion
asi como la repercusién que tiene tanto en los centros como en la practica docente.

A) Evaluacion formal del profesorado

En elinforme TALIS (MECD 2013b:9) se escribe quka proporcion de profesores
gue no han sido formalmengwaluados por método alguno es cuatro veces superior a la de
la media OCDE, presentando una de las proporciones mas altas entre los paises y regiones
analizalas, solo superada en este aspecto por Italia (70%).

¢, Qué sentido tienen estos numerGgphsideramque | a evaluaci-n Afo
profesores es la evaluacion exteynse olvidan de la evaluacion de los profesores interna.
Mostrando estos resultados gretende hacer ver que en Espafia no se evalla la practica
docente, algo que no es ciern las nemoriasque se hacen todos los cursos académicos,
de cwo contenido es responsable eirdator, deben recogerse las reflexiones sobre la
evaluacion de la g@ctica docente. En las sesiones de evaluacion que se celebran a lo largo

de todo el curso los profesores deben evaluar su practica docente.
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B) Métodos de evaluacion formal del profesorado y consecuencias de la evaluacion
formal del profesorado

Los métalos de evaluacion del profesor que se proponen en el estudio son:

- Observacion directa de la actividad docente en el aula.

- Encuestas al alumnado acerca de la actividad docente.

- Evaluacién de los conocimientos de los profesores.

- Conversaciones farales sobre la autoevaluacién de los profesores acerca de su propio
trabajo.

- Andlisis de las calificaciones de los alumnos.

- Conversaciones formales sobre los comentarios realizados por padres o tutores.

El método mas utilizado para la evalitacdel profesorado, segun losifBctores, se
basa en el analisis de las calificaciones de los aluif@t8 en OCDE y 97% en Espafia)
confirmando la tendencia que ya recogian en 2007 estudios como el de la UNESCO o el de
Eurydice,

El 93% de los profesores laOCDE trabajan en centros en los que se utiliza como
meétodo de evaluacién la observacion directa de la actividad docente en el aula; mientras que
en Espafia (59%) esta proporcion es significativamente mas baja, siendo la menor de todos
los paises y regionesaizadas. Es posible que las condiciones de trabajo de la Inspeccion
educatva espafiola no permitan dedicar tiempo suficiente a la visita de los centros. (Reina
Lépez, 2012)

Las encuestas al alumnado acerca de la actividad docente son un método en el que
participa el72% de los profesores en Espafia.cifra noesestadisticamente diferente de la
de la media de los paises y regiones OCDE (77%).

Se observan diferencias muy significativas entre la proporcion de profesores que
trabaja en centros en los gee evaltan los conocimientos de los profesores en Espafia
(34%) y en la media OCDE (71%). IB&Finlandia (38%) esta en cifras similares a las de
Espafa. El resto de paises y regiones presentan proporciones mas altas de profesores que son
evaluados por estaétodo.

No se observan diferencias entre las proporciones medias de la OCDE y de Espafa
de los profesores que trabajan en centros en los que se utilizan las conversaciones formales
sobre la autoevaluacion de los profesores acerca de su propio trabajen(8ICDE y 79%
en Espafa) o las conversaciones formales sobre los comentarios realizados por padres o
tutores (88% en OCDE y 90% en Espafia).

-906-



Excepto que se discutan con el profesor medidas para corregir los puntos débiles de
su actividad docente (98% ¢a OCDE y 86% en Espafia), la mayoria de los profesores
espafoles trabajan en centros en los que apenas se producen consecuencias una vez realizada
la ewvaluacion formal del profesoradba proporcidén de profesores que trabaja en centros en
los que se estalile un plan de desarrollo profesior@aformacion para cada profesor es de
49% en Espafia 'y 81% en la OCDE.

Queda por debajo de la mitad la proporcion de profesores espafioles (42%) que
trabaja en centros en los que, una vez realizada la evaluacion feerpabduce un cambio
en las responsabilidades laborales del profesor, cuando en la media OCDE esa proporcion
llega al 70% de los profesores. Ademas, en la media OCDE, alrededor del 70% de los
profesores trabaja en centros en los que se asigna un protesajue ayude al profesor a
mejorar su practica docente, mientras que en Espafa (25%).

Si se trata de consecuencias relacionadas con elsekthtral o con el salarivan
solo un 19% del profesorado en la media OCDE trabaja en centros en los oy®rseni
sanciones materiales y en Espafia ese porcentaje es apenas de un simbolico 1%. Por otra
parte, enlos paises OCDEenos de uno de cada tres profesores trabaja en centros en los
gue la evaluacion formal del profesorado tiene como consecuencia uro edli salario
del profesor o una bonificacion econémica, mientras que en Espafia puede decirse que la
evaluacion del profesor no se ve reflejada en su salario, ya que en torno al 97% de los
profesores trabaja en centros en los que la evaluacion forms¢ ne reflejada en su
remuneracion economica.

Los profesores espafioles trabajan en centros en los que las posibilidades de
promocién profesional (27% en Espafia, 52% en OCDE) y el despido o renovacion de
contrato (28% Espafia, 60% OCDE) afecta a una prigpogignificativamente menor de
profesores, en torno a la mitad, que en la media de los paises OCDE.

El resultado sobre si se evaluan los conocimientos de los profesores en Espafia y
sobre las consecuencias que se producen tras la evaluacion formal remteoben la
inexistencia de sistemas de evaluacion del profesa@ados centros publicasn la mayor
parte de sus Comunidades Autonontaspromociéon de los profesores de ESO dentro de la
misma etapa es posible accediendo al cuerpo de catedraticasaéiec funcionarial del
profesorado en la educacion publica explica el bajo despm.datos sobre el despido

pueden cambiar porquea ILOMCE establece qudos Directores pued@& proponer la
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permanencia de los profesores interinos en el cesitrosuperarningln proceso de
evaluacionPara los no seleccionados sera una forma de despido.

En la Comunidad de Madrién los centros publicoactualmentesdlo se realizéa
evaluacion externa de los profesorks manera puntualnela seleccion y renovacion de
Directores Solo supone un cambio de responsabilidades laboraleprdfesor cuando es
nombrado Drector del centry su salario se incremenda manera muy significativa.

C) Aspectos relevantes en la informacién de los resultados

En la mayoria de los gises y regiones OCDE, los profesores dicen recibir
informacion acerca de su docém H 88% de los profesores afirma recibir informacién de
los resultados de su evaluacion; en Espafia, el 69%

Reciben informacion de diversa procedenEiatornoal 85%de los profesores en la
OCDE dicen haber recibido informacion del rendimiento de los alumnos, proporcion que en
Espaia (88%) es significativamente mayor y, en general es superior al 70% en todos los
paises y regiones. Respecto a las practicas de evaludaiéelumnado, una media de
aproximadamente el 80% de los profesores afirma haber recibido informacion al respecto;
mientrasqueen Espafia (67%) esa proporcion es significativamente menor. Sin embargo, en
lo que se refiere al progreso de alumnos procesed&e un entorno multicultural y
plurilingle, la proporcion de profesores que dice haber recibido informacion al respecto en
Espafia (50%) es significativamente mayor que en la media OCDE (38%), aunque en ambos
casos, como en la mayoria de paises las c#foas menores que en el resto de areas
analizadas.

Una gran mayoria de profesores recibe feedback después de la evaluacion de sus
competencias pedagdgicas en la ensefianza de las materias que impaete B3%DE),
si bien esa cifra baja considerablemeamies| caso de Espafia (64%), siendo la situacién muy
parecida en el caso de su conocimiento y comprensiéon de las materias que imparte (80% en
media OCDE y 64% en Espafa).

En los centros publicos espafioles, una vez superada la oposicion, los profesores no
tienen que superar ningun tipo de evaluacién referida a sus conocimientos pedagogicos y
sobre la materia segun la legislacion vigente.

En Espafa (55%) la proporcion de profesores que dice haber recibido feedback de
otros comparieros para la mejora de stividlad docente supera la del promedio OCDE
(51%), aunque esta lejos de la de paises como Portugal (77%), Corea (74%) y Eslovaquia
(72%). El 78% de los profesores en la OCDE y alrededor del 72% de los profesores
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espafioles dice haber recibido una valoraaobre su nivel de colaboracion o trabajo con
otros profesores.

En todo caso, incrementar la comunicacion y la colaboracion entre profesores es un
area de mejora que, sin duda, influip@sitivamenteen la mejora del procesnsefianza
aprendizaje.

D) Resultados de la evaluacién de los profesores y la informacién que ellos reciben

En la OCDE, E57% de los profesores dicen haber recibido reconocimiento publico
en sus centros (por parte delrddtor o de los compafieros) tras la comunicacion de los
resultalos de la evaluacién. En Espafia (51%) este reconocimiento solo es percibido por
alrededor de la mitad de los profesoraay por debajo de Japdn (83%) o Polonia (72%).

Pocos profesores (32% éan OCDE y 29% en Espafia) sienten que el proceso de
evaluaciony comunicacion haya tenido efectos positivos en las posibilidades de una mejora
profesional Tampoco parece influir demasiado en que participen en mas actividades de
desarrollo profesional (40% &CDE y 38% en Espafia).

Dos de cada tres profesores enQ&DE (67%) considera que glroceso de
evaluacion e informacién recibida ha influido positivamente en la confianza en si mismo
como profesor, si bien en Espafia (59%) la proporcién de profesores que piensa esto es
significativamente menor a la del promediouga de las mas bajas entre los paises
participantes. Y también es mas bajo en Espafa (42%) que en la OCDE (49%) el porcentaje
de profesores que dice haber observado que el proceso de evaluacién haya influido
positivamente en sus responsabilidades labarale

Apenas el 22% de los profesores e@@DE sefiala que el procesoaaluacion ha
tenido efectos positivos en su salario o ha percibido una bonificacidon dcangnesa
proporcion no llegai a la mitad en Espafia (10%).

La evaluacion del profesoradola informaciéon que de ella reciben los profesores
tiene influencias positivas para menos de la mitad de los docentes en Espafia en los aspectos
relacionados con la ensefianea las practicas de gestion de clase (45% en Espafa, 51%
OCDE); en el conocimi@o y comprension de las materias que imparte (33% en Espafa,
48% OCDE); en sus practicas de ensefianza (45% en Espafia, 57% OCDE); en métodos de
ensefianza a alumnos con necesidades educativas especiales (41% en Esparfia, 43% OCDE).

Poco mas de la mitad desl profesores de Espafia dicen que el uso de las

evaluaciones de los alumnos para que mejoren su aprendizaje (53%) ha tenido efectos
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positivos en su trabajo, como también en el grado de satisfaccion laboral (54%) y en su
motivacion general (55%).

En defintiva, el proceso de evaluacion de los profesores y la informacion que estos
reciben al respecto no tiengegun el estudiogn los profesores de Espafa, los efectos
positivos que serian deseables.

E) Percepciones de los sistemas de evaluacion y comuniéaen los centros educativos

En general, los profesores tienen la percepcion de que los sistemas de evaluacion y
comunicaciéon en su centro de trabajo no estan conectados ni con d@lidedarproceso de
ensefianzaprendizaje en las aulas ni con mesams de reconocimiento de la tarea
docente.

Alrededor del 45% de los profesores, en OCDE, y el 47% en Espafa dicen que el
sistema de evaluacion y comunicacion en su centro educativo apenas repercute en su forma
de impartir clase.

Entre los profesoresedEspafia ha cambiado significativamente la percepcién de que
la evaluacién y las observaciones del trabajo del profesorado apenas repercuten en su forma
de impartir clase: en 2008, el 62% de los profesores tenia esta percepcion y el 47% en la
edicion de 203. También en la OCDE (del 52% en 2008 al 45% en 2013) la disminucion es
estadisticamente significativa.

En el estudio se afirma que la evolucién de este indicador es positiva para el sistema
educativo espafiol, aunque quede un amplio margen para lamejor

En algin momento de la planificacion del estudio habria sido razonable analizar si la
informacion que se ofrece a los profes@esre su forma de impartir las clases es relevante
para ellosNo es suficiente aportar cifras solopge ha aumentado el méro de profesores
gue consideran gue el sistema de evaluacién y comunicacion en su centro educativo tiene
incidencia en su forma de dar clase, no se constata si resukficiosopara la mejora de
los procesos de ensefianza aprendizaje. La repercusida ponsistir en variar la forma de
dar claseo decir que se ha cambiagaraasi obtener mejores resultados en lauggte
evaluacion de profesores.

Aproximadamente la mitad de los profesores, tanto en la OCDE corspatfia
afirman que la evaluacioy las observaciones al trabajo del profesorado se llevan a cabo
sobre todo para cumplir con requisitos administrativos. En Portugal (70%) o en Chile (69%)
la proporcién de profesores que tiene esa percepcion es notablemente mideaites la
proporcion @ profesores que opina que la evaluacion y las observaciones del trabajo del
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profesorado se llevan a cabo principalmente para satisfacer requisitos adminiskrativos
aumentado de 2008 (45% en la OCDE y 49% en Espafia) a 2013 (50% en la OCDE y 50%
en Espafa

En el estudio se apunta que en el caso de Espafia este incremento no es
estadisticamente significativo. El hecho de que la mitad de los profesores piensen que la
evaluacion de su trabajo sirve principalmente para satisfacer requisitos administgatisios e
dato importante a tener en cuenta aunque no tenga relevancia estadistica la evolucion de esta
variable.

Esta informacion deberian tenerla en cuelo® responsables de las politicas
educativagle evaluacionpuesto que la mitad de los profesoresipercque los sistemas de
evaluacion y comunicacion, actualmente en vigor en los centros, son un ejercicio
administrativo que no tiene el impacto deseado en la ensefianza en el aula

Tampoco perciben los profesores que haya relacion entre la evaluaclén, y
correspondiente retroalimentacion, y el reconocimiento de su labor docente. Los profesores
tienen la percepcion de que la evaluacion del profesorado y las observaciones posteriores no
tienen consecuencias ni positivas ni negativas para la mayoriasle ell

Tan solo una pequefia propidn de profesores (33% en@CDE y 18% en Espafia)
cree que los profesores més eficaces en sus centros reciben los mayores reconocimientos
(premios, formacién adicional, responsabilidades, etc.). AlUn es mas bajo el perdenta
profesores que dice que en su centro un profesor podria ser despedido si su rendimiento es
permanentemente insatisfactorio (28% en la OCDE y 15% en Espafia).

En la mayoria de paises, la proporcion de profesores que dice que los profesores mas
eficaces reciben los mayores reconocimientos ha aumentado desde 2008 a 2013, asi en la
media de los paises OCDE ha pasado de 23% en 2008 al 31% en 2013; mientras que en
Espafia ese aumento es alin mas pronunciado, del 7% al 17%,

Es posible que en nuestro pais lpsofesores perciban como muestra de
reconocimiento los incentivos econdémicos que implican algunos de los planes de evaluacion
del profesorado que se han puesto en marcha, como el del Principado de Asturias en 2011.

En los resultados del estudio no se ceta si se estd hablando de reconocimiento
mediante incentivos econdmicos o el expresado por los alumnos, los padres o tutores, e
incluso por los Directores egpectores de los centros cuando los profesores hacen bien su

trabajo.
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El porcentaje de professs que dice trabajar en centros en los que un profesor es
despedido si su rendimiento es permanentemente insatisfactorio, ha disminuido
significativamente en la OCDE (del 28% de 2008 al 26% de 2013) mientras que en Espafa
(15% tanto en 2008 como en 20h®)se aprecian cambios en este aspecto.

Con lasnuevas competencias de logdatores de los centros publicos que establece
la aprobacion de la LOMCE sobre la continuidad de profesores interinos en los centros y el
aumento de su numero debido a la baga @e reposicion de los funcionarios docentes, es
posible que cambie esta estadistica si se considera la no continuidad como despido.

La existencia de un plan de desarrglara que el profesor mejore #tividad
docente es sefalada por la mitad de losedtes en Espaiia (50%) y por el 54% en la
OCDE; mientras que una mayoria de los profesores informa de que en su centro se
comentan con el profesor las medidas a tomar para corregir cualquier punto débil de su
actividad docente (70% en la media OCDE, 630&spaiia).

La percepcion de los profesores acerca de la existencia de un plan establecido de
desarrollo para que el profesorado mejore su actividad docente no ha variado de forma
significativa entre ambas ediciones en Espafia (del 54% en 2008 al 50%3¢awtjue si
en la OCDE (del 56% en 2008 al 54% en 2013).

En el caso de Espafia se puede explicar si en mas Comunidades Autébnomas
espafiolas ha sucedido lo mismo que en la de Comunidad de Madrid. En 2008 se publico El
Real Decretode 2008 sobre la red derfoacion permanente de la Comunidad de Madrid
qgue termin6 con los Centros de Apoyo al Profesorado (CAP) vy estipulé una serie de
cambios que segun los profesores y sus sindicatos han empeorado, en general, las
condiciones de la formacion del profesorado

Muy pocos son los profesores que en Espafiempmue las observaciones eeles
hacen estén basadas en una minuciosa evaluacion de su practica docente (17%) o que, tras
una evaluacion, se nombre un tutor que ayude al profesor a mejorar su practica docent
(14%). Cifras que son claramente superiores en la media de la OCDE (40% y 42%
respectivamente) y en la gran mayoria de los paises participantes.

Tal vez sea necesario reflexionar sobre la bondad de los procesos de evaluacion y las
actividades de form&m del profesorado en Espafia y en los paises de la OCDE.

Esta posibilidad no se contempla en ninglin momento en las conclusiones del estudio
TALIS (MECD, 2013:103) Se argumenta en su lugar que
originada por la creencigeneralizada de que la evaluacion se lleva a cabo con el fin de
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satisfacer requisitos administrativos; se ve, por tanto, como una mera obligacion formal, y
no como una oportunidad de mejora de las competencias profesionales. Contribuye a esto la
falta de onsecuencias derivadas de los resultados de esta evaluacién, ni positivas
(incentivos salariales, reconocimiento, modificacion del rol del profesor en el centro), ni
negativas

Bajo la apariencia de este estudio que propone cambiesesantes para el
desarrollo profesional de los profesosek publicacion en los medios de comunicacion de
sus resultadofiay una intencion clara de justificar la necesidad de |la &siélu externa de
los profesores que evidentemente no es sentida por los profesoresiodafa.

Es innegable la influencia que ejercen los medios de comunicacion de masas en la
sociedad actualSeleccionando los temas que se convierten en noticias y dirigiendo la
atencion del publico hacia temas concretos en momentos determinados, pezaefav
distintos climas de opinién publica. Por ello, los poderes politicos utilizan los medios de
comunicacién de masas para conseguir sus objetivos.

Antes de la publicaciéon de los resultados de TALIS 2013 (25 de junio de 3ié!)
Delibes (2013), péodista de El Paiggecogid las declaraciones del Ministro dduEacion
"Tengo confianza maxima en los docentes y en su trabajo como evaluadores, pero las
evaluaciones externas evaluar8n a alumnos,
decision diciend que en el 70 % de los paises de la OCDE hay evaluacextenas y
estandarizadas.

La publicacion de los resultados del programa TALIS en la Comunidad de Madrid no
dej6 indiferentes a los medios de comunicacion publicos. La prensa, tanto del ambito
edwcativo, como del ambito generaiflejo en titulares lanoticias de que los profesores en
Espafia no habian tenidodmnos resultados en TA% y que la OCDE recomendaba que se
realizara la evaluacion de los profesores, a través de astimuioo los de lperiodista de E
Pais, Alvarez (20141 programa de r adi o (208 o r /aE x2ebndi ndeer | &
pr of ,eentdrcan invitados que mantuvieron distintas posturas sobre la conveiencia
evaluar a logprofesoresEntre ellos estaban: Sanz Latiwa Director del INEE; Garcia
Pascual,Decano de la Facultad de Educacion de Zaragoza; Rafael Feito, profesor de
Sociologia de la Educacion de la UCM; y De Toro Santos, maestro, profesor y eBoritor.
el alto interés del contenido de sus intervencioeedjase a lgrabacion del programa, he

realizadoun resumen de cada una de ellas para el andlisis de las ideas que contienen.
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Sanz Labrador mantuvo el argumento del Ministro dedd€acion Wert, los
profesores deben ser evaluados externamente porqusebat®e en la mayoria de los paises
de la OCDE y afadio que ademas los mismos profesores habian dicho en sus respuestas en
TALIS que no eran evaluados.

Considera que la evaluacion de los profesores es una herramienta para la mejora. A
la pregunta sobreug se debe evaluar contesto resaltando lo poco que estdn acostumbrados
los profesores esparfioles a la entrada de otros profesores en sus aulas o a dar clase dos
profesores de manera conjunta. Considera que es una buena préactica, de cara a aprender de
coémo dn clase otros profesores, muy comun en otros paises de la @Ji@BEmola
entrada de Directores y despectores. Cuando se le preguntd sobre que recursos habia para
reciclar a los profesores hablo de la posibilidad de asignar un tutor con mas expergci
disefiarle un programa de desarrollo profesional. Y sobre si con la crisis y los recortes
actuaks habria recursos para lleestoa la practica, contestd que un 86% de los profesores
habian realizado cursos en los Ultimos doce meses y que adefadaudeha posibilidades
la formacion otine.

El estudio de la UNESCO (2007), nombra veintitrés paises que no tienen un sistema
de evaluacion del desempefio docente establevatios paises de Europa Occidental:
Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Fintha, Irlanda, Italia, Islandia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido (Escocia), Suecia y Espafia; tres de la
Europa del Este: Eslovaquia, Hungria y Letonia; y algunos paises de América Latina: Brasil,
Ecuador, Nicaragua, Panamaar&guay. De estos paises han participat®en el estudio
de TALIS 2013; Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Italia, Noruega, Paises Bajos, Suecia,
Eslovaquia, Letonia, Brasil ¥spafia. Y en la figura 3.18el estudio TALIS(MECD,
2013h92), que representa pbrcenaje de profesores de ESO cuywdtor informa que sus
profesores nunca han sido evaluados, figuran veintidds paises entre los que bet@sizn
y Brasil. Para obtener la media del 9% se han considerado veintidos paises de los treinta y
cuatroque componen actualmente la OCDE vy entre los que sOlousede los veintitrés
gue en 2007 no tenian sistemas de evaluacién externa del profesorado. Por tanto no se
muestra en el estudiALIS 2013gue la mayoria de los paises de la OCDE tengan sistema
de evaluacion externa del profesorado. En el estudio, siempre se habla de medias de los
paises de la OCDE participantes en TALIS.

Por otro lado,los Directores de los centrdsieron los quedieron respuesta la
preginta sobre si los profesores eramduados Aunque hubieran sido los mismos
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profesoresios que contestana que confirmen la realidad de que no son evaluados
formalmenteno significa que piensen que esto tiene que cambiar.

La respuesta del izctor del INEE sobre qué s#ebe evaluar en loprofesores
podria referirse a las conductas que muestra en el aula ya que sondaggeden observar
directamente cuando un profesor entra en el aula de otro.

La posibilidad de asignar un tutor con experiencia a un profesor novel existe en
nuestro stema de seleccién del profesoradi® los centros publicpgle forma que un
profesor que ha obtenido una plaza superando el concurso oposicion se eacgwviert
funcionario en practicase le asigna un profesor tutor con experiencia durante un afio y se
le hace responsable de un grupo de alumnos.

El problema, en la Comunidad de Madrid, es que el centro no cuenta con los recursos
humanos suficientepara queel tutor de préacticas y el funcionario en practicas puedan
coincidir enla misma claseAmbos deberiacompartir un grupo de alumnos durante ese
afo depracticas o al menos un tiempo.

Otros momentos en los que dos profesores estan dande@tasemismo grupo de
alumnos se produce en la atencion de los alumnos con necesidades educativas especiales y
en la atencién a la diversidad. En Primaria, los protesespecialistas de Pedagogia
Terapéutica (PT) entran en las aulas que tienen alumnos con adaptaciones curriculares
significativas, en los momentos que resulta conveniente. Cuando las adaptaciones
curriculares de los alumnos no son significativas, los profesores que realizan refuerzos
educativos son los que siempre deben de entrar al aula con el profesor que esta dando la
clase para llevar a cabo el plan de aptyoatencién de los profesores espésias en PT y
el nimerode refuerzos educativasada vez son menores por la reduccion de recursos
humanosn los centras

El sexenio esuna retribucion complementaria que se abona al personal docente
funcionario de carrera, desde octubre de 1992 cuandongglan dos requisitos: 6 afios de
servicio docente y suficientes créditos de formacion. Fue creada en 1991, por acuerdo entre
la Administracion del Btado y los representantes de los trabajadores. Se cumple cada seis
afos de servicios prestados e thninistracion educativdEn la Comunidad de Madridy$
diez créditos (250 horas) que se necesitan actualmente se obtienen realizando cursos de
formacion en los Centros Territoriales de Formacion e Innovd€idiF) y siendo tutorde
funcionarios docentes quracticas. Su cuantia es igual para logecpos de Primaria que
para los de Secundaria y varia segun el nUmero del sexenio. Se pueden tener hasta cinco.
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La existencia de los sexenios justifica el dato de que en los ultimos doce meses los
profesores hayarealizado cursos de formacion. Son los profesores individualmente los que
seleccionan los cursos en los que quieren participar, dentro de la oferta del CTIF. Segun
TALIS 2013,no0 llega a la mitad la proporcion de profesores (la menor de todos los paises y
regiones) que trabaja en centros en los que se establezca un plan de desarrollo profesional o
formacion para cada profesor (49% en Espafia), mientras en la OCDE alcanza al 81% del
profesoradoY de forma individual, la percepcion de los profesores acerda dxistencia
de un plan establecido de desarrollo para que el profesorado mejore su actividad docente no
ha variadoen Espafadel 54% en 2008 &0% en 2013 y en la OCDBa pasadalel 56%
en 2008 al 54% en 2013.

Garcia Pasual Decano de la Facultate Educacidon de Zaragoza, no esta de acuerdo
con una evaluacion externa de los profesores que suponga aumentar la burocracia. Es
partidario de una evaluacién para mejorar y no para sancionale Narecen biedos
procesos de evaluacion que se proponesdeléa OCDE que establecen ranking sin tener en
cuenta los contextasducativosPara la mejora de los profesores valora las buenas practicas
fen directoo que suponen que | os profesores
como el estudid’ALIS propone la visita, incluso, a centros de otros paises. Cree que los
profesores tienen un alto grado de responsabilidad y estdn mejorando cada dia, son
conscientes de los cambios que se esta produciendo en el conocimiento y de que tienen que
seguir formandse ad largo de toda la vida. En laiversidad se llevan a cabo procesos de
evaluacion del profesorado desde hace bastante tiempo. Cuando se descubren casos de
profesores que tienen dificultades que hacen que su rendimiento no sea el adecuado no se
cuerta con el apoyo econdmico en cuanto a recursos humanos y materiales suficientes. A la
pregunta sobre por qué no son buenos los resultados de los profesores espafioles en este
estudio, contesta que no esta de acuerdo. Lo Unico que dice este estudio es que lo
profesores no son evaluados y ademas el estudio va dirigido a Secundaria. En esta etapa cree
gue la estructura es muy departamental, igual que ocurre en la universidad, a diferencia de
los profesoresle Infantil y Primaria que se coordinan mejor y forraguoipos estables.

Feito Alonso, es profesor de Sociologia de ladi€acion de la Universidad

Complutense de Madrigy per t enece a |l a organizaci-n AOtr

moderni zaci-n de | a escuela en Eopbftay . Af i
como tal tiene que ser evaluado por sus usuarios, los padres mas que los nifios porque son

menores de edad, la cuestion es quién hace la evaluacion, si es externa, si la hace la OCDE o
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si la hace el propio centro. En Espafia teniamos un sisteeaatliacion qudebian ejercer
los Consejos &colares que establecio la LODE en 1985 pero que no ha funcionado. Los
padres er an A c o Bobre thaahesenahale que lespadees evalien a los
profesores puntualiza que hay cuestiones tésmic@ solo puedenrsevaluadas por otros
técnicos pero que con esto no quiere decir que los padres no tengan que padipipaace
gue es un problema que, en la educacion pylyiearepesenta un 70%, los profesosesan
funcionarios ademas con deh® a cambiar de centro cada dos afos. Se dificulta la
consolidacion déos proyectos educativos de los centros. La escuela privada y concertada,
sobre todo esta Ultima tiene este tema resuelto y la publica tiene que resolverlo. En la
formacion de los alumbs como personas tiene que intervenir el conjunto de la escuela, los
contenidos curriculares, los valores, ensefiar a convivir, participar en una sociedad
democratica, y aprender los elementos necesarios para desenvolverse con garantias en el
mercado delraibajo.

Como le contestaba Garcia Pascual pensar que los padres son usuarios supone
peligros como el daprobar a todos los alumnpara que una evaluacion sea beneficiosa.

De Toro Santosnaestro, profesor y escritf@segura que la funcién docenteesita
de estabilidad para que también la tengan los proyectos educativos de los centros. Para que
el estado proteja al ciudadano tiene que haber funcionarios. Hay que garantizar que cumplen
con sutrabajo y cuando no es asi fespeccion debe actuar.

Consdera muy positiva la participacion de los padres en los cehimesprofesores
tienen que pactar con los padres cuales son los objetivos de la educacion de sus hijos que no
solo se mueven en torno a lo cientifico, también tienen queouéormar persoas.

Le produce miedo el anuncio del ministro de educacion Wert sobre que se van a
realizar pruebas externas a los alumnos, a los profesores y a los demtwaluacion de
los profesores tiene que existir, lo que hag gar es quién va a realizarlaa§mo, porque
los centros educativos pueden tener contextos muy diferentes. Es dificil pero hay que
realizarla desde distios angulos: padres, alumnoAgministracion y teniendo en cuenta
los distintos contextos de los centrgsié tipos de centros son yé&gpctividades tiene que
realizar en el contexto que se encuentra. Se siente gratificado con las expresiones de los
padres y de los alumnoslas que les gusta su clase. En genamaljie agradece las
actividades extraescolares que organizan los profesorésner obligcion. Los profesores

se sienteruestionados y desprestigiados.
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La publicacién de estudios como TALIS y de sus resultados prepara a la opinion
publica para que apoye la instauracion de procesos externos de evaluacién de la practica
docene, sobre los que los responsables de llevarlo a cabo, se supone que el INEE tendra
algo que ver, no desvelan quién va a llevarlos a cabo ni como van a ser.

Tras cuatraafios en los que se ha tenido oportunidad de poner en marcha politicas
educativas parenejorar los problemas de desarrollo profesional de los docentes detectados
con tanta Advalidez y fiabilidadodéd por TALI S 2
al gunos de ellos y no se aprecia una fAmej o
profesoes, que constituye, sin duda, el motor de su desarrollo profesional.

En el estudio TALIS 2013 se analizan las experiencias en el desarrollo profesional,
relativas a actividades dirigidas a mejorar el conocimiento y las destrezas de los profesores
con el djetivo de mejorar su practica docente. Se distinguen diferentes tipos de formacién a
la que los profesores pueden tener acceso, y se analizan cuédles de esos tipos influyen mas en
la capacitacion profesional que un profesor realiza. También se ident#gaecesidades
gue los profesores tienen y los impedimentos que encuentran para alcanzar el desarrollo
profesional que desean.

No sirve de nada, de muy poco y a veces puede hasta resultar contraproducente
exponer la necesidad de mejorar aspectos dexeytno dedicar recursos humanos y
econdémicos a la mejora de la formacion de los profesores, ni establecer condiciones
facilitadoras en los centros para que mejoren su trabajo. Puede conducir a la desacreditacion
del trabajo de los profesores.

Tal vez pate de las inversiones en estos macroestudios podria destinarse a partir de
ahora a sufragar los recursos y condiciones necesarios para que de esta manera se pueda
cumpl ir |l a segunda parte del objetivo de TAL
relevante y comparable que ayude a los paises a revisar y definir politicas educativas que
favorezcan el desarrollo de una profesion docente de calidad y la creacion de las condiciones
adecuadas para una ensefYfanza y aprendizaje ef

Es posible conseguiste ahorro sustituyendo la contratacion y subcontratacion de
empresas como agentes de los procesos de evaluacion externa e interna por los inspectores,
los equipos directivos, los equipos de profesores y los consejos escolares que son los que

mejor conoen el objeto de evaluacion.
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6.3. Planes de evaluacion de las institucioneducativas

Sobre los planes de evaluacion de las instituciones educafivaset Melia
(2000:170) dice que han respondido a la preaddpgor la calidad educativ¥.afiade ge
han abordado la docencia como globalidad de la institucion perdescenden a la
docencia individualHabria queafadir queestos planes institucionales sustentan en una
concepcion técnica de la evaluacion de la practica docente. No tienen enlas@nereses
de la comunidad escolar y no se obtiene informacion que pueda ser Gtil para el desarrollo
profesional y la mejora del funcionamiento educativo de los centros.

Un ejemplo de estépo de planes de evaluacion faePlan EVAque surgicomo
respuesta de ladininistracion ducativa a una de las exigencias de la LOGSE, aplicar la
evaluacion del sistema educativo sobre los cenloSIEC comienza a asumir el proyecto
sobre indicadores de la mdd de la educacion de la OCDE con la puesta exhaale
manera experimental del Plan Eva en el curso-1993 en algunos Institutos.

Ruiz Ruiz (2004: 63, profesor en la Facultad dedicacion de la Universidad
Complutense de Madrid, califica la evaluacién que plaatgdan EVA como cualitativa,
participativa y democraticd.ujan Castro y Puente Azcoit{a996: 12y 85) afirman que han
guerido aprovechar la publicacion de su libro para justificar los fundamentos tedricos en los
gue se basaba el plgncitan a Kemmis para hablar del caracter compadilda tarea de
evaluar.

Alvarez Méndez2001: 332333), no esta de acuerdo con el caracter democratico de
la evaluacion que se propoee el plan EVA

AAut oprocl amado cComo evaluaci -n externa
sistema, el plan EVA nunca aglica por iniciativa o por solicitud de los centros. Externa en
cuanto de imposicion ajena a los intereses y necesidades que la escuela tiene, y porgue viene
de afuera, como algo extrafio y desconocido para quienes viven dentro, lo que acentia su
caracter descontextualizado. El hecho de que los indicadores de referencia para la
evaluacion vengan dados sin contar con la realidad de los centros muestra y acentua su
sentido de externalidad. Pero es interna en la medida en que este plan esta ideado dentro del
propio sistema educativo, llevado a cabo por agentes que pertenecen al mismo sistema,
aunqgue estan en otro escalafon jerarquico. No deja de ser, pues, una evaluacion autocratica,
adem8s de Unaewlgacidhigue sive ados intereses de la poléiucativa del

gobierno.
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La lectura de lagimensiones a evaluan los centros con sgsibdimensioneg sus
indicadoresobservables y cuantificados de 0 aiganizados en fichasgampoco hacen
pensar en el caracter cualitativo de la evaluacion queoperne. Y el equipo evaluador esta
formado por inspectores de educacion, expertos externos. Estamos mas cerca de una
concepcion técnica de la evaluacidon de los centros, basada en el proyecto de indicadores de
la calidad de la educacion de la OCDE.

La Calidad Total es una filosofia empresarial en la que se busca la excelencia en los
resultados de las organizacionesmodelo Europeo de Gestion de Calidad es la aplicacion
de un modelo tedrico (EFQMEuropean Foundation for Quality Modekn centros
educative. Y la ISO 9000 es la normativa desarrollada por la I8t@rgational Standard
Organizatior) para asegurar los sistemas de calidad de las organizaciones.

Como ya hemos vistondos debates educativos de distintos paises la exigencia de
conseguir una calad formativa mas elevada nacié de la preocupacion por mejorar su
competitividad econémicaRecuerdo la ideaahora con las aportaciones de Ghilardi
(19939-13). Desde 1945 se produjeron en el mundo grandes cambios tanto en la ciencia y
en la tecnologi@omo en la economia y la politica, en el orden demografico y en el orden
social. Los sistemas educais/ crecieron y comenzaron a adoptar la culturbosy
procedimentos de las empresas y esta tendeseimantiene hasta nuestros dias. Se intenta
mejorar la eficiencia y la productividad del sistema formativo con soluciones de tipo
técnico.Se entiende lafieacia del sistema educativo como su capacidad para conseguir los
resultados que la Administracion ha establecido previameatpolitica educativa quies
tltimos gobiernos han ido desarrollando tiende a incorporar al sistema educativo los
esquemas y modelos de funcionamiento del sistema productislosistema educativo se
evalla en funcién de su rendimiento y eficiencia en la elaboracion de sutpréthycuna
conexién cada vez mas estrecha entre la escuela y la economia, se piensa que el deterioro de
los niveles educativos es el culpable de la pérdida de competitividad en el sector econémico
y los problemas de la escuela tienden a analizarse cotogica ajena a su naturaleza
educativa. Se dice que hay que mejorar la calidad de la formacion que ofrecen las
instituciones escolares y se vincula con consideraciones de naturaleza eaonémic

Méas de dos mil profesores universitarios, segun la noticid Bais(2005) firmaron
un texto contra la aplicacion del proceso de convergencia europea de la educacion superior
de Bolonia En el mismo potan de manifiesto que temigunela universidad s@usieraal

exclusivo serviciode la empresa y que saendieralnicamente a la formacién de
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profesionales solicitados por las compafias. Menosprecidndose otro tipo de demandas
desligadas de intereses mercantiles pero directamente relacionadas con la adquisicion de

funa s-lida formaci-n tealtidadeni anta2ftietar mi

En Espafia se han puesto en marar&és experiencias, entre ellas la iniciada por el
MEC denominad&lanes Anuales de Mejargue respondea la filosofia de la Gestidn de
Calidad Total GCT). El Plan Anual de Mejorauponia un incentivo econdmidale un
millon de pesetas para los centros que se distinguieran por la calidad de los procesos
desarrollados en el Plan y por la calidad de los resusltado

Los PAM se iniciaron en 1996 y duraron cuatro afios, desaparecieronac
transferencia de las competencias en educacion a las Cadesiditbonomasy no se les
dio continuidad en aquel momento.

Supusieron una experiencia positiva si pensamos en que impulsaron el nacimiento de

procesos de mejora en algunos centhero bdos los centromo eraniguales no teniarel

mismo abmnado, y no podianompet i r en i gualdad de condi ci
mill - -n al mej oro se podr2za haber dedi cado e
problemas.

En Madrid, el profesor Gentealacios(1996) ha trabajado con diversas escuelas en
la implantacién de la GCT.rBpone un modelo de Calidad Total adaptado a las instituciones
escolares que incluye los siguientes componentes: el producto educativo, la satisfaccion de
los alumnos, la satfaccién del personal del centro, el efecto de impacto de la edutacion
gue denomina indicadores , o variablgependientes o de critefida disponibilidad de
medios personales y materiales, el disefio de la estrategia, la gestion de recursos materiales y
humanos, la metodologia educativa y el liderazgo educaliv® denomina predictores, o
variables independientes o determinantes.

Segun SantanBonilla (1997:4), en este modelo de G@ay una concepciéon causal
de las relaciones entre variables organvaati uno de cuyos indicios lo constituyen los
nombres atribuidos a los distintos componentes del mopetdo que puede afirmarse que
responden a una epistemologia positivista Ademas, aunque se reconozcan las peculiaridades
de las organizaciones escolaréa GCT se ofrece como un modelo de gestién a imagen y
semejanza de los modelos cientificos de corte positivista, empresarial y técnico. El propio

ciclo de Deming cuya aplicacion reiterada hasta conseguir el objetivo propuesto se ha
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llegado a afirmar el esencia de la calidad totéd, presenta Ugalde (1995:42) como "la
aplicacién del método cientifico al mundo de la gestién de las organizaciones"

El ciclo de Deming también se conoce como PDCA:

- PLAN: Planificar la actividad a desarrollar.

- DO: Ejecutar lo planificado.

- CHECK: Controlar la actividad durante su desarrollo, introduciendo los ajuste o
correcciones necesarias.

- ACT: Analizar lo sucedido una vez finalizadas las fases anteriores y aprovechar lo
aprendido: estandarizar los elementosaels y corregir los mejorables, para volver a la
fase inicial.

Otro argumento que apoya la afirmaciéon de que la GCT se sitia en un enfoque
positivista es el hecho de que sus impulsores defienden la necesidad de que las escuelas
cuenten con asesoramiento @&pertos en gestion de calidad total. GeRalacios
(1995: 221) habla de fAiexpertodoen planificaci

De esta forma, los profesores y el resto de la comunidad educativa dependen de unos
principios y criterios de actuacion, en cw@nstruccion no han participado y que ademas,
en su origen, son ajenos al mundo educativo y sus valores.

En base a laResolucion de 27 de mayo de 1998, de la Direccion General de Centros
educativos por la que se dictan instrucciones para la implanta@on caracter
experimental, del modelo europeo de gestion de calidad en los centros dquaohies
pensarse que su aplicacion tiene algunas ventajas para la mejora de la calidad de la
educacion:

- Lleva asociado procesos de autoevaluacién en los ceatlosativos para
establecer planes de mejora.

- Hay una recogida sistematica de informacién realizada por distintos agentes.

- Y se utilizan los informes de autoevaluacion para fundamentar los nuevos planes y
proyectos de mejora.

Pero no son reales. El Hexcde proponer procesos de autoevaluacién, no resuelve el
problema de la falta de cultura de evaluacién en los centros. La Unica formacion que
contempla es la del llamadmuipo de calidadormado porel equipo directivo y personal
voluntario del centro ge la comunidad educativa, y sera sobre aspectos relacionados con la

gestion de calidad y la aplicacion del modelo. El tiempo invertido en cumplir todos los
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requisitos a través de documentos escritos que los avalen si es excesivo puede hacer que

acabemoson organizaciones con menos calidad que la inicial, aunque eso si, certificadas.

En el curso 2002010 la Direccion General de Mejora de la Calidad de Ensefianza
de la Comunidad de Madridecidio promover dentro de la formacién permanente del
profesoradoen los propios centrpaquellos plareen los que se desarrollalperiencias
sobre Modelos de Calidad y Planes de MejheaComunidad de Madrid heel curso 2010
2011, 20112012y 20122013ha continuado con la oferta de estos proyectos que responden
como los Planes Anuales de Mejora a la filosofia de la Gestion de Calidad Total.

En la web del Centro Regional de Innovacion y Formacion Las Acacias (2015)
puede comprobar el nimero reducido de certeols Comunidad de Madrigue participan
en los Poyectos de Formacion de Caliddeh el curso 20122013 se desarrollél mayor
nimerode proyectascuatro eran colegiosalmayoria de los centros erHeS, también
habiaalguno da~ormacién Profesional y deducacién Especial, en total veintiunioos dos
cursos siguientes elimero de centrose redujo a menos de la mitaduatro siguen siendo
colegios.

Con la aprobacion de la LOMCErticulo 77,dentro del Capitulo dAutononia de
los centrosse afiade ehpartado4 al articulo 122de la LOEdedicado ads recursos
educativos humanos y materiales necesarios para ofrecer una ensefianza deSealidad
definen como medios para fomentar la calidad de los centros, el refuerzo de su autonomia y
la potenciacion de la funcion directiva.

En la Comunidad de Madrids Proyectos de Formacion en Calidad han dejado de
ser convocados por el CRIF porqgaigora los centros educativos pueden desarrollanos
gue haya ningun tipo de convocatoria anual.

fiLas acciones destinadas a fomentar la calidad de los centros \smRicati
comprenderan medidas honorificas tendentes al reconocimiento de los centros, asi como
acciones de calidad educativa, que tendran por objeto el fomento y la promocion de la
calidad en los centros.

Las acciones de calidad educativa partiran de unadesasion integral del centro,
gue podra tomar como referencia modelos de gestion reconocidos en el ambito europeo, y
habran de contener la totalidad de las herramientas necesarias para la realizacion de un
proyecto educativo de calidad. A tal fin, los tes educativos deberan presentar una
planificacion estratégica que deberd incluir los objetivos perseguidos, los resultados a
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obtener, la gestion a desarrollar con las correspondientes medidas para lograr los resultados
esperados, asi como el marco temapoy la programaciéon de actividades. Dicha
planificacion y los resultados obtenidos estaran sometidos a rendicion de cuentas.

El proyecto educativo de calidad podra suponer la especializacion de los centros en
los ambitos curricular, funcional o seguns lzaracteristicas del alumnado, y podré
comprender, entre otras, actuaciones tendentes a la excelencia, a la formacion docente, a la
mejora del rendimiento escolar, a la atencion del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo, o a la aportaciore decursos didacticos a plataformas digitales
compartidas. La calidad se definira en relacion con el nivel absoluto que se haya de obtener,
pero sobre todo también por la mejora en relacion con la situacién de.partida

Las acciones de calidad educatigae deberan ser competitivas, supondran para los
centros educativos la autonomia para su ejecucion, tanto desde el punto de vista de la
gestion de los recursos humanos como de los recursos materiales y financieros.

Las acciones de calidad educativa geigooponen hacen pensar en la escuela como
si se tratara de una empresa donde lo mas importante es la competitividad y la
rentabilizacién de los recursos materiales y humaBbsocabulario utilizadofimedidas
honorificas, modelos de gestidén, herramigntalsinificacion estraigica, rendicion de
cuentas excel encia y acci onnessitaen ur pldanteathiedo ¢ o mp e
organizativo dentro de la filosofia de la GCT.

En la Comunidad de Madricen 2011 ya se aprobaron eDecretoy la Orden
correpondientesobre autonomia de los planes de estudédos centroganto de Primaria
como de SecundarigCon la LOMCE se ha extendido al resto de las Comunidades
Auténomas.

S6lo los programas propuestos por ladmdinistracion cuentan con recursos
asociaos, tanto econdmicos como humanos, para llevarse a cabo, de manera que en muchas
ocasiones los centros se acogen a ellos no por su valor educativo, sino por la dotacion de
recursos que llevan asados. Aquellos centros que desekesarrollar otros progras de
especializacion curricular puedeontar con la aprobacion de lal@inistracion, pero no
con una dotacién extra de recursos.

De todos bs programas propuestos por ldmiinistradon el que mas se ha extendido
en la Comunidad de Madrid ha sido sirddiel programa iBngue. Si bien inicialmente se
planteaba como una opcién que debia partir de la iniciativa de los propios centros (debiendo
ser aprobado por Claustro y Consejo Escolar), a través de la cual podian concretar sus
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posibilidades de esgializacion, recientemente lad#ninistracion autonémica ha tomado el
bilingliismo como condicién en la creacion de nuevos centros educdtodss los centrs
publicos de nueva creacion doitingties desde su nacimiento.

Prieto Egdo y Villamor Manero (2012:14142) realizan un estudio sobre las
politicas educatias de la Comunidad de Madrid en el que concluyenagpuddtos referidos
a la oferta educativa, analizzgla través del estudio de [g&ginas web de los centros, y los
referidos a la demanda, analizadotravés de los motivos de las familias a la hora de elegir
un centro educativo para sus hijos, revelan que las politicas de eleccion de centro y de
fomento de la competencia no han de favorecer necesariamente, y de hecho no estan
favoreciendo, la mejorée la calidad de la educacion. Ello se debe a que tanto los centros
educativos como las familias estan centrando la oferteddda de libertad de eleccion
educacién en criterios que no son esenciales al proceso educativo. Especial relevancia
adquiere tamt para los centros como para las familias los servicios relacionados con el
fomento de la organizacion de la vida familiar, cuestibn que atiende mas a cuestiones
laborales y de mercado educativo que a cuestiones propiamente educativas. Implantar desde
la Administracién educativa los presupuestos del mercado no esta resultando suficiente en
educacion. Aunque aumentar las posibilidades de eleccién eliminando la zonificacién se
considere un elemento necesario de la mejora escolar, no es suficiente pata ebdidad
educativa.

El elevado porcentaje de satisfaccion de las lfasnien la eleccion del centro
educativo refleja queab politicas de eleccién de ladwinistracion educativa de la
Comunidad de Madrid no responden a una demanda social de lasdasslidecir, que la
orientacion de las reformas hacia el aumento de las posibilidades de eleccién no responde a
demandasle las familias, y por tanto ha de responder a otros motivos.

La publicacion de los resultados de la prueba Cd,delosmecanisms escogidos
por la Comunidad de Madrid para dotar a las familias de informacion sobre los centros
educativos, el estudio presentado refleja que la informacion que el ranking ofrece no es
fiable, dada la variabilidad de los resultados de los centros demlea@démicola
informacion que estos saltados ofrecen no respondea intereses de las familias, ya que
en su eleccion es eliterio menos considerado pyacticamente ninguno de los centros hace
referencia en sus paginas web a estos resultadsgjuiera los que mejores puntuacisne
han obtenido. EExito decentros puntuales ngarantiza la mejora de la calidad de la

educacion en general.

-115-



La tarea de la dministracion es mejorar la calidad de todo el sistema educativo, y
no sélo de unosentrosconcretos que lo que generaasnento de k diferencias entre
centros. La especializacion curricular, concretartee el bilinglismo, no se esta
implementando por parte de muchos de los centros que participan en este proyecto por su
valor pedagdgico, sinpor la dotacion de recursos que trae asociada o por el miedo a los
cierres y fusiones de centro ante la pérdida de alumhadasistencia de la Administracion
en dotar de autonomia a los centros no esta revirtiendo en una mejora de la calidad
educativa,dado que su puesta en practica por parte de los centros no se origina en el
convencimiento de su valor pedagdgico, sino de la presion por parte de la Administracion,
por un lado, y de la necesidad de aumentar el nUmero de matriculas para no desaparecer por
parte de los centros, por otro.

El apoyo de la Administracion de los programas dleereisma propone hace que
los centros educativos no ofrezcan diversidad educativa. Y lo que es mas importante, la
presion ejercida por la disminucion del numero de icwdas tampoco contribuye a esta
especializacion, ya que los proyectos minoritarios, al especializarse, pierden poblacion. De
este modo, los centros estan orientando su trabajo hacia la elaboracion de una respuesta a las
dinamicas de competencia por el anto de matricula, pero no estan trabajando en la
elaboracién de un proyecto pedagdgico que responda mejor a las necesidades de su entorno.
Por el contrario, tratan de acoger el mayor nimero demalsiposible, sin comprometerse
en un proyecto pedagoégicaepudiera alejar a algun sector de la poblacion.

La libertad deeleccién y, a su vez, la competencia, no son condiciones que
garanticen la calidad educativa paonstituye la base de las politicas educativas que se
estan desarrollando en la Comunid@dMadridy que como hemos visto la LOMCE exporta
a toda Espafia

La calidad de la educacidén requiere prestar atencion al proceso de ensefianza
aprendizaje en si mismes decir, a aspectos como los proyectos educativos, la formacion
del profesorado o las etodologias docentes. A la mejora de estos aspectos ha de dirigirse
cualquier politica educativa que tenga como finalidad la mejora de la calidad del sistema
educativo.

La LOMCE, articulo 77, gra la realizacion de las accemde calidad, estipula que
el Director del centro dispondra de autonomia para adaptar los recursos humanos a las
necesidades derivadas de los mismos. A tal efecto, dispone de las siguientes facultades, de

acuerdo con las condiciones que el Gobierno determine reglamentariamente:
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a) Establecer requisitos y méritos especificos para los puestos ofertados de personal

funcionario, asi como para ocupacion de puestos en interinidad, en cuyo caso podra

rechazar, mediante decisidbn motivada, la incorporacion de personal procedente de las lista

centralizadas.

b) Cuando exista vacante y financiacion adecuada y suficiente, proponer de forma motivada

el nombramiento de profesores que, habiendo trabajado en los proyectos de calidad, sean
necesarios para la continuidad de los mismos.

El Director tiene un margen tan amplio de decision, que puede rechazar incluso a
funcionarios e interinos que obtuvieron su plaza en las oposiciones y, ademas, puede
contratar a nuevos profesores sin necesidad de que éstos procedan de las listas de
profesorado.

La LOMCE incrementa el peso de la Administracion enctanision para la
seleccién de Dectores que se realiza en la Comunidad de Madrid tanto en Primaria como
en SecundarialLos Directores, como se reconoce abiertamente en la Ley, ptairéar
decisiones enal seleccion de profesores, atendiendo a la afinidad de los profesores con el

proyecto de calidad que se instaure en el centro.

6.4. Planesde evaluaciondel profesoradodel Principado de Asturiasy de

Andalucia

En 2011 &Principado de Asturias ha estoen marcha sprimer plan de evaluacion
de la funcion docenteEstosson los objetivos generalgae se proponen:

a) Realizar lamedicion de la actividad profesior@gl personal docente y establecer un
proceso de evaluacion del referido personal.

b) Abrir un proceso que permita exponer los elementos del sistema y los parametros
para llevar a cabo unevaluacion objetivgpor medio de un proceso participativo,
transparente y suficientemente documentado.

c) Establecer los mecanismos de mejora emanados de |dgdesuobtenidos en el
proceso, asi como de las sugerencias y aportaciones de todos los implicados en el
mismo.

Literalmente, uno de los objetivos versa sobre medir la actividad profesional y otro
sobre que lavaluacion sea objetiv®ara & medida de laactividad profesional docente s

considera las actividades formativas realizadas, la dedicacion al centro y la participacion en
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la consecudn de los objetivos del centrbos Directores y los Jefes de estudio o los
Secretarios son los encargados de dimgntar una ficha de cada profesor del goeran
solicitar suparticipacionEllos a su vez son evaluados poriapeccion educativa.

Nos encontramos con un planteamiento positivile la evaluacion de la funcion
docenteque esponde a la racionalidaécnica mas estricta y gueomo veremos mas
adelante, lleva auna recompensa econOmicgegun los resultadpsconocida como
feval uaci - n . [Eloproeso desevaluaceas paca participativo ya que deja a
criterio del equipo directivo del colegsolicitar o no la participacion de los profesorés.
puede convertirse en un instrumento de control de los profesores por parte de los equipos
directivos y de la inspecciési no hay ningun tipo de triangulacién de estos procesos de
evaluacion

Para comrobar los rédritos € establecen una gran cantidadldeumentos concreto
(anexo2: pag275 cuyarecopilacion va a exigir al profesor evaluado y al equipo directivo
un tiempo que dejaran de dedicar a actividades educativas.

Algunos de estos documentons aportan informacion relevansebre la bondad de
su trabajo. Btrar en el aula de nuevas tecnologiasmplica necesariamente un buen uso
de las mismas que favorezca los procesos de ensefianza aprendedjengn en cuenta
actividades de dudoso caréic docente como el manejo de SAUCE (Sistema para la
Administracion Unificada de Centros EducativoSg trata de unaplicacion informatica
puesta en marcha por la Consejeria de Educacion del Principado de Asturias (2015).

Este plan estara vigente haktaaprobacion de un nueydan por parte del Consejo
de Gobierno. Cada afio habra que repetir el proceso en todos los centros de Asturias. La
obtencion de una evaluacién positiva comportara el derecho a la percepcién de un incentivo
econémico mensual.

Seun el BOPA (Boletin Oficial del Principado de Asturias) de 27 de junio de 2011,
en la primera convocatoria del plan de evaluaddcenteseadmitieron8.090 solicitudes de
profesoresDe ellos, 8.08%uvieronevaluacion positiva.

Méas de la mitad de est@rofesores ya estaban cobrando desde el 2007 el pago a
cuenta vinculado a su incorporacién ese afio a la carrera y desarrollo profesional de los
empleados publico®ara ellos no supone un nuevo incentivo econémico y afiamo se
adhieren, dejaran deolorar eseafio y podrian volver a continuaobrando el inaaivo
economico correspondientsglicitarlo o no en el siguiente plazo de adhesion del préximo

curso académicéiendo la adhesion voluntaria, la consecuencia de no solicitarla, si se estan
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percibendo actualmente los incentivos al rendimiento derivados del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 17 de mayo de 2007, es que deberan devolverse todas las cantidades cobradas
desde el 1 de enero de 2007.

El Sindicato Unitario Autbnomo de Trabajadores deElsefianza de Asturias
(SUATEA) interpuso un recurso contencioso administrativo contra el Acuerdo de 9 de
marzo de 2011 por el que se aprueba el primer plan de evaluacion de la funcion &ocente.
2012 el tribunaldecide estimar el recurso por haber omitiéb plan de evaluacion dos
requisitosformales. No se negocio con las centrales sindicales, con lo dofiisgio el
Estatuto Bsico del empleado publico y eleBlamento de los planes de evaluacién de la
funcion docenteY falt6 la audiencialel Consejdescolar, quéambién era obligatoria segun
la Ley del principado de #urias reguladora del Consej@délar. Se subsanaron estos
defectos y se aprobd nuevamente el primer plan de evaluacién docente cuyo contenido es
sustancialmente idéntico al original. rkién se reitegraron los efectos econémicos
derivados de las evaluaciones positivas de los profesores.

El plan de evaluacion de los profesodesAsturiasha recibido varias criticaglesde
un principia Entre ellas la que lo califica de arbitrario pagla evaliacion positiva
depende de losiiectores de los centros con lo que se propecaumision déos profesores
a los Drectores y a la Aministracion También se puede consideddscriminatorio, porque
solo pueden acceder al mismo quienes llevabhajando como funcionarios docentes en
Asturias cincafios o mas, quedando excluidos quienes hayan trabajado menos afias, los
hayan trabajadese tiempo pero vengan de otrasmTinidadesAuténomas todos los
interinos, y por ultimo los pifesores que nee han adheridpudiendo hacenl, porque lo
considerarun plan arbitrario y discriminatoridesta situaciomenera malestar en los centros
y termina por dafar la propia calidad de la ensefianza.

Aun asi el plan de evaluacién del profesorado de Astutipgradas las sentencias
judiciales y con la oposicion de una parte del profesorado sigue aplicabdssesultados
de la evaluacion de la funcion docente, correspondiente al curs€@043publicados en el
BOPA de 30 de junio de 2014 muestran comimtaensamayoria de los profesorgsie han
podido adherirse al plamuelven a tener una evaluacién positiva y a partir del curso que
viene comenzaran a cobrar mensualmente un incentivo economico.

A la vistade los resultados de evaluaci@gsi todoslos profesores han tenido
evaluacion positivay de los tramites que hay que llevar a ¢adsie plan parece un mero
tramiteburocraticoque lleva demasiado tiemploa evaluacién de los profesores tendria que
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permitir conocer sus necesidades de formacion, ihd@himente y como colectivo, para
configurar, respectivamente, planes personales de desarrollo profesidasal pfanes

regionales de formacion permanente del profesorado en Asturias

En el BOPA de 25 en enero de 2012pslico el Plan de evaluacion de on#os a
aplicar por Inspeccion educeti que o©incide en mulgos indicadores con el Plan de
evaluacion de la pctica docenteCada curso se publica un nueRktan de actuacion del
Servicio de inspeccion técnicgue desarrolla ellén de evaluacion de censtdral vez se
podrian unificar estos procesos de evaluacion externa de los profesores, con lo que se

optimizaria el tiempo y los recursos humanos y materiales empleados.

En 2003 la Junta de Andalucia adoptdbmodelo de Excelencia de la Asociacion
Eurgoea para la Gestion de la Calidad (EFQM) paravaluacion de la calidad de los
servicios de la Aministracion publica.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre Heucacion de Andaluciaontempléel
establecimiento de incentivos econdmicos anuales paradfespres por la consecucion de
los objetivos educativos fijados esu Plan de centro, en relaciébn con los rendimientos
escolares, previamente acordados con la AdministraDi& nuevo nos encontramos con el
enfoque economicista.

En 2008 se regulasta lg a través de urPrograma de calidad y mejora de los
centros piblicas. Susobjetivos educativos estaran relacionados con unos indicadores de
evaluacion que hacen referencia al rendimiento educativo del centro, actuaciones del centro,
clima y convivencia émplicacion de las familias teniendo en cuenta la situacion de partida
del centro y la realidad socioeducativa en la que se encu€atta.uno de los indicadores
tiene asignado un valor de referencia que servira al centro para conocer el criterio de éxit
del objetivo y un rango de valores que permitird que sea el propio centro el que establezca el
peso que desea otorgar a cada indicador, en funcion de su situacion especifica de partida,
nivel de expectativas y grado de prioridad en sus necesidades.bjatvos deberan
alcanzarse en un plazo de cuatro cursos y se haran evaluaciones parciales cada curso escolar.
El equipo directivo elaborara una propuesta teniendo en cuenta las aportaciones del Claustro
y los 6rganos de coordinacion docente que se sadrmeelaraprobacion del Consejo Escolar.

La Agencia Andalua de Evaluacion Educativaelecciona losProgramasque
considera convenientgspodra pedir que se realicen modificaciarielsequipo diectivo de
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cada centro realizal seguimiento del darrollo del Programa y envian listado de los
profesores que han estado implicados durante ese curso y cuya labor se considera positiva
para recibir el incentivd.os centros también reciben recompensas econémicas.

Como cabe esperar por desarrollarse estosgrag en el marco del modelo EFQM
Su puesta en practica requiere la cumplimentacion de muchos documentos que no sirven
para solucionar los problemas educativos reales que se presentan eriréss Permen,
por ejemplo,constatar datos cuantitativos contas calificaciones de los alumnos y su
mejora celificados por la direcciéulel centro, o gra saber el grado de satisfaccion de las
familias sobre si han recibido informacién de los criterios de evaludeiéalumnado y de
otras actuaciones educativasspectos todos ellos que se miden muy bien pero que no
ayudan mucho a los profesores para intentar que mejoren los aprendizajes de sus alumnos.
Casi podria decirse que les quitan tiempo y motivacion para evaluar los procesos de
ensefianza aprendizaje y poen practica nuevos procesos que los mejoren.

¢Los centros educativos que presenten los peores Programas, no recibiran
asesoramiento para que mejoren ni tendran incentivos econémicos? ¢Y los profesores que
no se impliguen tampoco? Cabria pensar que iGamlp necesitan, incluso mags
imprescindibleque todos losentros educativog sus profesoresecibanasesoramiente
incentivos econdmicopara que mejorenLa evaluacion de los centros educativos y sus
profesores no puede servir para que compitatneeellos por conseguir recompensas
econOmicas

La Junta de Andalucia (2009) través dda Agencia Andaluza de Evaluacion
Educativa (ASAEVE) ha elaborado uRlan Plurianual de Evaluacién General del Sistema
Educativo Andaluz (2002012) Este Plan d@ablece para la evaluacion del desempefio
profesional docentg para la certificacion de calidad de centros, programas y sendoiss,
vias complementarias de evaluacién: voluntarias e institucionales.

Las evaluaciones voluntarias combinando procesesniog y externos se realizaran
a través de autoevaluaciones de los profesores para detectar buenas practicas e implementar
planes de desarrollo profesionade acreditaciones de sus desempefos profesionales para
su promocion profesional y asignacion denptementos retributivosLas evaluaciones
institucionales seran externas y se aplicaran para el acceso a la funcion publica docente (fase
de practicas para el ingreso en los cuerpos dogeyntssbre el ejercicio de la funcion

directiva de los centros.
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Paa la autoevaluacion de desempefios profesiorsdedisefiarorestdndares. Se
publicaon borradoresde estandares elaborados para recibir aportaciones desde todas las
instancias conal finalidad de mejorarlos(Junta de Andalucia, 200929 Hubo una
aplicagon telematica que permitia al profesorado que lo deseamaplimentar un
cuestionariale su practica profesional de manera anénima para detectar zonas de fortaleza y
ambitos necesitados de mejorapdr ultimo se hizain estudio del perfil global resultzn
de la totalidad de los perfiles del peebrado que voluntariamente decidieaomoevaluarse.

A partir dé estudio la Junta de Andalucia (20p2iplicouna guia de buenasjeticasen la

quese incluianla definicion ddas competencias profesionalgenerales y especificas), las
dimensiones que conforman cada una de ejlafos cuatro niveles de desarrollo
(competente, avanzado, experto y excelente) que se presentan acompafados de las buenas
practicas que evidencian dichos niveles. Tamlgroporcion las pruebagjue garantizan el

nivel de competencia de cada dimension y los planessierdllo profesional asociados.

Al final de la guissedefine, entre otros muchogsnénos,festandar :

ANor ma del model o de cert i fomaogablecomlosde cal i
subcriterios del modelo europeo de excelencia EFQM, que sirve como patrén para la mejora.
Los estandares definidos se formulan en los instrumentos de evaluacion mediante cuestiones
a valorar.o

También se detalla el proceso de acreditade la red de evaluadores que realiza
comision écnicade evaluacion yartificacion de laRAGAEVE.

Aunque se pretende que los estandares han sido consensuados por las comunidades
educativas andaluzas son los mismos para todas ellas y los agembsspdecesos de
evaluacion son agentes externos acreditados por una comision técnica.

La Junta de Andalucia (2013)a publicadoun nuevoplan 20122016 de la
AGAEVE.La consegra de Hucacion de Andaluci@2013) presenté un nuevmodelo de
eval uaceirnmatiabtdt al gue propone |l a reforma e
Frente al enf oque nAempr frma faiealuationyandéllzeases e gad o
pretende que sgai n t e grrarking, antirrevilidas, que confém el profesorado, en la
Inspeccion y en el didlogo socidlas actuaciones e iniciativas que recoge el plan de
evaluacion andaluz rechazan las clasificaciones de centros y profesorado, apuestan por
evaluaciones en aquellos cursos que permiten corregir las dificultades del aluronado n
certificar su fracaso y entienden la evaluacibn como una herramienta para mejorar los

resultados pero evaluando también la atencion a la diversidad, la equidad, asi como al
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respeto a las normas de conviven@ague tratdndose de un modelo de evaluacjaa
responde a la filosofia de la GCT.

En la Presentacion de laveb de la AGAEVE (2015%e plantea el desarrollo de
actuaciones que pernritda obtencion de datos fiables en relacién con el rendimiento del
alumnado, el desarrollo profesional docente, ymglacto de las actuaciones emprendidas
desde la Consejeriee dEducacion, Cultura y Deportse trda de obtener evidencias que
muestren el camino a seguir en la consecucion del sistema eduSativacen encuestas de
satisfaccion y & facilitan guias queecogenbuenas practicas en organizacion y gestion,
especialmente dirigidas a los equipos directivos, y otras personalizadad pam del
profesoradoEn la Memoria de actividades del curso 2@034 seencuentra su Carta de
Servicios yla preparaciord e | a pr ue b aESGALA0e vpaalruaa cd |-demnfios d e

Educacién Primaria

6.5. Evaluacion del profesorado eda Comunidad deMadrid

En la Comunidad de Madrid las disposiciones estasalege evaluacion del proceso
de ensefianza y de la practica deeero han tenidoun desarrollo reglamentario para
ponerlas en practiclo se ha publicado un plan de evaluacion de la funcion docente.

El Decreto que establece eliculo en la Comunidad de Madrid (20Q07a Orden
gue regula la implantacion yalorganiacioén de la Educacionrimaria derivada de la LOE
(2007) y el Decreto sbre la evaluacibn en Educacion ritaria en la Comunidad de
Madrid y los documentos de aplicacion (20@8tabarexclusivamente la evaluacién de los
aprendizajes de los alumndsl. Deaeto que establece el Curriculo en la Comunidad de
Madrid (2014)y la Orden por la que se regulan determinados aspectos de organizacion y
funcionamiento, asi como la evaluacion y los documentos de aplicacién en la Educacién
Primaria (2014)tras la aprobadén de la LOMCEtambién se centran en la evaluacion de
los alumnosen esta Y tima disposici-n se mantiene,
evaluaciorserviran ademas para valorar la practica docente de los maestros a fin de adoptar,
si fuera necewio, medidas para su mejor&n el articulo 5 dentro de las funciones de la
Comision de Coordinacion Pedagodgica deja de nombrarse la realizacion del Plan de
evaluacion de la practica docente. Podria incluirse dentro de otras funcioneagpresen

c¢) Impulsar planes para la mejora del rendimiento académico.

f) Cualquier otra que se determine en el ambito de la autonomia de los centros.
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Santos Guerra (1995:88) sefiala que la evaluacion externa, nacida de la preocupacion
de responsables publicos dedducacion, o de los destinatarios de los servicios que la
escuela presta no tiene objetivos irreconciliables con los de la evalugeidma.El control
gue supone la primera puede y debe conduddr mejora de la calidad. Perojando la
iniciativa es &terna y la finalidad es el control de forma prioritaria, casi absoluta, los
cambios que se producen en la practica docente son superficiales. No suponen una mejora
real aunque pueden desempenfar algun papel para los intereses buradnaimnisirativos.

En la Comunidad de Madriénlos ultimos afios, como consecuencia de la politica y
legislacion educativas, se hatado un giro en la Inspeccié8e da mas importancia a la
funcion de supervision o vigilancia y se le resta a la de asesoramianton b LOFEGC
(1995) en la redaccion de las funciones de la Inspeccién edycativa aticulo 36, se
incluy - | a de A Odesdd et puhtoade visya pedagpgeco worgangativo, el
funci onami ent &nldEeOEY enda LOMOge ha reaterddo esta funcion.
También apoya esta afirmacion las declaraciones de Répez (2012) a las que ya hice
alusiébn cuando en la introduccion de esta tesis hablaba de las condiciones poco
favorecedoras en lague se encuentra la InspecciomiuEativa pararesponder a las
necesidades de apoyo de los centros.

En elPlan General de Actuacion de la Inspeccion Educativa para el curso- 2014
2015 de la Comunidad de Madrith evaluacion de los alumnos, centros, profesores y
equipos directivos vuelve a constituin area de interés prioritari®Ge sefialan como
actuaciones dearacter preferente: la coordinacién del proadsaendicion de cuentas de
los Directores de los colegios mejora de los procesos de ensefaam@ndizaje en el
aula; y la protocolizacionedla evaluacién de la funcién docente y la funcién directiva.

Para coordinar la rendicion de cuentas se plantean como objetivos:

a) Apoyar a los Dectores en el proceso de evaluacion interna de los centros a lo largo del
curso escolar, de manera que imgpé al conjunto de la comunidad educativa y valore de
forma efectiva el grado de cumplimiento de los objetivos planteado&Aa

b) Implantar, de manera progresiva, una cultura real de la evaluacién en los centros, tanto en
su dimension interna comaterna.

c) Impulsar la intervencion de la Inspeccion en los centros que presenten desviaciones
significativas de la media de su zona al objeto de colaborar en la mejora de sus resultados

académicos.
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Parece muy interesante el objetivo de conseguir de magregresiva una cultura
real de evaluacion de los centros en su dindenisiterna y externa. dNestoy de acuerdo en
la naturaleza de la cultura de evaluacion que se pretende implantar. La iniciativa no surge de
los profesorey se vinculan la evaluaciomterna y externa de los profesodksectamente
con los resultados de aprendizaje de los alumnos.

Con el proposito de mejorar los procesos de ensefiamead&aje en el aula se
propone
a) Detectar los colegios publicos de Infantil y Primaridos Instiutos de Educacion
Secundaria cuyos resultados académicos se desvian de manera significativa de la media de
Su zona.
b) Disefiar medidas eficaces de intervencion en la practica docente, tanto en su planificacion
Como en su ejecucion en el aula, que pernsitamejora progresiva y consolidable.
c) Incrementar la presencia de los inspectores en el aula y asegurar su implicacién directa en
los procesos de mejora de los resultados académicos de los centros.
d) Evaluar de forma periodica las medidas implantagasoner su modificacion.

Los procesos de ensefianza aprendizaje no van a mejordetpotar los colegios

gue sedesvian de la media de los resultados de las pruebas externas.

Paradar cumplimiento #&a LOE, en lo referente a la evaluacion de la fangublica
docente y la funcion directiyalanifican
a) Desarrollar las herramientas adecuadas que permitan a la Inspedaidativa el
desempeiio de las tareas que tiene o pueda tener asignadas en dichos procedimientos de
evaluacion.

c) Disefiar los mtocolos necesarios para el desarrollo correcto y homogéneo de la citada
evaluacion en los cinco Servicios Territoriales de Inspeccion.

Van a elaboraprotocolospara evaluar a los profesores y no descartan que durante
este curso se les encomienden nudaasas relacionadas con este fretenden, como
expertos, disefiar medidas eficaces para que sean aplicadas por los profesores en las aulas. E
insisten en incidir en la mejora de los resultados académicos de los centros, incluso

presencialmente en laslas.

En la Comunidad de Madrids inspectags apoyan a losiiectores en los procesos
de evaluacion interna de sus centrosLOMCE ha incrementado también el poderldge
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Directores, en cuanto a competencias como las de aprobar la PGA y otrogosralgtc
centro;y en la toma de decisiones sobre la contratacioprofesorado en las acciones de
calidad. De esta manesa impulsa undireccion gerencialista

Al potenciar la direccidn hasta estos extremosieealGala participacion de los
profesores Es posible que ebbjetivo de estas politicas educativas no sea resolver los
problemas de la escuela como se anugcge pretenda dar poder a logdatores para
implantar un modelo de educacion con el questan de acuerdo los profesores.

Antes dela aprobacion de la LOMCHEa LOE estipulaba quen la seleccion del
Director, se debia teneren cuenta la valoracion objetiva de los méritos académicos y
profesionales acreditados por los aspirantes y la \@foradel proyecto de direccion,
decidida demad@ticamente pords miembros de unamision,en la queal menos un tercio
de los miembros de la comision era profesorado elegido por el Claustro y otro tercio era
elegido por y entre los miembros del Consejo Escolar que no eran profesosetedcion
se realizabaconsiderando, primero, las candidaturaspdafesores del centro, que tenian
preferencia. En ausencia de ciaadlos del centro o cuandw fueran seleccionados, la
comisiéndebia valoratas candidaturasedprofesores de otros centros.

La selecion ae profesores del Claustro comaéztoresasegurha en cierta medida,
un mejor conocimiento de los contextos educativos en losiltue desarrollar sus
funciones. El Proyecto de direccidén que predemte veridacilitado con esta experiencia y
ademas podadar continuidad a acciones educativas de mejora ya iniciadas.

La Federacion de Asociaciones de Inspectores de Educad@®l?) en un
comunicado en relacion con elnteproyecto de la LRICE apoyaba en la seleccion de
Director dar preferencia los candidatos del propio centro frente a los candsdgt® no
tuvieranesa vnculacion.

En un articulo publicado por la FAPA (Federacién Regional de Asociaciones de
Padres y Madres del Alumnado Francigémer de los Rios)2004:22-23), titulado La
sekccion de rectores en la Comunidad de Madrgk plantean interrogantesbse el
proceso de seleccién deirctores en la Direccion de Area Territorial MadEste.
También recoge informacion sobmmo la Administracion nombré ii2ctor externo,
descartado previamente candidatos presentados del Claustro, en diecinueve centros
educativos; en Madrid Capital, siete; en Madrid Norte, dos; y en Madrid Oeste, uno.
Candidatos unicos, con muchos afios de experiencia y evaluados positivamente por el

Servicio de inpeccion, fueron suspendidos por los mismos inspectores que firmaron esta
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evaluacion. Los representantes de los centros quedaron perplejos ante las calificaciones
otorgadas (en torno a uno y cero, lo que imposibilité alcanzar la media de cinco puntos
necesdos para superar esta fase, a pesar de las buenas calificaciones otorgadas por los
representantes de los centros).

La LOE, en el apartado,4etra c de su disposicion adinal duodécima, establece
que A En | as c onv o c altcoerpo ae inspestes, das ddmigistraciones
educativas podran reservar hasta un tercio de las plazas para la provision mediante concurso
de méritos destinado a los profesores que, reuniendo los requisitos generales, hayan ejercido
con evaluacion positiva, al menos citetres mandatos, el cargode ect or . 0

Esta reserva de plazas se ha llevado a cabg éitiftaas convocatoria de acceso al
cuerpo de inspectores enComunidad de Madrid.

La LOMCE, en el articuld 35, modifica la composiciéde la comision de seleccion
de Drectores que pasa a estar conglé por representantes de lasinfinistraciones
educativas y, al menos, en un treinta por ciento por representantes del centro
correspondiente. El pespe tiene la Administraciven la seleccién deif@ctoreshace que

también lotengaen la seleccidén de inspectores, a largo plazo.
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7. Dificultades generalespara realizar la evaluacion docente

A los condicionantes particulares con que se encuentra la evaluacion de la practica
docente en la Comunidad de Madsd afiade otras dificultades generalegie voy a
analizar y valorarporguetambiénincidenen la puesta en préctica de la evaluacién de los
profesores de sus centros educati@aatayudSalom (2004:155166) exponealgunas de

ellas ysugierda idea deque conoerlas esina forma de poderlas superar

7.1. La formacion de los profesores

Gimeno Sacristaf1983: 351-352) explica comorela investigacion pedagogica de
los afios 60 y parte de los 70 sobre formacion del profesorado los modelos-prodesto
pretendian buscar relaciones entre el comportamiento de los profesores mientras ensefian
(proceso) y las mejoras que muestran los alumnos en su aprendizaje (producto) como
consecuencia de experimentar la accion del profesor. Partian del supuesto, que no siempre
explicitaban, de que la ensefianza se reducia al método del profesor, y este lo reducian a su
vez, a la intarenciéon entre profesor y alumnBero las cualidades mas importantes del
profesor no se pueden obtener solamente en base a seleccionar aquekasngasociadas
a un mas alto rendimiento de los alumnos, tal como plantea el modelo gpoagscto, sin
antes discutir qué tipo de rendimiento académico es el mas dedd¢aplque superar el
principio positivista de considerar las cosas por lo quegpabservarse de ellas.

Estos planteamientos llevan a considetara suma de tareas especificas
competenciaspara guiar la formacion profesional eficiente del profefemas, &
influencia de los enfoques sisteméaticos en el disefio de la ensefiamzpetendian
estructurarla partiendo de la formulacién precisa de los objetivos supuso en formacién de
profesores la necesidad de establecer sus competencias docentes en términos de conductas
observables, formuladas como objetivos, para ensefiar las desimeeatesEl problema
de los programas de formacion de profesores basados en este enfoque es que ensefian a los
profesores a ejecutar comportamientos determinados en lugar de conocimientos sobre la
ensefianza y el alumno.

A partir de los 70 una parte de iavestigacion sobre el profesamomenzé a
centrarse en los procesos psicoldgicos que sustentan su coSductasidetza que existia
una competencia o destreza basica no conductual que no podia ser considerada por las
perspectivas conductistas antergyréa de como elegir el comportamiento docente mas
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adecuado para cada situaci - n.de dcledscom@Bteodos ¢
enfoque recursos para asentar conductas o competencias, sino ayudas para que sepa recoger
mas informacion sobre lagiisgaciones pedagodgicas y la elabore de acuerdo con esquemas

mas cientificos, para que su actuacion tenga una fundamentacion y no sea una espontaneidad

no meditada o una simple rutinaésupone concel
tiene que respomd con eficacia a las exigencias que se le plantean, sino como un agente
activo, c¢r2ti c(@mdne Saerstans198388Bbgd.enci as o

Segunlas leyesque desarrollan la LOMCHos profesores deben ser aplicadores
eficaces de un curriculum muserado, especifican hasta tpunto sus elementos que
incluyen los listados de estandares evaluables de aprendizaje de las distintas &areas. Los
profesores tienen que mejorar su trabajo para conseguir que los alumnos aprueben segun
estos estandareka formaddn permanente que se ofrece en la Comunidad de Madrid
fundamenta eel modelo procesproducto.Una de las lineas de formacién prioritafesa
el profesorado ddé&ducacion Primariadel curso 20142015 consiste precisamenta la
adaptacion a los nuesaurriculos de la LOMCHENo se contempla eprendizaje reflexivo
de los profesores como método y como objetivo de formacion.

El modelo critico de formaciéque describe Gimeno Sacristsigue vigente en las
intenciones de la foration inicial de los pifesores.Se pretende fomentar que los futuros
profesores aprendan de manera reflexiwgegrando la formacion teddcy practica de la
ensefianza; yue mantengan una relacién critica y autonoma respecto de los saberes, los
valores y las instituciones sates Aunque como ya hemos visto hay problemas para hacer
realidad estos propésitos.

La seleccion de los profesores para ser funcionarios Comunidad de Madrisk
basa en criterios quao son coherenteson el modelo de formacion inicidfuede ser un
motivo para qudos profesores querabajan en los colegiaso cuentercon la formacion
adecuada para evaluar su practica docetela convocatoria de oposiciones de la
Comunidad de Madriq2011) y en las siguientegn la fase de oposicion, se da mas
importancia a los conocimienta® los contenidos dias &reas que los profesores van a
impartir que asus conocimientogedagdgicos.

La primera es una prueba de conocimientos y la segunda de aptitud pedagdgica: la
exposicion de una programacion didacical desarrollo de una de sus unidades didacticas.

La prueba de conocimient@ssu vezconsta de dos partes. Una que consiste en responder
preguntas de contenidos, sobre todo de datos, de Matematicas, de Lengua y de
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Conocimiento del Medio de sexto de PritaaY una segunda parte sobre un tema de la
especialidads (Educacion Fisica, Mdusicalinglés Educacién Primaria, Pedagogia
Terapéutica o Audicion y Lenguaje) que se corresponde con las titulaciones de magisterio
antiguas pero no con las de los titulos grado que s6lo son Educacion Primaria y
Educacién InfantilLas dos partes de la primera prueba se ponderan respectivamente con 0,7
y 0,3 y para aprobar y pasar a la prueba de aptitud pedagdgica hay que tener un 5. La
seleccion de los profesores se hsioeconocer nada sobre su formacion pedagdgica.

En la Comunidad de Madrid se ha cambiado el sistema de seleccién de profesores
interinos, los profesores que no han aprobado los dos Ultimos procesos setectigao
excluidos de la lista preferengda nota de oposicién es desproporcionada en relacion con la
puntuacion total asignada, con los @iy con la experiencia previa. Establece que solo se
incluira en la lista preferentd aspirante que haya obtenido, al menos, un 5 en la prueba de
conocimientos; y que el 80% de puntuacion ira ligado a este examen, el 15% a su
experiencia docente y el 5% a otros mérif0en este sistema gdan fuera de la lista
preferentamuchos interinos que tienen varias oposiciones apropsiddsaber obtenido una
plaza,y muchos afios de experiencia

También dificulta que los profesores cuenten con la formacion necesaria para
realizar su trabajo y mejorarlo los cambios que se han introdanitfoorganizacion de la
formaddn permanente del profesorado.

El RD de 2008 gbre la red de formacién permanente de la Comunidad de Madrid
en el articulo 2 hace desapareckrs CAP (Centros de Apoyo al Profesorado) y establece
los siguientes organismos

a) El Centro Regional de Innovacion y FormadiGRIFi Las Acaci aso.

b) LosCentros Territoriales de Innovacion y Formacion (CTIF)

c) Los Centros de Formacién Ambiental.

Con el fin de mantener y garantizar una distribucion territorial que permita y facilite
el acceso del profesorado a la formacion permanente, se legisladgu€ & contara con
el apoyo de centros colaboradores.

Los cinco CTIF creados en Madrid con sus centros asociados, segun manifiestan los
profesores y los sindicatos, no son suficientes para atender las necesidades formativas de los
profesores. La decignd de impedir la participacion en los cursos de formacion al

profesorado que por razones justificadas (enfermedad, deberes ineludibles a su préactica
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docente, etc.) haya tenido que abandonar un curso de formacion anterior, no favorece su
formacion permaneat

Las funciones de logpresentantedelos colegics en I0sCTIF que se elegiaan la
primera reunion ordinaria del Claustro, con una dedicacion horaria de 1 6 2 horasegmanal
dentro del tiempo lectivoQrden de 29 de junio de 1994 por la que se apan las
instrucciones que regulan la organizacion y funcionamiento de las escuelas de educacion
infantil y de los colegios de Educacionraria, articulo 20)han sido asurdasen muchos
colegios por el Jefe de Estudios. Se debe aequ&s Instruccionesde las Viceconsejerias
sobre comienzo del curso escolar 2215n0 esta contemplado qles profesorepueda
contar en su horario lectivo con dedicacion horario para desarrollar estas funciones:

a) Hacer llegar al Consejo del centro de profesoresuylarsctor las necesidades de
formacion, y las sugerencias sobre la organizacion de las actividades, manifestadas por el
Claustro de Profesores o por los Equipos aéC

b) Participar en las reuniones que al efecto convoque el Director del centro de
profesores o el Director del colegio

c) Informar alClaustro y difundir entre los aestros las actividades de formacion que
les afecten.

d) Colaborar con el Jefe destddios en la coordinacion de larficipacion de los
maestros en las actividades del cedgqrofesores, cuando se haga de forma colectiva.

De esta manera se hace mas difectomunicacion de lggrofesores de los colegios
con los CTIF para que conozcan sus necesidades formativas y puedan darles respuesta.

Tampoco apoya la formacion de losfasores la reduccién de sus presupuestos y los
de dotacion de recursos materiales y personales de los centros educativos.

El Consejo Escolar del Estado, en el Informe sobre el estado del sistema educativo
(2012:489491), incluia como propuesta de mejoidar obust ecer |l a profes
Considerba que para lograr un sistema educativociefite, la calidad educativa era
fundamental ydependiadel nivel de formacion y &galizacion de su profesorado.
Recomendabaledicar esfuerzos suficientes en la foridacinicial y permanente del
profesorado, con la finalidad de facilitar el cambio de paradigma que supone para los
docentes aplicar diferentes metodologias de ensefianza efectivas y de caracter innovador,
con el uso de nuevos materiales didacticos y lacapbn didactica de las TIC. Esta
recomendacion no se ha tenido en cuenta en los Presupuestos Generales del Estado, de los
tres ultimos afios, publicados por el Ministerio de Hacienda y Administescjiiblicas. Se
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va reduciendo la cantidad dedicada adanfacién de los profesores: de 52.332.660 euros
(2011:pagl05), se ha pasado a 4.216.520 euros (2044¢191), a 3.451.030 euros (2013:
pagl65), a 3.938.180 euros (20p&g26) y a 3.390.510 euros (20318926).

El Observatorio Internacional de Rrofesion @cente (2012) ha publicado también
un documentesobre este problem@Reper cusi ones de |l a crisis
educativosendc al i dad del $erhacbngpjopuesthoimtezesantesosobre como
paliarlas.Apuestarpor la forma&ion de un profesor investigador, reflexivo y critico y ante la
desaparicion progresiva de la estructura oficial de formacidn permanente se propone rescatar
las redes de base, la formacion horizontal, compartida y colaborativa.

Los criterios de selecciode los Drectoresno favorecenque en los colegios se
lleven a cabo procesos de evaluacion de los profesores que respondan a un enfoque que no
sea el positivista que supone el modelo de Gestion de Caidaglie en la seleccion de
Directores se valora dimrma especial haber participado en el desarrollo de acciones de
calidady el impulso de la evaluacion de los profesdgeego con el de las evaluaciones
internas del centro y la colaboracion en las evaluaciones externas constituye una
competencia del Diator (articulo 84y 81de la LOMCH

Segun el articulo 77 de LOMCIas acciones deatidad educativgartiran de una
consideracion integral del centro, que podra tomar como referencia modelos de gestion
reconocidos en el a&mbito europeo, y habran de cententotalidad de las herramientas
necesarias para la realizacion de un proyecto educativo de calidad. A tal fin, los centros
educativos deberan presentar una planificacion estratégica que debera incluir los objetivos
perseguidos, los resultados a obterargestion a desarrollar con las correspondientes
medidas para lograr los resultados esperados, asi como el marco temporal y la programacién
de actividades. Dicha planificacion y los resultados obtenidos estaran sometidos a rendicion
de cuentas.

Los plaateamientos de laformacion de los Dectores organizada por la
Administracion responden a un enfoque positivista forma coherente con elodelo de
Gestidon de Calidadon el que se pretende que funcionen los centros educdiivBeal
Decreto 894/2014¢de 17 de octubredesarrolla las caracteristicas del curso de formacién
sobre el desarrollo de la funcion directiva. El objetivo de la formacion consiste eraldotar
futuro Directorde las capacidades necesarias para desempefar su puesto con eficiencia y
eficacia. Proporcionara las competencias genéricas y especificas que, centradas y orientadas
hacia las actividades directivas, tengan utilidad practica en entornos educhktivos. su
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Anexo | se enumeran las competencias genéricas y especificas cuyaceuhgdisberan
permitir los programas formativos y de actualizaciom.eEAnexo Il figuraLa evaluacion
de la practica docentdentro deMaodulo 1l: Organizacion y gestion de centros docentes
en el Anexo lll se desarrollaModelos de gestion de calidad aptoevaluacién de los

centros docentedentro del Médulo VRendicién de cuentas y calidad educativa.

7.2.La escasa tradicion investigadora del profesorado

Santos Guerra (2000:78ygumenta qué s i el mot or del cambi o s
escuela & facil que se produzca una pereza institucional que deje i@tivaca los agentes
externos. 0 El | o s Esta dekis &sulfa desprdfesienalizadona. 8Losd que
piensan estan fuera de la escuela, lo que pasa en el centro es fruto de hascébnas de
los expertos que no trabajan en él. Los verdaderos responsables de las decisiones de cambio
son los que dictan las normas desde los despachos.

AL a escasa tradici-n investigador a del
negativamente en que ldecentesseamge nt es de cambi o e innovaci

De esta situacion de falta de interés de los profesores por la busqueda de la
fundamentacién tedrica de su practica no son ellos los Unicos responsables. Algo tendra que
ver el plan de estudios que siguiemm sus carrerag su puesta en practical sistema de
seleccién del profesorado, la inexistencia de una promocion profesional dentro de la misma
etapa educativa y la formacion profesional continua. Tampoco fomentan la investigacion
accion los planteamiems técnicos en educacién que impulsan las nuevas politicas
educativas, que conciben a los profesores como aplicadores de las teorias ideadas por los
expertos en calidad sin dejarles espacio y tiempo materiales para que se planteen la
racionalidad y la justia de sus practicas educativas asi como la comprension de esas
practicas y de las situaciones en que éstas tienen lugar.

Se necesitan profesores y comunidades educativas capaces de colaborar en la
construccion de conocimiento que constituya la basaslénnovaciones y reformas. La
produccion de nuevos conocimientos sobre la ensefianza no es exclusiva de la universidad y
mucho menos de investigadores externos a la escuela que siguen los dictados de
organizaciones como la OCDE.
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7.3. La atencion de loEOEP

La Orden sobre el funcionamiento de los EOEP (1992) todavia vigente establece que
deben realizar una serie de funciones de coordinacion entre los colegios del sector y en los
colegios que tengan asignados las siguientes tareas:

a) Colaborar en loprocesos de elaboracion, evaluacigmevision de las Concreciones
Curriculares a través de su participacion en la CCP.

b) Colaborar con los tutores en el establecimiento del PAT mediante el andlisis y la
valoracion de modelos, técnicas e instrumentoa phejercicio de esta, asi como de otros
elementos de apoyo para la realizacion de actividades docentes de refuerzo, recuperacion y
adaptacion curricular.

c) Asesorar al profesorado en el disefio de procedimientos e instrumentos de evaluacion,
tanto de losaprendizajes realizados por los alumnos como de los procesos mismos de
ensefanza.

d) Asesorar al profesorado en el tratamiento flexible y diferenciado de la diversidad de
aptitudes, intereses y motivaciones de los alumnos colaborando en la adopcién de las
medidas educativas oportunas.

e) (olaborar con los tutores y loggbesores orientadores en la orientacion educativa y
profesional de los alumnos favoreciendo en ellos la capacidad de tomar decisiones y
promoviendo su madurez vocacional.

f) Colaborar end prevencion y en la pronta deteccion de dificultades o problemas de
desarrollo personal y de aprendizaje que puedan presentar los alumnos; realizar en su caso al
correspondiente evaluacion psicopedagdgica y participar, en funcién de los resultados de
ésta en la elaboracion de las adaptaciones curriculares y en la programacion de actividades
de recuperacion y refuerzo.

g) Colaborar con los tutores, los profesores de apoyo y los profesores orientadores en el
seguimiento de los alumnos con necesidades edasaspeciales y orientar su escolaridad

al comienzo de cada etapa educativa

h) Promover la cooperacion entre escuela y familia para una mejor educacion de los

alumnos.

En 2005, en la Comunidad de Madrid, se publicO una Resolucion que todavia

concretamas la mision de los EOEP en el apoyo a la practica docente:
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a) Promoviendo la aparicion, desarrollo y articulacién de estructuras organizativas de los
centros, para la mejora de los procesos de reflexion, analisis de la practica docente y toma de
decsiones.

b) Generando autonomia en el profesorado y en los centros parar facilitar la busqueda de
soluciones a las dificultades, tanto paraesarollo del PAT como del Plan de Atencion a

la Diversidad(El PAD recoge el conjunto de actuaciones, medidgsrurativas, apoyos y
refuerzos que un centro disefia y pone en practica para proporcionar a su alumnado la
respuesta educativa mas ajustada a sus necesidades educativas generales y particulares).

c) Propiciando la competencia en procedimientos de gestifmalgy en procesos de
resolucién de problemas.

d) Insertando las actuaciones dgugo dentro de los distintos planes de centro (PGA, PAT

y PAD) de manera coordinada y complementaria con los otros servicios de apoyo al centro.
e) Modelando y promovienddgsde el trabajo de asesoramiento, procedimientos de apoyo y
de formacion entre iguales e incorporando, en la medida de lo posible momentos de
reflexion sobre la practica.

La atencion decta del EOEP en los colegios de la Comunidad de Madrid es
insuficiente. En 2008, el EOEP de Alcobendas public6 que un orientador debe atender
cuatro centros escolares y un trabajador social a 14,5 centros escolares.

El orientador tiene muy poco tiemgmara llevar a cabtas tareas sobre fomento
apoyo y asesoramiento tiereflexidon sobre la practica docentdas que hay que unir las
referidas adiagndstico y seguimiento de alumnos, que son las que se llevan la mayor parte
del tiempo; coordinacion entre los servicios etiwoa que actian en el sectpgrticipacdon
en las ®misiones de escolarizacion; y promocién de la cooperacion famaitimo
educativo.No hace posible que la orientacion en los colegios abandone el modelo clinico,
centrado en la evaluacion y en el alumno; para pasar a un modelo basado en el
asesoramento colaborativo, centrado en el profesor, el aula y el centro; en el que el
orientador tiene un papel importante en la promocion del cambio y de la mejora escolar
(Monarca, H. y otros, 2012:59)
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74. El miedo de los profesores a como se utilizaran lossultados de su

evaluacion

Algunos profesorespueden pensague se van a utilizar los resultados de la
evaluacion para tacharles de incompetentes yencapaces de aceptar las posibles criticas
gue puedan hacerles.

En laEncuesta al profesorado deifaria y Secundaria de la ensefianza puhlica
trabajo realizado por el Gabinete de Estudios de la Federacion de Ensefianza de CC.OO.
(Madrid, CIDE, 1993: 60) entre 6 y 7 docentes de cada 10 eran partidarios de que se evalle
su trabajo. Cuando se les pre@lr@ por quién deberia realizar esta evaluacidén rechazaban
ser evaluados por el resto de los componentes de la comunidad educativa. En mayor medida
los padres eran los mas rechazados, casi 8 de cada 10 ggjedpmnos, otros profesores,
Equipo Directivo,Consejo Escolar enspeccion. Los inspectores a pesar de que son los que
tienen encomendadas las funciones de evaluacion oficialmente eran rechazados por 5
profesores de cada 10. Solamente los técnicos de la AdministraciGapsyados por los
profesoreqaunque no existeste puesto de trabajo en ldndinistracion y el mas préximo
es el de los inspectopes

La conclusién de este estudio es que la dificultad de los profesores para encontrar
agentes que les evallen es un posible miedo a no ser evaluadoBjetividad. Para lo
altimo que debe servir la evaluacion es para sancionar o premiar su trabajo y les parece
razonable que sirva para averiguar sus necesidades de formacion y mucho mas para
reconocer su trabajo, eso si a través de una evaluacion abjétivia medida en que
consideran que puede haber prejuicios hacia su labor, optan por agentes que sean puros
técnicos en la materia, ajenos a la subjetividad.

Falta una evaluacion interna de los profesores siendo los agentes de evaluacion ellos
mismos, ds que mejor conocen como estan desarrollando su labor educativa y pueden
valorarla de manera justa, no necesariamente objetiva. También es necesario que el resto de
los miembros de la comunidad educativa y la Administracion evallien su intervencion en los
aspectos que les competen. Algunos indicadores de evaluacion coincidiran y se podra
triangular la informacion, otros seran exclusivos de cada uno de los sectores de la
comunidad educativa. La evaluacion interna de la comunidad educativa tendra que basarse

en los procesos de autoevaluacion de sus componentes.
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Como dice Clvarez M®nde z ( 19cybs &ectoss e nec
siempre positivos reviertan en beneficio precisamente de los sujetos que son objeto de
evaluacion o en beneficio del Centmmo institucionque mira, no tanto a uendir cuentas
(accountability por exigencias externas impuestas, sino que tiene en cuenta prioritariamente
el desarrollo profesional e qui enes hacen | a escuela desde ¢

Falta cultura de evaluagiden los centros, la evaluacion interna no se realiza para
informar de lo que sucede en el categorque se piensa que interestbdos y va a servir
para mejorar. No se siente como parte del quehacer educativo.

De alguna manera, lasdfinistraciones spueden aprovechar de esta situacion y
poner en marcha pr8cticas de evalwuaci-n fAob
centro y que no funcionaran nada mas que como una forma de control. Consideraran a los
profesores como piedra angular de la calida la educacion para responsabilizarles de la
falta de consecucion de los objetivos de los alumnos y no para promover su desarrollo
profesional ni el de los centros educativos.

7.5. La falta de tiempo que tienen los profsores para llevar a cabo la

evaluaciénde su practica

Las condiciones de trabajo actualis los profesas reducerel tiempodel que
disponenpara evaluar su practica y el proceso de ensefia®ea ha producido una
disminucién de sus plantillas, no se sustituyen los profesores que destéaja, ha
aumentado la ratio profesalumnos y se han incrementado las dificultades de los alumnos
y sus familias debidas a la situacién social y econémica en la que nos encontramos.

El Real Decretdey 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes@ernalizacion
del gasto publico en el ambito educativo ha modificado la ratio de alumnos por aula.
Cuando, por razones de limitacion del gasto publico, la ley de Presupuestos Generales del
Estado no autoriza la incorporacion de personal de nuevo ingesiante oferta de empleo
publico o establece, con caracter basico, una tasa de reposicion desfedéxor al 50
por 100, las Aministraciones educativas pueden ampliar hasta un 20 por 100 el nimero
maximo de alumnos establecido en el articulo 15l d€®E para la Educacion Primaria y
Secundaria Obligatoria.

No se realizan las sustituciones de los profesores hasta que transcurren diez dias
lectivos desde la situacion que da origen al nombramiento de un funcionario interino. En ese
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tiempo los alumnosin profesor deben ser atendidos con los recursos del propio centro
docente. Dejan de realizarse desdobles, refuerzos educativos, atencién de alumnos con
necesidades educativas especiales, atencion de alumnos de Compensatoria, y trabajo de los
miembros deEquipo Directivo.

Los maestros tienen una jornada laboral de treinta y siete horas y media semanales.
Veinticinco horas con alumnos; cinco horas de obligada permanencia en el centro durante
las que se llevan a cabo todas las reuniones de coordinacimtiatidla atencion a padres
y, a veces cursos de formacién; y siete horas y media para programaciones didacticas,
preparacion de actividades escolares y extraescolares, evaluacion de actividades de los
alumnos, de la ensefianza y de la practica doceorema€ion profesional.

En la Comunidad de Madrid los dias del calendario escolar en los que no hay
actividades lectivas se han reducido cada curso escolar hasta llegar al cut30120En el
que hubo tres dias en junio para cumplimentar los documentavalgacion de los
alumnos; terminar la Memoria (en la que se debe incluir la evaluacion de la practica
docente); realizar las ultimas reuniones de Claustro y Consejo Escolar; las reuniones de
coordinacién entre profesores de distinto ciclo; las entravifiteales con padres; y la
recogida de aulas. Y en septiembre, se conté con cinco dias para realizar todas las reuniones
necesarias para organizar el curso; elaborar la Programacion General Anual (en la que se
debia incluir el Plan de Evaluacion de la BcacDocente) y las Programaciones anuales de
las distintas areas; comienzo de las entrevistas mas urgentes con padres de nuevos alumnos;
y distribucion de los profesores en las aulas y organizacion de las mismas. En el curso,
20132014, el calendario esew permitié tener seis dias en junio pero en septiembre
volvieron a ser cinco dias para llevar a cabo las actividades docentes especificas de fin y de
principio de curso, respectivamente.

La realizacion de pruebas externas y planes de mejora que demigibgn marcha
la Comunidad de Madrid se extendieron a toda Espafia con la aprobacion de la LOMCE y
suponen un tiempo extraordinario quengn que dedar los profesores y los alumnos.

El 10 de mayo de 2004 Comunidad de Madridlispuso realizapor primera veda
prueba deConocimientos y DestrezasdispensablesODI) y se aprobé medianta Orden
de 2005¢l Plan general de Kjora de |a Destrezasndispensablegque establecia la prueba
de CDI anual para todos los alumnos de sexto de Primaridyildadt®on de una pagina web

de recursos didacticos, material didactico en soporte informaticogbaraar el aprendizaje

-138-



de la Qtografia, premios a materiales didacticos y a proyectos de innovacién y formacion
del profesorado en mejora de las destr@mtispensables.

A través dda Resolucion de 2014e dictaron instrucciones seblia prueba de CDI
gue estableeque el equipo directivo de cada centro con el concurscsdeglaipos docentes
gue considexoportuno,debe analizar y valoralos resultadosle la evaluacion con el objeto
de identificar las causas de los mismos y reforzar o corregir los procesos organizativos y
didacticos que lo requieran. La Direccion del centgbe elaborar y coordinan plan con
las medilas y propuestas de mejora, e ilmtdLen la Programacion Generahéal.

Se invierte mucho tiempo en analisis de infacidn puntual y elaboracion de Planes
de Mejora, producto de unos examenes que se haxten dia El profesor cuenta en sus
registros de evaluacién con anotaciones diani@ todo el arso de cada uno de sus
alumnosgue incluyeraspectos que van mas alla de las calificaciones @maenes basados
en conocimientos y destrezasnsideradas indispensables por técnedsrnosy que son
fruto de procedimientos de evaluaciqoe no se limitan a la realizaciébn de una prueba
escrita.Sin embargo, los profesores tienen ¢mmarcomo referencidos resultados de las
pruebas externas y siguiendo las pautascadas por las Direcciones de Arearriforial
(DAT) de laComunidad deMadrid (anexo 3 pag277) e<ribir y evaluar los Planes de
Mejora de resultados de sus alumendas pruebas CDI

Con el establecimiento de estsistema de evaluacidon de pruebas extedaas
Administracion diceasegurar la alidad de la educaciodel sisema educativo (apartado
VIII del predmbulo de la LOMCEHablan de calidad cuando los resultados de los alumnos
se aproximan a las capadilgs y destrezas indispensaldesididas por instancias externas
a los colegios en cuya selecciébn no ha habido nintijgm de participacion desus
comuwnidades educativas, pero que ademas se reduce a las areas de conocimiento que
consideran fundamentales y deja fuera importantes finalidades educativas que no pueden
evaluarse en una prueba escrita. evaluacion interna des profesores, como veremos,
consiste en identificar los factores que estan provocando que los alumnos no obtengan

buenos resultados en las pruebas externas.
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7.6. La falta de autonomiade los equipos de nivel y de ciclg la variacion

de la composiciérde los equipos de ciclo

Los profesores organizados en Equipos de Nivel y Equipos de Ciclo tienen que
planificar sus Programaciones, contribuir a la realizacion de la PGA y evakigtando
las directrices marcadaesde la Aministracion ducativa qe esan en la linea del modelo
de Gestion de Calidad.

Calatayud Salom2004:153) sugiere que para que se produzca una participacion
colegiada de todos lawmiembros que componen el equipo de tralbagoprofesores deben
formularse estas preguntagqué estasucediendo?,¢estamos haciendo lo que nos
proponemos?, ¢estamosonsiguiendo lo que buscamos?gestamos consiguiendo
precisamente lo contrario?, ¢ por qué?, ¢como podemos mejorar lo que estamos haciendo?,
¢ sirve para algo o para alguide®tas peguntagpueden ayuer a poner en tela de juicio la
propia ensefianza, a planificar el propio desarrollo profesional docente y, por consiguiente, a
incrementar la calidad de los procesos educativos que se desarrollan en nuestisraulas.

s los equipos de trabajoedorofesores no pueden elegir lo que se gnep ni el modo en

gue lo hacen no sonresponsabkede estas eleccionekos profesores se convierten en
ejecutores de planes de ensefianza que se pretende que han sido disefiados por ellos cuando
ni los profesors, ni por supuesto los padres y los alumnos, han tenido nada que ver en la
seleccion del curriculum y en lalecciébn del nuevo modelo de gestion que se quiere
implantar.Esta falta de autonomia de los equipos de nivel y de ciclo réahipesibilidades

dereflexionar sobre la practica docente sintiéndose los profesores responsables de la misma.

El articulo 91, punto 2, de la LOE que establece que los profesores realizaran sus
funciones bajo el principio de colaboracién y trabajo en equipo s@banodficado por la
LOMCE pero influye negativamente en la puesta en practica de este principio la
organizacion en cursos, ergar de ciclos, de la EducaciéniRaria que seantempla en el
articulo 12 punto 2 deesta nueva LeyNo se argumentara$ ventajagjue supongara el
aprendizaje de los alumntzsorganizacién en cursos

La Orden3622/2014, de 3 de diciembre, de la Consejeria de Educacién, Juventud y
Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan determinados aspectos de
organizacion y fuaionamiento, asi como la evaluacion y los documentos de aplicacion en

la Educacion Primariaconfirman hslnstrucciones de comienzo de curso en la Comunidad
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de Madrid para el curs®0142015 que en el articulo 4.2.indicabanque la etapa de
Educacién Bmaria comprende seis cursos académicos cada uno de los cuales constituye la
unidad de planificaén, organizacion y evaluacion. La Comision de Coordinacion
Pedagogica contard entre sus componentes con un coordinador de los cursos primero a
tercero y otralecuarto a sexto

La promocion por cursos hace més dificil respdta diferentes ritmos de
maduracién de los alumnos para acceder a aprendizajes tan importantes como el de la
lectoescrituraPerjudica, en general, a los alumnos que tienen dificultaglepiEndizaje
porque ahora tienen la mitad de tiempo para superarlas.

Las nuevas disposiciones legislativas rompen logpeg de profesores de Segundo
Ciclo que estaban funcionando en los colegios de la Comunidad de Madrid. Los cambios de
componentes elos equipos de profesores pueden afectar negativamente a su trabajo en
equipoen la evaluacion de su practica docehts documentos curriculares organizados en
tres ciclos tendran que ser modificados porque ha desapal@dibmtdad de los alumnos
de Segundo @lo como sujetos de aprendizajgurante muchos afos las programaciares
los distintos niveles de concrecion curricuke han realizado teniendo en cuenés
caracteristicas psicoevolutis de los alumnos de este ciglee ahora se hacen coidir con

las de logpequerios o las de los mayores.

7.7. El status socialde la profesion docente

El bajo status social actual de la profesién docenwd@ generar apatia hacia la
innovacion y el desarrollo profesional. En la investigacion realizad@ gbieta y Susinos,
(1991:38)se constata que el deterioro de la imagen social del docente constituye uno de los
principales factores de su malestar. AConfir
cualitativos obtenidos. Indican que, a pesar ue lgs situaciones laborales de los distintos
grupos de profesores son asimismo diferentes, existe un acuerdo generalizado entre los
docentes en que su oficio no tiene el prestigio social de hace unos afios y que, en cualquier
caso, el reconocimiento sockaladministrativo (formacién, remuneracion economica, etc.)

€s esca®).

El bardmetro del €ntro de Investigacioneso8ologicas 2013 sobre una muestra

de 2472 entrevistas realizadas en distintas comunidades autoreflesresultados que
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aportan inbrmacion sobre la consideracion social de la profesion dodevgenaestros y
profesores, en sus diferentes cuerposetgpas educatiga obtienen la calificacion
globalmente mas aten la valoracion que hace la sociedid.embargo, aer preguntados
los encuestadaobre qué dos profesionescomendariga sus hijog a un buen amigan
porcentaje muyajo escogieron esta profesion (preguntas 9 y 10).

La imagen del profesado ha empeorado en los ultimos afios selgimayoria de
los encuestadosEl profesorado se encuentra desmotivado; principalmente debido a la
situacion econdmica actual y los recortes, el poco prestigio social, ser una profesién mal
pagada, y la falta guestionamiento de su autoridgdegunta 22y 239.

La falta de dsciplina y motivacién de los alumnos] @imero de alumnos por
profesory la falta de medios y recursaspn considerados por los encuestados como los
principales problemas a los que se enfrenta el profesoRada. mejorar letrabajo del
profesoradaleben aumentdos recursos materiales y técnicos, reforzar la autoridad que se
le otorga, proporcionar mas recursos de formacion contynmaejorar los criterios de
seleccion para accedeicarreras y puestos de docente (preguntas 25 y 26).

Partiendo de los datos reddgs en el estudio del CI®013)se puedafirmar que
no es & imagen del profesor ni su lablas que no se valoran positivamengno las
condiciones en las que los profesores deben realizar su trabalesestigio social del
profesorado se pueddribuir a lo poco atractivo que resulta el desempefio de esta profesion
en unas condiciones que quitan valor y reconiaeito a la labor que se realigampiden un

buen desarrollo de la misma.

La percepcion de los profesores esparfioles acerca de la walope hace la
sociedad de su profesi@m TALIS 2013contrastaconla opinién recogida en laregunta 9
de laencuesta de valoracion d€lS. En Espafia, los resultados obtenidos emfelrme
TALIS (MECD, 2013h137), revelan quemenos del 10% de profegsr piensan que su
profesion esta bien valorada por la sociedad. profesores estan de acuerdo en que no son
bien valorados y haogesponsable a la sociedapie indirectamente se puede pensar que lo
es porque son los ciudadanos los que democraticarekgee a los partidos piticos que
estan detras de laglAuinistraciones educativas.

En otros paises combranciao Suecia los valoresobre el prestigio social de los
profesoregambién son muy bagpero enFinlandia, mas del 50% de profesodise quesu
sociedad valora adecuadamente la profesion dodehestudio de la UNESCO (2007)28
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coincide con esta apreciacion. Pone de relieveocd sistema educativo finlandée basa
en laconfianza que tiemetanto la Administracion educatigacomo las famibs sobre el
docente y su profesionalidadestacando, frenta otros paises, por el alto reconocimiento
social de Igprofesion docente

Los gobiernos de la Comunidad de Madrid y otras Comunidadesy@uts han
aprobado una Ley deutoridad del profesocomo desarrollo del articulo 104.1 deLldE
en el que se dice que lasliinistraciones educativas velaran por que el profesado reciba el
trato, la consideracion y el respeto acordes con la importancia social de su tarea. Ademas del
Consejo Escolar de laothunidad de Madriq2010:7) otras instancias educativas se han
manifestado considerando pertinente la existencia de esta ley: el Consejo Escolar del Estado,
distintos sindicatos profesionalgs de clase organizaciones de ii2ctores de ambito
nacional, Jatas de personal docente de distintas Direcciones de Area Territorial de |
Comunidad de Madrid y variasdfinistraciones educativas con gohws de diferente
signo politico.

Desde mi punto de vistaa ley que se ha aprobado no va a elevar la considera
social de los profesorekos planteamientos sobre este tema dedderacion Regional de
Asociaciones de Padres y Madres del AlumnagadP@) Giner de los Riog algunos
sindicatos de ensefianestan de acuerdo con esta afirrbaci

La FAPA Giner deds Rios fue creada en 1975 y declarada de Interés Publico, esta
integrada en la Confederacion Espafiola de Bagrdadres del Alumnado (CEAPA),
también forma parte de la Plataforma por la Escuela Publica. Es una entidad sin fines de
lucro, que esta formadpor las asociaciones de padres y madres cuyos hijos estan
escolarizados en centros publicos no universitarios. Existen, también, asociaciones de
centros concertados integradas en esta federacion. Como representante de las APA de los
centros publicos de I@omunidad de Madrid, la FAPA participa en numerosos organismos
consultivos en el ambito educativo

La FAPAY algunos sindicatos de ensefia(2@10 considera que k solucion que
planteael Gobierno Regional de la Comunidad de Madrid preterateuda atoridad
institucionalal docente con medidas educativas, sin entrar en el terreno penal para el que no
tiene competencias; pero la realidad es que el texto utiliza una terminologia juridica y no

contiene propuestas educativas.
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No hay propuestas para apoyala comunidad educativa a la hora de abordar y
resolver conflictos que se generan en la convivenaalasy ademas se olvida de los
alumnos comeictimas de estos conflictos.

Parece que su objetivo es lanzar una campafa de propaganda que se escdeque
apoyo al profesorado pero que no cambia sus circunstangizs ha supuesto un elevado
coste a la Comunidad de Madricomo publica El Pai€010, la autoridad escolar sale
cara. Por el contrario convierte al docente en responsable de una aaleomai/encia
escolar, dejandolsdlo frente a la resolucion de lasnflictos y responsabilizandoken
exclusiva de su adecuado tratamiento, con lo que, en un futuro mas o menos cercano, si la
situacion actual no mejora de forma sustancial o empeorase, pseria ver como Unico
culpable del fracaso de dicha convivencia en las aulas y los centros educativos.

Esta convivencia, al igual que en el resto de la sociedad, no es algo quecdeba re
en una parte de la misma. El respeto debidoeleaula es algoque se debe lograr
conjuntamente por el trabajo y la habilidad delfpsory por la colaboracion adecuada de

padres y madres; no se ganara porque la ley diga que es autoridad publica

7.8. La inexistencia de un sistema eficaz que motive y valore con

consecuencias ealendimiento de los profesores

Entre los factores que producen la desmotivacién del profesdi@tes Santomé
(2006107112 sefiala la falta de incentivos para los profesores mas innovadores.
Argumenta que los incentivos samecesarios parancrementar la motivacién de las
personasDeben establecerse con racionalidad, con poder suficiente para que el profesorado
se esfuerce por lograrlospn la implicacion directa del profesorado, y tratando de llegar a
baremos pactados entre la Administda y los sindicatos

Afirma que cierto corporativismo de los colectivos docentes frena el establecimiento
de incentivos personalizados. Los docentes que destacan por preocuparsemhedal
desfavorecidgmovilizando a asistentes sociales 0 buscandoshgaa continuar estudiQs)
organizar actividades extraescolamesctividades generales del centro deben tener algun
reconocimiento. También habla del peligro que suponen el establecimiento de este tipo de
incentivos para el trabajo en equipo y de cdma palitica de incentivoss la mejowvia
para atraer a los mejores docentes a los centros con mayores dificultades, ubicados en

espacios urbanos o pueblos menos atractivos.
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Estoy de acuerdoon la argumentacion de Torres Santomé sobre la necesidad de
estalbecer incentivos para que mejore la motivati de los profesoreda UNESCO
(2007:27) también recomienda establecer estimulos externos a los docentes para fomentar su
desarrollo profesional.

Me gustaria afadir quen ningun caso esazonable incentivar laealizacion de
actividades que se corresponden con el desarrollo de las funciones del profesor. Y mucho
menos, como vereman la Comunidad de Madricdacar fuera del horario lectivo estas
actividades gue no son ifextr apagalasl camoe s 0
incentivosa menor precio.

Los colegios ubicados en zonas urbanas y rurales, cuyos alumnos pertenecen a
familias desfavorecidas desde un punto de vista social, econémico y cultural deberian tener
presupuestos econdmicos y dotaciones de resuramanos y materiales extraordinarios
para poder hacer frente a las problematicas educativas que se plBetesmta forma los
docentes podrian llevar a cabo su trabajo en estos centmossgntirse desmotivados.
Ademas del tamafio de los grupos de aasy habria que reducir el nimero de horas de
trabajo del profesor con alumnos con graves dificultades de comportamiento y de
aprendizaje. Y reservar tiempo extra para el trabajo en equipo de los profesores para

reflexionar sobre sus intervenciones docgnte

Para identificar logncentivosque tienen los profesores en Espaétalmentevoy a
describir y analizar los que se recogen en la LOB gan modificados por la LOMCE asi
comolos resultados del estudio TALIS 2013 sobre la percepcion que tienprofesores
de los incentivos que recibe continuacion trataréla evolucion @l Unico incentivo que,
segun el inforra de la UNESC@n el momento que se hig2007:54) tenianlos profesores

espafioles para promocionar profesionalmente.

Dentro delcaptulo IV del Titulo Il de la LOEque trata sobre como se va a
reconocer, apoyar y vakr el trabajo de los profesores, se conteymgiael articulo 104
punto 2 que las Alministraciones educativasgstaran una atencién prioritaria a la mejora
de las conitiones en que el profesorado realiza su trabajo y al estimulo de una creciente
consideracion y reconocimiento social de la funcidén docente.

En la Comunidad de Madrid no se han mejorado las condiciones de trabajo de los

profesores.Tampocose favorecda consideracion y reconocimiento social de la funcion
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docente.La Consejeria de Educacion ha llegado al extremo de entregar a la prensa
resumen de las respuestas de alguma®stros en las opolcies sobre las que se
escribieromoticias en publicacioneomoEl Pais (2013) y Periodista Digital (201@)e no
contribuyeron a mejorar la consideracion social de los maestrgsneral

En el punto el articulo 104 de la LORara responder a la exigenciafdemacion
permanente del profesorado y la neceside actualizacion, innovacion e investigacion que
acompanfa a la funcién docems proponeina aceditacion que facilitaran losii2ctores de
los centros Con ellalos profesores telran acceso gratuito #as bibliotecas y museos
dependientes de los poderpublicosy podran hacer uso de los servicios de préstamo de
libros y otros materiales que ofrezcan dichas bibliotecas

Esta medida es necesaria pero insuficiente si el sistema desifammparmanente del
profesorado no cuenta con las condiciones adrgéwas y presupuestos econdmicos
adecuados.

Las Administraciones educativas, segéh articulo 105de la LOE favoreceran
respecto aprofesorado deok centros publicos

a) El reconocimiento de la funcién tutorial, mediante los oportunos incentivos
profesionales y econémicos.

b) El reconocimiento de la labor del profesorado, atendiendo a su especial dedicacion
al centro y a la implantaciéon de planes que supongan innovacién educativa, por medio de los
incentivos econdmicos y profesionales corresparidse

c) El reconocimiento del trabajo de los profesores que impartan clases de su materia
en una lengua extranjera en los centros bilingues.

d) El desarrollo de licenciagtribuidas, de acuerdo con lesndiciones y requisitos
gue establezcan, con f#h de estimular la realizacion de actividades de formacion y de
investigacién e innovacién educativas que reviertan en beneficio directo diel gistpma
educativo.

e) La reduccion de jornada lectiva de aquellos profesores mayores de 55 afios que lo
soliciten, con la correspondiente disminucion proporcional de las retribuciones. Podran,
asimismo, favorecer la sustitucién parcial de la jornada lectiva por actividades de otra

naturaleza sin reduccion de sus retribuciones.

Enla Orden de 2014le la Comurdad de Madrid pota que se establecen criterios
objetivos para la asignacion de productividad a los funcionarios de Cuerpos Docentes no
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Universitarios, por la participacion en programas de ensefianza bilingue, de innovacion
educativa y que impliquen espacidedicacion al centrose reconoce con incentivos
econdémicosel fomento del deporte fuera del horario lectivo, la iip@n del curriculo de
Inglés avanzadoy el desempi@o de tutorias con alumne®lo a profesores dedHcacion
Secundaria.

Sin embargdas funciones del profesor tutor de Secundaria y las de los maestros
tutores son paretas (Reglamentosr@anicos de 1996, articulb y 56, respectivamente
- Participa en el desarrollo del Plan de Acciontdrial y en las actividades de orientacion,
bgo la coordinacion del jefe de estudios y en colaboracion con el Departamento de
orientacion del instituto.

- Coordinar el proceso de evaluacion de los alumnos de su grupo.

- Organizar y presidir la junta de profesores y las sesiones de evaluaciogrdpecsu

- Facilitar la integracién de los alumnos en el grupo y fomentar su participacion en las
actividades del instituto.

- Orientar y asesorar a los alumnos sobre sus posibilidades académicas y profesionales

- Colaborar con el departamento de orierdta del instituto, en los términos que establezca

la jefatura de estudios.

- Encauzar las demandas e inquietudes de los alumnos y mediar, en colaboracién con el
delegado y subdelegado del grupo, ante el resto de los profesores y el equipo directivo en lo
problemas que se planteen.

- Coordinar las actividades complementarias para los alumnos del grupo.

- Informar a los padres, a los profesores y a los alumnos del grupo de todo aquello que les
concierna, en relacién con las actividades docentes y compiarnas y con el rendimiento
académico.

- Facilitar la cooperacién educativa entre los profesores y los padres de los alumnos.

Los maestros tutores ademas de estas funciones tienen la de atender y cuidar, con el
resto de los profesores del centro, a &ahsmnos en los periodos de recreo y en otras
actividades no lectivas.

En Primaria la accion tutorial no ha tenido nunca un tiempo especifico dentro del
horario lectivoy se realiza en tiempos destinados a distintas areas. Esto no significa que no
seanecesario que lo tengala preparacion pedagogica de los maestros facilita que sean
conscientes de la importancia de la labor tutorial pero no disponer de un tiempticespec
en los horarios puede conducir a no dedicarle el tiempo necegagiwe no haya
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participacionreal de los alumnogn la toma de decisiones sobre su proceso educgtieo
esun problema en muchos colegios.

La tutoria no ha estado siempre fuera del horario lectero SecundariaEs
contradictorio que la mism@rden ministerialde 2011por la que se regulan determinados
aspectos de la tutoria de las ensefianzas de Educacién Secundaria en los centros docentes
de la Comunidad de Madridefinala tutoria como una funcion inherente a la funcion
docentey establezca un incentivo econdmico pordida a cabduera del horario lectivcEl
motivo es compaginar la busqueda de ahorro econémico con el caracter imprescindible de la
tutoria en Secundarieeclamado por los distintos sectores de la comunidad educativa.

El desempefio de la funcion tutoria¢ dbs proésores de alumnos de Educacion
Secundaria, Bachillerato y primer curso de Formacion Profesional se compensa mediante el
abono de un complemento de productividad de 37,5 euros mensuales, durante los meses de
septiembre a junio, y en estos dos mseskimporte del médulo se duplica con el fin de
retribuir la mayor carga de trabajo que se produce en los meses de inicio y final del curso
escolar. Esta retribucion supone un ahorro comparandola con lo que cobra un profesor de
Secundaria por cuatro hordsntro de su tiempo lectivo,

En el verano de 2011 se produjo una gran polémica por la reduccién de 2200
profesores de Secundaria en la Comunidad de Madrid, al elevar el numero de horas de
docencia directa de los profesores de esta etapa de unardei B horas, pudiendo llegar
excepcionalmente a 21 si la distribucitworaria del centro lo exige;a 21 horas
obligatorias Y también por el anuncio de la supresion de la hora de tutoria dentro del
horario lectivo. La Consejeria argumentaba que era mejar gdanivel educativo de los
alumnos, que para las labores derggeion y apoyo a los alumnos exaficiente con las
tutorias individualizadas, que se hacen fuera del horario escolar.

La Asociacién de Directores destituto de Madridy la FAPA Giner delos Rios
expresaron el peligro que suponia esta decision de la Conggesiaabordar temas de
convivencia, de organizacion de la clase o de participacion del alurenads institutos
JuanManuel Escudero MufioLatedratico de Didactica y Organizaci&ducativa de la
Universidad de Murcid a mb i ®n Isgide arldéreed de uriimodelo de mas calidad por
mayor acumulacidh, suprimir | a orientaci-n y el apoy
se aumentan los mismoSantaeulalia LimaHE| Pais, 2011) incluy6 las declaraciones

anterioreen su noticia AEducaci-n supr.ime | as hor .
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Lépez GOémez4013:89 ha analizadda percepcion que los tutores de Secundaria
otorgan a su accion tutorial y el grado de satisfaccion respdatangma en un estudio
descriptivo de campo, tomando como muestra 133 tutores de 18 IES de titularidad publica
de la Comunidad de Madrid. Una de las conclusiones a las que llega es que el desempeiio de
la labor tutorial exige méas horas de las reconocidgiseyel reconocimiento remunerado es
una posibilidad para evitar que la tutoria en Secundaria quede relegada a un segundo plano

Las actividades docentes que tierfiarcentivos economicasen Primariason las
siguientes:

- Dentro deprogamas de ensefianbdlinglie: la participacién en los cursos de

formaciony la coordinacion de la implantacién éstos programas
- En el marco de programas de innovacion atiua: desempefar funciones de
coordinadorde lasTecnologias de la Informacion y de lar@unicacion TIC)
sin compensacion horaria

- Programas que implican especial dediéacil centro: dentro del plan de
Programas de &uerzo, Orientaciéon y Aoyo (PROA), la coordinacién del
programa de acompafamientcelar ser responsable del servicio de biblioteca
egolar, realizar actuaciones fuera de la jornada laboral dirigidas a mejorar la
convivencia en las aulag la coordinaciérel programa de salud integral Sl!

Ser coordinador TIC o participar en los programas de especial dedicacién al centro
supone para loprofesores trabajar fuera del horario lectivo, 16 horas mensuales, cobrando
una media de 8 euros a la hora. Es como hacer horas extraordinarias pero cobrando mucho
menos que durante la jornada laboraAdemas estas actividades docentes antes de
establecese los complementos de productividad se llevaban a cabo dentro del horario
lectivo. Con el incremento del horario lectivo de los maestros a veinticinco horas de clase
semanales, antes era como maximo, ya no es posible que realicen otras actideades.
nuevo se busca el ahorro economico presupuestos educativos y el trabajo de los
profesores pasa a ser realizado por personas menos cualificadas y con gestion privada.

En la Comunidad de Madridl desarrollodel programa de acompafamiento escolar
lo lleva acabo una empresa privadd.Plan PROAesun proyecto de cooperacion territorial
entre el Ministerio d&educa@dny las Comunidades liébnomas queretende abordar las
necesidades asociadas al entorno sociocultural del alumnado mediante un conjunto de

progamas de apoyo a los centros educativids pretendda adquisicion de habitos de
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organizacion y constancia en el trabajo y de formas de trabajo eficaces, de mejora en
habilidades y actitudes asociadas a la lectura, de mejora de la integracion soojslpa el
y en el centro, de asentamiento de conocimientos y destrezas en las areas instrumentales.
Los monitores del PROA deberian tener formacion docente.

El programa de salud integral SI' en la Comunidad de Madmdhién es
promovido por la dindacionprivadaScience, Health anddication(SHE) en colaboracion
con el Centro Idcioral de Investigacionesatdiovasculares (CNIC),

El desarrollo de licencias retribuidas, con el fin de estimular la realizacion de
actividades de formacién y de investigacibnnaovacion educativas que reviertan en
beneficio directo del propisistema educativestuvofuncionando durante unos afios y

dejaron de existir en la Comunidad de Madrid démsa® unos anos.

La reduccion de jornada lectiva de aquellos profesores emytw 55 afios que lo
soliciten, con la correspondiente disminucién poreional de las retribuciones; ka
sustitucidén parcial de la jornada lectiva por actividades de otra natyrsilereduccion de
sus retribuciones,os posibles efa Comunidad de Maidl. Estas reducciones horarias
suelen solicitarse porgee cubren con recursbsimanos del centro que tienen que dejar de
desempeiniar las labores docentes que estuvieran realizando hasta ese momento, normalmente

refuerzos educativos de alumnos.

Con ¢ fin de mejorar la calidad de la ensefianza y el trabajo de los profesores, en el
articulo 1® de la LOE se dispone que lagiministraciones educativas elaboraran planes
para la evaluacién de la funcién docente, con la participacion del profesorado. Seran
publicos, incluiran los fines y los criterios precisos de la valoracion y la forma de
participacion del profesorado, de la comunidad educativa y de la propia Administracién.

Las Administraciones educativaambién fomentaran la evaluacion voluntaria del
profesorado y sus resultados seran tenidos en cuenta de modo preferente en los concursos de
traslados y en la carrera docente, junto con las actividades de formacién, investigacion e
innovacion.

Los planes de evaluacion de Asturias y Andalucia aunque curigplealmente los
requisitos que exige la LOE no estan suponiendo un reconocimiento de todos los profesores

gue hacen bien su trabajo en los colegios. El incentivo econémico discrimina injustamente a
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profesores porque se percibe por realizar exactamentaitanas tareas que llevan a cabo
quienes no suscribieron el plan.

En Andalucia, d disminucion la las plantillade profesores de institutodebido al
aumento de la ratio y de dos hosasnanalegn el horario lectivo del profesoradontrasta
con el pag de un complemento a los profesores que suscriben elgriasu lugase podia
pensaen mantener las plantillas docents restituiralos profesoreta paga extraordinaria
de juliode 2012 yen lahomologacion salarial con el resto de ComunidadagbAomasLos
docentes esparioles, perteneciendo a los mismos cuerpos estatales, mantienen diferencias
retributivas dependiendo de la Comunidad Autonoma en donde realizan su funcién docente,
a pesar de realizar idéntico trabajo.

Segun los resultados de TAI2013, en Espafia, los docentes reciben poco apoyo
para su desarrollo profesional. Cuatro de cada cinco profesores estan de acuerdo o muy de
acuerdo en que no se les dan facilidades o incentivos para que participen en actividades para
su desarrollo profesnal (el promedio TALIS es del 48%). Un bajo porcentaje de docentes
recibe tiempo programado para las actividades que tienen lugar durante sus horas de trabajo
en el centro (23%), un complemento salarial para las actividades fuera de las horas de
trabajo %) o apoyo no monetario (como docencia reducida, dias de descanso o de permiso
para realizar actividades de formacién) para las actividades fuera de las horas de trabajo
(6%) que les permitan fomentar su desarrollo profesional (los promedios TALIS son 54%
8% y 14%, respectivamente).

El desarrollo profesional relevante para el profesorado es relativamente raro.
Aproximadamente dos de cada tres docentes (61%) estan de acuerdo o muy de acuerdo en
gue no se ofrece desarrollo profesional relevante (el pioméd.IS es el 39%).

Si hablamos ahora del reconocimiento del buen rendimiento de los profesores, en los
resultados TALIS 2013, se concluye que rara vez se reconoce, valora o recompensa. Uno de
cada cinco profesores en Espafa (18%) esta de acuerdo oemaguerdo en que los
docentes con mejores resultados son los que reciben mayor reconocimiento en el centro y el
10% informa que se produce un cambio positivo moderado o grande en su sueldo y/o una
gratificacion después de haber recibido una valoracioressibrtrabajo en el centro (los
promedios TALIS son 38% y 25%).
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Teniendo en cuenta los resultados de TALIS 2013 no se estan haciendo realidad las
medidas que contiene la LOEla LOMCE sobre proporcionar incentivos al profesorado

para su desarrollo profiesal.

En el informe de la UNESCO (2007:54), se recoge que el Unico incentivo para
promocionaprofesionalmenteon el que cuentan en Espafia los profesores es convertirse en
catedraticos.

En el articulo 111 de laey General de #cacion de 197Ge cowmretaron las
competencias de los catedraticos numerarios de Bachillerato ademas de la ensefianza de las
disciplinas a su cargo:

- La tutoria de los alumnos para dirigir su aprendizaje y ayudarles a superar las dificultades
gue encuentren.

- La cooperacion an los Servicios de Orientacién Educativa y Vocacional, aportando el
resultado de sus observaciones sobre las condiciones intelectuales y caracterologicas de los
alumnos.

- La orientacién del trabajo en las areas educativas y su coordinacion con los demas
catedréaticos y profesores, a fin de lograr una acciébn armonica del centro en su labor
formativa.

- La participacion en los cursos y actividades que organicen los Institutos de Ciencias de la
Educacion para el perfeccionamiento del profesorado en servicio.

- Y organizar actividades extraescolares en beneficio de los alumnos, asi como de extension
y promocion cultural en favor de los adultos.

Al profesorado de Educacion Generasita (EGB) se le asignan las siguientes
competencias en el articulo 109:

- Dirigir la formacion integral y armoénica de la personalidad del nifio y del adolescente en
las respectivas etapas en que se le confian, de acuerdo con el espiritu y normas que para el
desarrollo de las mismas se establecen en esta ley.

- Adaptar a las condici@s peculiares de su clase el desarrollo de los programas escolares y
utilizar los métodos que consideren mas Utiles y aceptables para sus alumnos, asi como los
textos y el material de ensefianza, dentro de las normas generales dictadas por el Ministerio
deEducacion y Ciencia.

- Organizar actividades extraescolares en beneficio de los alumnos, asi como actividades de

promocion cultural en favor de los adultos.
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- Cooperar con la direccién y profesores del centro en la programacion y realizacion de sus
actividades.

- Mantener una estrecha relacion con las familias de sus alumnos, informandoles
sistematicamente de su proceso educativo.

- Y participar en los cursos y actividades de perfeccionamiento que organicen para ellos los
servicios competentes.

La naturalea de las competencias asignadas a los profesores de EGB es similar a las
de los catedréticos, salvando las que son caracteristicas de la edad de los alumnos a los que
se atiende.

La mitad de las plazas de catedraticos de Bachillerato que se cubricantmedi
concurseoposicion se reservaban a profesores de EGB con diez afios de docencia y titulo de
Licenciado, Ingeniero o Arquitecto. ¢Por qué no se cre6 en ese momento un cuerpo de
catedraticos de EGB? La forma que tenian de promocionar profesionalmesittizan
obtener un titulo superior y preparar una oposicion para pasar a ser profesor de alumnos
mayores. Con los mismos requisitos de titulacion y una evaluacion de su practica docente se
podria haber pensado en una promocién dentro de EGB donde waj@ @provecharse
una buena experiencia docente de una década.

Con la LOGSE, para poder acceder a la condicién de catedraticos los maestros tienen
gue seguir participando en las convocatorias de ingreso en los cuerpos de profesores de
Ensefianzas secunaay profesores de Artes plasticas y disefio. Se reserva un porcentaje del
cincuenta por ciento de las plazas que se convocan para ellos y deberan estar en posesion de
la titulacion requerida para el ingreso en los referidos cuerpos. Se reduce el relguisito
antigledad en el cuerpo de origen como funcionarios de carrera a ocho afios. No se
modifican las competencias de los catedraticos, algo que si hard unos afios mas tarde la
LOCE.

A los cuerpas de catedraticos de Enseflaneaufidar, de catedraticos de dteelas
Oficiales de dliomas y de catedraticos de Artes Plasticas igefib, la LOCE, les
encomienda, de manera exclusiva, el ejercicio de flE#u de los Departamentos de
Coordinacion [dactica, asi como, en su caso, del &tamento de flentacién y con
caracter preferente:

- La direccion de proyectos de innovacion e investigacion didactica de la propia especialidad

gue se realicen en el centro.
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- La direccién de la formacién en préacticas de los profesores de nuevo ingreso que se
incorporen al departamen

- La coordinacia de los programas de formaci@ontinua de los profesores que se
desarrollen dentro del departamento.

- La presidencia, en su caso, de los tribunales de la prueba general de Bachillerato.

- La presidencia de los tribunales de ingres@cgeso a los respectivos cuerpos de
catedraticos.

Se afiaden funciones relativas a la direccion de la investigacion y formacion inicial y
continua del profesorado que no aparecian grglee se articularon en la Ley General de
Educacion y que podrian ratie en una mejora de su organizaciobn en los centros
educativos. Y se pierden algunas competencias relacionadas con los alumnos debido a la
nueva concepcion de la tutagriamo inherente a la funcion docente y a la apariaéna
figura del agientador pEopedagdgico y los quipos de orientacidn educativa y
psicopedagdgica.

La LOE deroga la LOCE pero se mantiene en su disposicién adicional séptima la
creacion de los mismos cuerpos de catedraticos y en la octava se les encomiendan las
mismas funciones sal la referida a la prueba general de Bachillerato que se suprime.

Para el ingreso en el cuerpo de maestros y en grafesores de Ensefianza
Secundaria la LOE, en sulisposiciones adicionales novena a duodécima, establece como
uno de los requisitos pibles estar en posesion del titulo de Grado correspondiente,
titulaciones similares. Pero para el acceso al cuerpo de catedraticos e inspectores es
necesario perteger al cuerpo de profesores de Ensefianza Secundaria. Los profesores de
Escuelas Oficialede Idiomas, de Musica y Artes Escénicas y de Artes Plasticésefid
también tienen posibilidad de acceder a los cuerpos de catedraticos respectivos. Deberan
contar con una antigiedad minima de ocho afios en el correspondiente cuerpo como
funcionarios de arrera y participar en un procedimiento de concurso en el que se valoraran
los méritos relacionados con la actualizacion cientifica y didactica, la participacion en
proyectos educativos, la evaluacién positiva de la actividad docente y, en su caso, la
trayectoria artistica de los candidatos.

No tiene sentido que no se contempl@osibilidad de que algunos maestros puedan
ser catedraticos. Su reconocimiento en un procedimiento parecido al de otros cuerpos
permitiria contar en los colegios con profesqgremparados para fomentar la investigacion,
la formacion continua del profesorado y la formacion de futuros maeBteotodos los
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cuerpos de profesores son los Unicos que no tienen el incentivo de promocionar
profesionalmente convirtiéndose en catedré&tico

La LOE, en su disposicién duodécima que no modifica la LOMESEblece que la
Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas impulsaran el estudio y la
implantacion, en su caso, de medidas destinadas al desarrollo de la carrera profesienal de |
funcionarios docentes sin que necesariamente suponga el cambio de Espgoemos que

se hagan realidad.

7.9. La particip acion de la comunidad educativa

Antes de la aprobacion de la LOMCE, la participacion de la comunidad educativa era
muy escaa en los colegiosaunque formalmente estaba contemplada en laHalpia una
falta de conexion entre lo que estasxrito en los yectos educativos y las practicas
educativas reales, de podov® que en un primer momento se intentaran ekaboon la
participacion de todos.

En los colegios no se comprendia la necesidad de que estos documentos estuvieran
de acuerdo con su realidad de funcionamiento y se mantuvieran actualizados y de la
participacion de la comunidad educativa en su elaboracién y mneptactica.

La participacion de los padres y de lasnahos a través de los Consejas@aresno
habia llegado a ser efectiva plenamente. Los temas tratados en sus reuniones solian ser
aprobaciones formales, asuntos de caracter informativo y auestie disciplina. El
Consejo Bceolar tenia la competencia de amnobecisiones de forma leggd tomadas por

los Directores o los profesores (Santos Guerra, 1998565

Con la entrada en vigor de la LOMCE, los padres y los alumnos ya no pueden
participar en la toma de decisiones de los centros ditosaa través de sus Consejos
Escolares porque han dejado de ser 6rganos de gobierno. Sin capacidad de decidir no hay
participaci - n. AiLa participaci- -n, alalestar
formacion de la voluntad colectiva, se vincula, de algin modo y en todos los casos, con la
toma de decisiones de laingtc i - n. 0 ( Sanb2ps Guerr a, 2000

El modelo democrético y participativeeda LODE en el que el Consejsddlar
puede tomar ded@nes se sustituye por un modelo de gestion, en el que el Cdaseptar

es un mero 6érgano consultivia; Ultima palabra la tiene elif@ctor, al que se le atribuyen
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muchas de las competencias que tenia el Comssjolar La Federacion de Inspectores
ADIDE (2012) comparte la linea de reforzamiento de la autoridad y dedansabilidad de

los Directores pero considera que el Consejo Escolar no debia ser privado del margen de
decision que mantenia en la LOE (articulo 119), en tanto que 6rgano de padicige la
comunidad educativa en la organizacién, el gobierno, el funcionamiento y la evaluacién de

los centros.

La formacion de los alumnos y de los padres para participar en los centros escolares,
de alguna forma, ha estagoesentedesde hace ma® adtuarenta afios, se inclug en los
nueva Qurriculos de la Educacion Primaria y de la Educacié@eudaria.

En un principio, B Espafia, la Educacion para laidadania surgié como parte de
Conocimiento del medio en los afios setenta y tenia contenithasomados con el
conocimiento social. Con la LOGSE (1990), la educacién en actitudes y valores formaba
parte de todas las materias y contenidos transversales. Después de la aprobacion de la LOE
(2006) se regulo el curriculum de una nuevaeni@tlamada Hucacion para la iGdadania
en dos cursos durante la educacion obligatoria. Sobre la pertinencia de su contenido ha
habido una gran polémica relacionada con la ideologia politica y religiosa que se ha resuelto
con la supresion de esta materia. Ademéas daief Real Decreto 1513/2006, de 7 de
diciembre, por el que se establecian las ensefianzas midénBducacion fmaria se
recogian ocho competencias como bésicas al término de la educacién obligatoria entre las
gue se encontraba la Competencia sociali¢gadlana. Esta competencia supone comprender
la realidad social en que se vive, afrontar la convivencia y los conflictos empleando el juicio
ético basado en los valores y practicas democraticas, y ejercer la ciudadania, actuando con
criterio propio, contbhuyendo a la construccién de la paz y de la democracia y manteniendo
una actitud constructiva, solidaria y responsable, ante el cumplimiento de los derechos y
obligaciones civicas.

Para dar respuestdaaRecomendacion 2006/962/EC, del Parlamento Eurgubs
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias clave para el aprendizaje
permanente, eReal Decreto por el que se establece el nuewoicto béasico de la
Educacion Pimaria en Espafigroponela potenciacion del aprendizaje por compeias.

Entre ellas estan las competencias sociales y civicas que todas las personas necesitamos para
ser ciudadanos activos y participativos.

Uno de los objétos generales de la Educacianinfariaes
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fa) Conocer y apreci aconvivensa, aprandes a gbardg | a s
acuerdo con ellas, prepararse para el ejercicio activo de la ciudadania y respetar los derechos
humanos, as2 como el pluralismo propio de uns:

En el Decreto por el que se establece para la Comunidaddrid el Curriculo de
la Educacion BPmaria (articulo 8) se consideraademds,la Educacién Civica y
Constitucional como un elemento transversal del curriculo que se trabajara en todas las
areas. Y se estipula que se potenciara la educacion en lagsvaoe sustentan la
democracia y los derechos humanos.

Pero, en definitiva, se prioriza el desarrollo ldecomunicacion linguisca, la
competencia matematica yompetencias basicas en ciencia y tecnologia sobre las que
versan las pruebas finales de Elumnos de tercero y dexto de Primaria.d promocion
de los alumnos se decide atendiendo a los contenidos y estandares de aprendizaje evaluables
relacionados con ellas.

Para poder avanzar en la formacion de los alumnos para participar no es suficient
con que se enuncie como competencia 0 como contenido transversal en los decretos de
curriculo y se cite en las programaciones de los cursos. Es necesario un clima escolar donde
los limites, las normas y las pautas de actuacion en relacion con un catguaalores
gueden bien definidos. La libertad, la autonomia, el espiritu critico, la responsabilidad
individual y compartida, la solidaridad, el respeto mutuo, el espiritu de grupo, la tolerancia...
no deben quedarse en la teoria, sino que deben ir abadgs de unas practicas guiadas y
de espacios donde, realmente, se posibilite la participacion de los alumnos con la ayuda de
los profesores en el marco del proyecto de accion tutorial. Los alumnos tienen que
implicarse en la vida del centro a través g iepresentantes en asambleas, participar en las
decisiones que se toman y que su participacion tenga repercusiones reales.

AfLas exigencias democr 8ticas sobre | a par
sentido ascendente. El compromiso por la naejta capacidad critica y la valentia civica
necesaria haran posible que las inquietudes dgulesenen una posicion jerarquica inferior
sensibilicen a los gobernantes y consigan de ellos un cambio de actitud y unos
comportamientos mas denct r 8§ (SarnooGuérra, 20064).

Los profesores trabajando en la mejora de la participacion de los alumnos en su
aprendizaje, en el marco de los procesos ensefianza aprendizaje que se producen en el aula y
en el ambito del centro escolar, y contando con los intenegg®ocupaciones de la
comunidad educativagolaborardnen hacer posible que su participacion sea efectiva
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también en el dmbito del sistema educativo y en su presente y futuro como ciudadanos
politicos de una sociedad verdaderamente democratica. Ennestosntos, tiene plena
vigencia la necesidad de sensibilizacion de los gobernantes y la democratizacion de sus
actitudes y comportamientos.

Seria necesario resolver la faltaadenunicacion entre el Consejo Escolar del Estado
y los Consejos Atondémicos (ga si mantienen relaciones formales), por un ladmsy |
restantes consejos como los provinciales, municipalescyglaes, por el otro; que el
contenido de la participacion no esté limitado a la programacion general de la ensefianza
relacionada con cuesties cuantitativas del sistereducatvo; y que los Consejos Estatal y
Autondmico tengan una participacion menos superficial. (Félix Angulo, Contreras Domingo
y Pérez Gomez,9932000: 76).

En la Comunidad de Madri(R005), su Residente, la Gnsejefa de Educacion y
veinte representantes de sindicatos y organizaciones de la comunidad educativa firmaron un
Acuerdopara la mejora de la calidad del sisterdacativoque renovaba el de 199&evio
a la asuncion de sus competencias educativas. Entre stigoshjenerales figuraban:

f Mejorar las acciones desarrolladas para quel emarco de lo indicado en ettigulo 27

de la Constitucion, sigdendo efectivo el derecho a la educacion y el principio de igualdad
de @ortunidades, impulsando la particigat de los distintos agentes sociales,
especialmente las familias través de las asociaciones y federaciones de padedrgae
alumnos, y promocionando asimismo actuaciones que concilien la vida familiar y laboral.

- Promover y facilitar el desalto de actuaciones por parte de los centros para formar al
alumnado en el marco de los principios y valores democraticos reconocidos en la
Constituci-n espafola. o

En 2013, se puede constatar cosegln aseguran muchas asociaciones de padres a
través ded FAPA Giner de los Riosu participacion democratican el sistema educativo
se encuetra con graves obstaculos. La FAPA (2014ptesentado unpeticioncon varias
consideracionesal Parlamento &opeosobre la realidad social y editiva en la Comunitl
de Madrid

Sin duda el Consejo s€olar, como 6rgano colegiado de gobierno, era el lugar
adecuado de encuentro entre los distintos participantes de la comunidad edDedkva.
superarse las dificultades de participacion real de sus componentas gfanocimiento
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practico que procuran las vivencias democraticas y a la renovacion de las generaciones. Los
padres deben colaborar con los profesores en las tareas de clarificar los fines de la educacion
y evaluar los procesos educativos.

Los profesors trabajando en la mejora de la participacion de los alumnos en su
aprendizaje, en el marco de los procesos que se producen en el aula y en el &mbito del centro
escolar, colaborardn en hacer posible que su participacion sea efectiva también en el ambito
dd sistema educativo y en su presente y futuro como ciudadanos politicos de una sociedad
verdaderamente democratica.

En el ontexto de las reuniones debnsejo Escolar y de los tiempos de preparacion
y de reflexion sobre los temas tratados en las mistoasmiembros de la comunidad
educativa pueden dialogar, consensuar decisiones y tener conocimiento para autoevaluarse y
mejorar en el desarrollo de sus funciones como alumnos, padres, profesores, representantes
del Ayuntamiento y del personal de adminisitha y servicios.

Otros momentos en los que es posible la participacion de los padres y de los alumnos
en los aspectos educativos referidos a los fines, los procesos, su evaluacién y mejora, son las
reuniones trimestrales del conjunto de los padres sleallamnos de un curso con los
profesores que les dan clase, en las entrevistas personales de los profesores con los padres y

con los alumnos y en las clases diarias.
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8. La autoevaluacion de la practica docente

A la vista de las dificultades expuestaka hora de llevar a cabo la evaluacion de los
profesores no puedo estar de acuerdo con lgsieposibilidades de cambio educativo
promovido por | os mae st tomplicados nir ppequpuesos e n
altos para su i mEY18)n Snaduda,se requiergn Fcandiosr em ,las 1 9
politicas educativas y en la formacién de los profesgresesupuestos econdmicos que
hasta la fecha nunca han existidioparece que vayan a hacerlo en un futuro préximo.

Afirma Perrenoud Z001:5 |, N | edades ecesitan que los profesores se
comprometan en el debate politico sobre la educacién, a nivel de los establecimientos, de las
colectividades locales, de las regiones del pais. No sblo en apuestas corporativas o
sindicales, sino a proposito de lones y de los programas de las escuela, de la
democratizacion de la cultura, de la gestion del sistema educativo, del lugar de los usuarios,
etceo

El compromiso en el debate politico sobre la educadebe ser de todos los que
componemos la sociedad yimoido con este autor en que es necesario un reconocimiento
de la autonomia y de la responsabilidad profesional de los profesores. Ahora bien, no se
puede pedir responsabilidad profesional si no hay una formacién inicial y continua que

también lo sea ni umargen de autonomia real y unas condiciones de trabajo para poder

~

pr

tomar decisiones de las que sentimsgponsables Como diceRanjard( 1 988 : 6 4) : i No

puede hablar de responsabilidad sin libertad de decisién. Para ser responsables, hay que
poder hacey poder no hacer; poder saber por qué se hace algo; poder evaluar de antemano,

en la medida de lo posible, las consecuencias de lo que se va a hacer y después hacer un
seguimiento en el tiempo, etc. En pocas palabras, no es responsable quien no tiene poder

sobre sus actos. El sentido de responsabilidad no puettarsepdel sentimiento de poaoler

Si se consiguen superar, en cierta medida, las dificultades que acabo de ptasentar
puesta en practica de la autoevaluacion de la practica docente corgtpuy¢o de partida
de cualquier intento de sistematizacion de la evaluacion de los profesores en un centro y en
si misma es un instrumento muy poderoso para mejorar la practica docente y asegurar el
desarrollo profesional de los docentes.

Todos los pradsores se hacen preguntas, reflexionan y hacen interpretaciones sobre

su préactica contribuyendo de esta formasua autoevaluacion, pero seg#tirasian y
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Gullickson (1998:12 1) no son autoevaluaci-n en s?2 mi s
profesorado so autoevaluaciones; la autoevaluacion requiere que un profesor tome
deci siones sobre su pr8ctica.o Hay muchos <ca
autoevallan y unos proporcionan autoevaluaciones mas validas y precisas que otros.

La mayoria ddas autoevaluaciones de los profesores son resultado de la reflexion
sobre |l a actividad espont 8nea en el aul a, | o
|l a acci - -no. Estas evaluaciones surgen espont
pueden poducir una decisién durante la misma y son normalmente tacitas e intuitivas. Al
ser muy pequefa la cantidad de tiempo disponible para reflexiagatecisiones pueden
ser superficiales y conducir a explicaciones simplistas. Y adarssdccion sobre Ique
se reflexionay evallaesdecididopor el profesor por lo que hay problemas de la practica
gue pueden pasar desaperciBidorque el profesor no es consciente de su existencia.

Parte de la reflexion y autoevaluacion del profesor tiene lugar en rtasmen
posteriores a la practica. De esta forma, estan separados de los factores que propiciaron esa
necesidad de reflexion y evaluacion y hay tiempo suficiente para tomar decisiones mas
meditadas. Pero la autoevaluacidon resultante de una reflexion a posien® también
limitaciones, derivadas precisamente de la memoria de los profesores de los acontecimientos
sobre los que reflexionan. Ademas la reflexion subsiguiente a la accion también esta dirigida
por la accion y el profesor sigue siendo a la veduaedar y evaluado, sin contar con
informacion externa que valide o no lasegfbnes y autoevaluaciones queealiza.

Es importante, en consecuencia, aumentar la reflexibon basada Unicamente en
percepciones e interpretaciones personales con informidibitada por otros profesores,
porlos alumnoso por otros colaboradores.

Cuando el docente reflexiona sobre sus practicas debe relacionarlas con sus
conocimientos tedricosa formacion tedrica de un profesor se enriqguece como fruto de esta
reflexion si investiga lo que ya han hecho otros profesionales cuando se han enfrentado a
problemas similares.

Kemmis, en el prélogo del libro de Carr (1990:34), marca con claridad la relacién
teoriapr 8cti ca: Al as pr8cti cas c oderaaipo) awandos i gni f i
se teoriza sobre ellas, y las teorias adquieren una significacion historica social y material
cuando se practican. La teoria no es s6lo palabras ni la practica no es mera conducta muda;
la teoria y la practica son aspectos mutuamesrstitutivos. Desde este punto de vista, no
puede haber ninguna Adistanciad entre | a teo
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grados de desajuste, elision e ilusion en la relacion entre ellas. S6lo podemos describir estos
desajustes, eiones elusiones si examinamamo se relacionan entre si nuestras teorias y
pr8cticaso.

La reflexion aislada sobre la experiencia corre el riesgo tanto de generar y reproducir
autocomprensiones deformadas de la realidadoca® destinar grandes esfuerzos a
desubrir cuestiones que ya han sido trabajadas por otros. Al respecto BE®8G:17)
sefiala que dejar de lado las reflexiones de los demas podria llevar al docente al gran
descubrimiento de inventar la rueda.

El conocimiento cientifico y cultural acumdtaen la historia de la humanidad y de
la profesiénen particularnunca podra sustituir la reflexion de los profesores, pero si es un
elemento imprescindible para apoyar esta reflexidrvalor de considerar otros puntos de
vista ayuda a clarificar nuieas ideas y a encontrar nuevas formas de ver la realidad.

No se pueden valorar los procesos reflexivos en relacion a una practica si no se tiene
presente que junto con la actitud reflexiva debe estar presente equilibradamente una actitud
de busqueda de ados alternativos de actuar y sin caer en sobrevalorar o nuevo en

detrimento de lo que siempre se ha considerado como valido

8.1. Una autoevaluacion de la practica docente formativa

Airasian y Gullickson (1998:13) definen la autoevaluacién del ppofes d 0 c o mo @ un
proceso en el que los docentes formulan opiniones valorativas sobre la adecuacion y
efectividad de su propio conocimiento, actuacion, principios o consecuencias con el fin de
mej or ar s e .Ea elB&nualnpara lmevaluacion del praferacb de Millman y
DarlinggHammond (1997:302afimanqu e fil a autoevalwuaci-n no e
Esta compuesto por muchos elementos a menudo combinados de distintas maneras para
producir juicios sobre | a propia ensefanza cc

Si siguiéramos dando defaiones muchas de ellastribuirian claramentea la
evaluacion del profesorado una finalidad de mejora de la actividad docente, orientada hacia
los individuos y sus necesidades formativas.

Para que la autoevaluacion de la picec docente sea realmente formativasen
disefioes preciso, sobre todo, tener en cuenta los intereses concretos de la comunidad
educativa de que se trate y, de esta forma, poder responder a los problemas educativos que

se les plantean de forma Unicks profesores de un centro.
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No se trata de proporcionar a los profesores un conjunto de criterios de evaluacion
para analizar su enseflanza y que la mejora consista en aproximarse a un modelo. Si se
aplican instrumeins de evaluacién ya construidem) sutotdidad y sin analizar si se
adec@an a la situacion concretas posible que provoquen actitudes de rechazo de los
profesores, ocupados en dar respuesta a los problemas educativos singulares que se
producen en su aula y en su centro.

Son los profesoee reflexivos e investigadores (nociones de Schon y Stenhouse),
trabajando en equipo, los que en su contexto educativo y social deben ponerse de acuerdo en
qué obijetivos, criterios e instrumers de evaluacion van a planteaysen los cambios a
realizar £gun los resultados de los procesos de evaluacion.

La evaluacion que persigue propésitos de desarrollo personal, profesional o social
tendra una orientacion mas formativa, siendo ella misma parte del proyecto de cambio. En
este caso, la audiencia seramimer lugar la de aquellos implicados en la ejecucion del
prograna y comprometidos con el camhiBalinas,2002:114) El objetivo principal seré
mejorar la practica mas que satisfacer demandas externas de informacion.

La evaluacidon de los profesoredaga orientada al desarrollo o a la rendicion de
cuentas en funcion d&a definicibn externa o interna de los objetivos y criterios, la
utilizacion de instrumentos disefiados externa o internamente y la atribucién de la
responsabilidad evaluadosiaun agerg externo o interno.

Es necesario distinguir entcedndo el profesor debe ser objeto de una evaluacién en
|l a gue predominar8 Il a Arendici-n de cuentaso
de responsabilidad profesional.

nE|l prof esoer dees fisruesncdeipctii-bnl de cuentaso en
ante otros por las acciones que realiza al servicio de los intereses de los otros o en beneficio
de esos otros; l a rendici-n de cuentas es un
estan siedo salvaguardados o satisfechos.

Pero el profesor, por otra parte, es susceptible asimismo de evaluacion en el
desarrollo de su responsabilidad profesional en la medida en que es el Unico responsable de
salvaguardar la finalidad de sus propias actuacjdoespropoésitos de las cuales no son
enaj enabl(8atinas2002:115)0 s 0 .
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8.2. Limitacionesy peligrosdela autoevaluaciénde la practica docente

Es dificil, por no decir imposible, encontrar autores que afirqueno merecda
pena que los profsores realicen la autoevaluacion de su practifiase describen
limitaciones que puede tener la autoevaluacion de los profesores (R88xp17)

1) Carencia de obijetividad.

2) Carencia de precision y fiabilidad; no es una medida significativa dectemcfa
o de ejecucion/actuacion (performance).

3) Los individuos tienden a verse a si mismos como eficientes y la evaluacion
honrada y objetiva es dificil.

4) La evaluacion puede resultar una forma de autojustificacion (una persona
incompetente puede momprender que esta actuando a un nivel insatisfactorio).

5) Los profesores mediocres tienden a ser menos precisos en la autoevaluacion que
los que no lo son.

6) Una tendencia a depender del experto o asesor, cuando se usa, conduce a que éste
dirija la evduacion demasiado.

7) El potencial inherente de autoincriminacién de toda evaluacion se puede hacer
realidad si los restddos se utilizan con finalidad sumatiypara conceder ventajas,
sobresueldos, promocion, cese, etc.)

8) Dificultad de cuantificar easte tipo de evaluacion.

9) Exi ste una tendencia a focalizar aspec
video mas que atender a asuntos importantes.

Las limitacionesde la autoevaluacion de los profesogee tienen que ver con las
dificultades de objetidad, precision y fiabilidad y los problemas de dependencia del
experto o de cuantificacipwomo hemos vistge reconocenon distintantensidadsegun el
paradigma de evaluacioen el que nos situemo&os obstaculos que se refieren a la
mediocridad d@ncompetencia de algunos profesgres la mayor parte de los casos se
podransuperar con la participacion de otros agentssro de la evaluacion interna de los
centrosy con el complemento de la evaluacién exterda. cabe esperar que sea una
situacionproblematica frecuente porque los profesores de la educacién publica para adquirir
estabilidad en su puesto de trabajo deben superar un concurso oposicion en el que se realiza
una gran seleccién si tenemos en cuenta el nUmero de vacantes convocadmseycetn

aspirantes a ocuparlas.
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Rodriguez Diez (1996:88839) destacaentre otraslas siguientes ventajas de la

autoevaluacion de los profesores:

a) Responsabilizar al profesorado de su propio desarrollo profesional.

b) Abordar criticamente los diferentes fagques que el conjunto de docentes
sostienen sobre la préctica.

c) Promover que el profesorado asuma los riesgos y desafios que supone analizar su
practica, reflexionar sobre ella y criticarla, con el fin de innovarla.

d) Aprender a beneficiarse de la experiancsabiduria de los buenos profesionales.

e) Involucrar a los docentes en el analisis, revision y mejora de su propia practica.

f) Acabar con el secular aislamiento en que los profesores desarrollan sus
actividades, promoviendo una cultura colaborativa.

g) Integra la autoevaluacion en las actividades docentes habituales, utilizando las
herramientas que les proporciona la investigacion.

h) Promover que el profesorado autoevalle su practica con respecto a criterios
elaborados por ellos, investigue los defectos de $efeanza que imparte y
desarrolle nuevas estrategias para resolver los problemas que descubre.

i) Dar cuenta a la comunidad de la calidad del servicio que se le presta.

Es preciso considerarlas en la situacién educativa actual con cierta cautela porque

puedenformar parte del discurso de la Administraciébn con ciertos matigeshacen que
dejen de ser ventajas.

En el marco de las estrategias de las nuevas corrientes de gestion de calidad

promovidas por la OCDEe fomentda autoevaluacion de la practica docesteel sentido

que describeBall (2007:3) ALos monodpresmadas £ impelidos a reflexionar
sobre si mismos commdividuos que hacen calculos sobre si mismos, aumentan su
productividad, viven una existencia basada en cacald | Uus o gadklgpagoenz ma
funcion del desemi® es un indice claro de las presiones para hacer de nosotros mismos
una empresa y para que vivamos una vida de céiculo.

Tambiénes precisajue los profesores estprevenidos para que rs@ les convenza

dequeconlaeusadequednenl a capaci dad deupfrsoepri ae setnusdei faamtz
seles niegue laoportunidad de sdesarrollo profesional contando con formadores lgse

guien.
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En todo el mundse estanmpulsandopracticas de evaluacién que responden a una
racionalidad técnica que representa intereses que no son los de las comunidades educativas.
En un articulo de CNN2013)se relata como,reEstados UnidoBill Gates, empresario de
gran éxito,a través de una fundacion que lleva su nomapy6 el proyectdedidas para
una Ensefianza Eficaz. Su objetivo consistia en estudiar como mejorar la forma en que
reciben retroalimentacién sobre su docencia los profesores utilizando diversas mediciones
como la observacion de las clases, encuestas a los estudiantgsray aeelos resultados
escolares. Llegaron a las siguientes conclusiones:

flmplementar un sistema de retroalimentacion basado en mdultiples mediciones de
desempefio docente supone una inversion que seria pequefia en comparacion con lo que se
esta gastando ataenel desarrollo profesional, que muchas veces da pocos resgltados

A medida que las escuelas estdn mejor equipadas para dar un apoyo personalizado y
constructivo, los profesores tendran la capacidad de ser estudiantes de su propia ensefianza.
Crear esambiente, que apoya el crecimiento profesional de los profesores y prepara mejor
a los estudiantes para la vida después de la escuela es una inversion que vate la pena.

No puedo estar de acuerdo @i Gates en no considemarentable el gasten
desarollo profesional. la educacién no es un negocio, no se pueden aplicar los principios de
rentabilidad de las empresascuestiones educativaBropone facilitar informacion a los
profesores sobre su desempefio docente paraelipe mismos seautoevalieny se
autoformen.No se puede hablar de autoevaluacién pergs criterios de evaluam son
fijados por expertod.os profesores se convierten en disefiadores de planes de mejora del
rendimiento de los alumnos cuyos elementos y reglas de funcionamientfi®sgnsolo
falta poner el nombre de los actores que los van a poner en marcha, inspirados en
planteamientos y objetivos econémicos

Una autoevaluacion real de los profesores requiere que tomen decisiones sobre su
practica por lo que es incompatible caslificas educativas que les niegan su capacidad de
tomar decisiones que les obligan a tomarlas siguiendo un modelo de gestion de calidad con
el que pueden no este acuerdo.

Ball (2007:8)describecémo se ienten profesores de Escuelamfarias de Rino
Unido en las que se produce una ruptura entre, por un lado, los juicios de los profesores
acerca de | o que es una fAbuena ensefanzao vy
los rigores del desempefi@. Ex i st en o persanales § padlégicas.sUin tipo

diferente de esquizofrenia es vivido por los profesores individualmente, siendo el
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compromiso y la entrega, el juicio y la autenticidad en la practica sacrificados por la
apariencia y el desempefoo.

Desdeuna perspectiva practica y ¢ida la autoevaluacion supone un reconocimiento
de la profesionalizacion del profesorado, en la medida en que le otorga la palabra que le
corresponde sobre su practica y le reconoce como duefio de su propio crecimiento
profesional con libertad para elegias teofas pedagoégas que sustentan sus practicas
docentes fLa autonom2a es un componente de | a p
de la misma, y la autoevaluacion supone en si misma un ejercicio de autonomia del
profesoradod (Y8niz, 1998: 63).

La autoevalacion de los profesores basada los planteamientos educativos
positivistas actuales no se fundameeta una profesionalizacién y autononméales del
profesorado aunque si se proclargese camsideren como uno de los pivos la reforma
queintroduce la LOMCHAlvarez Méndez, 2014:13

El Claustrotienel a competencia de AAprobar y eval u
todos los aspectos edtivas de los Royectos y de la Programacion Generaluab
(articulo 29 de la LOMCB. Pero & margende concrecion del curriculo es muy pequefio
porque la LOMCE (articulo Gpcluye como parte del curriculo los estandaressultados
de aprendizaje evaluableBn elReal Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se
establece el curriculo basico da IEducacion Primariase definen los estandares de
aprendizaje evaluableomo especificaciones de los criterios de evaluacion que permiten
definir los resultados de los aprendizajes y concretan mediante acciones lo que el alumno
debe saber y saber hacarrelacion con cada asignatiea la etapa de Primaril Decreto
89/2014, de 24 de julio, por el que se establece el Curriculo de la Educacion Primaria
concreta el nivel de aprendizaje evaluable en cada.damsouanto a la aprobacion de los
Proyectos Edcativos y de las Programaciones Generales Anuales itest@es de los
centros también tienen competencias y la obligacion de que respanids instrucciones
que las Aiministraciones educativas dictan a tragéda Inspeccian

Los profesores no tieneautonomia para concretar el curriculo con la colaboracion
de la comunidad educativa. EI Consejo Escolar no tiene competencia para participar en la
aprobacion de los Proyectos educativos y de la PGA. En la Comunidad de Madrid, como

veremos en el apartadggiente, los profesores deben realizar sus planificaciones siguiendo
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el modelo de Gestion de Calidad y evaluar su practica docente tomando como referente los

resultados de los alumnos.

8.3. Tipos de autoevaluacion docente

Aunque de lo ya expuesto se gaededucir la existenciade varias tiposde
autoevaluaciordocenteme parece muy clarificante tasificacion que hacklliott (1986)

con diferentes consecuencias para el desarrollo profesional de los maestros.
8.3.1. Autoevaluacion basada en el conocimrm# practico tacito

El conocimiento practice e def i ne como fisaber c¢c- mood en
anterior al conocimiento tedrico de principios. Los principios se abstraen de los
conocimientos practicos, cuyos fundamentos jamas pueden explicarsemylafse
plenamente. El conocimiento practico constituye la capacidad parareyalaeaidir lo que
hay que haceen determinadas circunstancias, pero no conlleva necesariamente la habilidad
de justificar la evaluacion aludiendo a principios generalesptafssores, desde este nivel,
Ahacen que obsersen g enulem lass formas correctas de hacer la cosas,
evaluando, corrigiendo su actuacion por medio de la identificacion de lo que hacen bien y lo
gue hacen mal, sin explicar necesariamente porcgp® aspecto de ello es correcto o
erréneo, a saber, el principio o teoria que explica la actuacion. Esta explicacién no le diria al
alumno qu® es exactamente | o que tiethe que
1986: 240).

Segun Elliot, a losprofesores se les puede considerar como profesionales autbnomos
en la medida en que sean capaces de autoevaluar sus actividades basandose en el
conocimiento practico que nace de su experiencia y de la de otros comparieros. De este
modo logran urdesarrolloprofesional denomimtho A desarrol |l o hacia | a
Eliottdef i ne como Al a wutil i z aiconecmierttoprbfesibpnalde | as
t 8ci t o@42) (pér® &ib6 :superar la tradicion en la que han sido iniciados

profesionalmente y sin darrollar su conocimiento practico mas alla de lo que ya saben.
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8.3.2. Autoevaluacién basada en un conocimiém explicito de reglas

técnicas

Se trata de un conocimiento explicito y consciente, y la autoevaluacion que lo tome
como criterio constituira umeétodo para mejorar la competenaégnica o la habilidad,
aunque no sea una condicion necesaria para tal mejora. Es un método alternativo para
mejorar la competencia.

Elliott indica algunos inconvenientes éste modelo de autoevaluaciBor un lado
no disminuye necesariamente el control externo, aunque éste puede hacerse menos
manifiesto y la influencia de quien lidera estos procesos puede ser excesiva, de manera que
cuando desaparece el lider, las innovaciones que se han introducido como fruto de esta
autoevaluacion tienden a derrumbarse. Este hecho pone de manifiesto que el profesorado no
ha asumi do el proceso; aparentemente fAdesapr e

Por otro lado, esta evaluacion técnica no complementa al conocimiento préuico si
que lo sustituye, con lo que segun Etliato puede produciel desarrollo profesiona
puesto que realmente desprofesionaliza al profesor convirtiéndole en un técnico cuyas

actuaciones pueden ser controladas politica y administrativamente.
8.3.3. Autoevaluacion como deliberacion practica

Las situaciones educativas que deben adaptarse a numerosas innovaciones no pueden
resolverse utilizando Gnicamente el conocimiento practico tacito, sino que se requiere
ademas, algun tipo de reflexion consciente estigacion. Ellidt utiliza para denominar
este nivel de conocimiento, el término aristotélideliberacion cuyos rasgos centrales son

los siguientes:

1. El resultado de la deliberacion es una decisidén o eleccion acerca del mejor medio

de conseguir ci¢o fin en una situacion concreta, determinada.

2. El objeto de deliberacion es la accibn humana voluntaria, por tanto algo

modificable por la voluntad humana y no supeditado a leyes causales.

3. La deliberacion es un método apropiado de investigacamdouda accién humana
no puede ser gobernada por reglas t®cnicas e:
pueden seleccionarse mediante la estricta aplicacion de reglas, estos medios constituyen
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actividades técnicas en lugar de actividades pré&ctiiiaexiste acuerdo en torno aalzxion
técnicapara alcanzarlos pueden resolverse siempre consultando las reglas. El resultado de la
deliberacién siempre se presta al debate y, por ende, deberia tener siempre en cuenta los

argumentos y puntosdevistad ot r os e etr1086R4Nt es. 0 ( EI | i ot

4. La deliberacion es guiada por concepciones éticas, en vez de técnicas, de los fines.
Elliott parte de la distincion realizada por Aristoteles entre actividades que constituyen la
fabricacion de un producto gd que llevan aparejathacer algo bienLas primeragpueden
ser descritas previamerdaesu realizacion en un plano o explicadas en términos de objetivos
y es posible crear una técnica o adquirir el conocimiento de un conjunto de reglas para
producir el producto requerido y aprender mé utilizarlas Si se aplica esta idea a la
educacién nos encontramos con la creencia de que se puede extraer practica de un
conocimiento tedrico, con lo cual la ensefianza se transformaria en una tecnologia. Segun
Elliott, esb es lo que se realiza desde el modelo de objetivos que parece pyodceir
aprendizaje como si la ensefianza fuera un proceso de fabricacion.

Sin embargo, entendiendo los procesos educativos como actividades que llevan
implicito hacer algo biense intuyen ideales y valores éticos. Estos procesos nunca pueden
ser captados ni comprendidos perfectamente, y, por lo tanto, no es posible desarrollar un
conjunto de reglas que guien la actuacion, Siempre guedara un margen para la imprevision,
el juicio persoal y el dialogo que constituyen la deliberacion.

En el proceso educativo, los profesores se encuentran continuamente con dilemas
gue les llevan a tomar decisiones y éstas tienen un claro componente ético y no técnico. Se
trata en definitivale ir acordand el deber seen las diferentes situaciones y procesos sobre
los que versa la deliberacion (con los didlogos correspondientes). La reflexion y el didlogo
se refieren a las condiciones en las que todo ello acontece y no al resultado, que no puede

determinase previamente de manera definitiva.
5. La deliberacion lleva aparejada la reflexiébn conjunta sobre los medios y los fines.

6. La deliberacion se basa en el conocimiento tacito deadiicitbn. Desarrolla la
tradicion para que se adapte a las circumsi@s cambiantes y de ese modo se producen las
i nnovaci ones. Provoca en el profesoralddo que
del domini oo en | a medida en que desarroll a

simplemente de la propiaompetencia sino de la capacidad deliberativa y se trata de un
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proceso de autodesarrolld.a autoevaluacion deliberativa se fundamenta en una

responsabilidad moral y no en una mera responsabilidad contractual.

La autoevaluacién basada en el conocimigorictico tacito y la autoevaluacién
como deliberacion practicaon aplicables y valiosas teniendo en cuenta las diferentes
situaciones y circunstancias que se puedamncontrar el profesorado y los centros. Un tipo
de reflexion que haga posible el comognto deliberativo exige un nivel de evolucion que
no todos los profesores han desarrollado. No se puede obviar la experiencia, bastante
extendida en la tradicion de los centros escolares, que lleva a sobreleapyeatica como
fuente inmediata de cooimiento a la que se recurre para afrontar cualquier nueva
situacion. Esta tradicion estd reforzada, en parte por las intervenciones formativas o de
asesoramiento, insuficientemente eficaces o alejadas de las expectativas del profesorado.
Actuaciones diriglas a introducir alguna innovacion o debidas a actividades de formacion
docente, que llevan a los profesores a autoafirmarse en su practica. En estos casos, lograr un
desarrollo que haga posible entrar en procesos de autoevaluacion deliberativa, requiere

comenzar previamente con una autoevaluaciéadsmen el conocimienfwactica

8.4. La autoevaluacion de la practica docente y la formacion del

profesoradoen los colegios de Educaciénritaria

La formacion de un equipo de profesores de un colegiagieeen iniciar procesos
de evaluacién de su practica no puede consistir en cursos sobre practica réflexés
suficiente con reflexionar sobre la practica docente, hay que formarse eticdidaccion
tutorial, atencion a la diversidad, participaciéde los alumnos y las familias,
tecnologig ut i |l i zando como hilo conductor esa ref/l
(2004: 23) i es n eformaciaresi teamaticas, dransversates tecndlogicas,
didacticas e incluso disciplinares (sobre lamacimientos que hay que ensefiar) en
direccién a una practica reflexiva, y convertir a esta ultima en el hilo conductor de un
procedi miento cl2nico de formaci - -n presente
Formar a un practicante reflexivo es ante todantora un profesional capaz de
dominar su propia evolucion, construyendo competencias y saberes nuevos o mas precisos a

partir de lo que ya ha adquirido y de la experiencia.
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Segun Perrenoud (2004:25), la mayor parte de los practicantes estan formados en |
reflexi-n fApara actuaro. Pero no son practi
actuar, sus propios conocimientos, sus propios habitos profesionales para ser objetos de
reflexion. Lareflexion en la acciéres el modo de funcionamiento de wwangetencia de
alto nivel, mientras qu& reflexion sobre laacciones un recurso de autoformacion y de
evolucion de las competencias y de los conocimientos profesionales

La reflexion sobre la accidbn se materializa en procesos sistematicos de
autoevaluaciomue como Y8niz (1988: 64) afirma son A
reflexion, el didlogo y el trabajo en equipo entre los profesores; para la incorporacion de
mejoras y para la realizacion de planes de formacion profesional adaptados a losscontexto
r e a.lEBs pues necesario, salvando las dificultades que se presenten, que se produzcan
procesos reales de autoevaluacion de la practica de los profesores para que su formacion
responda a sus necesidadesolabore en la mejora de su practica y en ssamello
profesional.

En el campo de la formacion inicial del profesorado quiero destacar una propuesta de
Pérez Garcia (2005:22514) de cdmo se puede supervisar a los estudiantes universitarios
durante el periodo del Practicum, de forma reflexiva. &a tte una investigacion realizada
en una situacion real en la que los grupos de personas con las que se trabaja estan dentro de
su contexto habitual, en la Universidad de Granada. Sus fundamentos tedricos se basan en la
investigacién accién, la supervigidde desarrollo y ciclo reflexivo de Smyth y en la
investigacion reflexiva.

El ciclo de Smyth(1991)encierra 4 fases, en un modelo ciclico, que comienza con la
deteccién de un problema o de una practica, y termina en un proceso de reconstruccion de la
practica, siguiendo las siguientes fases: 1. Descripcion. Responde a preguntas como: para
gué se realiza, por qué (principios basicos que guian), y qué estamos haciendo (en la
practica, vida profesional, et) Inspiracion. Trata de describir las teosabyacentes a la
practica. 3. Confrontacion. Reflexién colaborativa con otros sujetos, o con aportes teoricos.
4. Reconstruccion. Reformulacion de la situacion a partir de las reflexiones anteriores

La secuencia de desarrollo de este modelo reflexivsugervision es la siguiente: a)
toma de contacto; b) entrada al campo; c¢) actuacion tedrica; d) reconduccién de la practica
en la practica; e) contraste; f) reformulacién; y g) reconsideracion.
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Aspectos positivos de esta propuesta, segun sus plantezsnigatcara a conseguir

estimular la reflexion en el periodo de Practicum:

1 Se manifiesta una preocupacion porque el alumno integre el conocimiento tedrico
con el practico y se ponen medios para conseguirlo.

1 La supervision se entiende como una forma deboo#ion entre las personas
implicadas en el proceso, cuyo objetivo es la mejora de la formacion. Colaboran al
mismo nivel, supervisor y supervisados, lo hacen de forma reflexiva y para el mismo
fin, que es la mejora de su propia formacion y de la sitnaei® la que estan
implicados. Justifican que aunque la supervision de desarrollo y el ciclo reflexivo de
Smyth suponen una estrategia de perfeccionamiento para el profesor, ellos incluyen
al supervisor y supervisado. El supervisor investigara, reflexipiatdborara y
dialogara con el supervisado sobre el tema que se trate. La secuencia del ciclo que se
propone es: descripcidn, informacion, confrontacidn y reconstruccion.

1 Los procesos reflexivos que ponen en practica se orientan a la indagacion, a la
resducion de problemas y a la mejora de la practica. Aquella implica un alto
componente critico, de implicacion y compromiso, a la vez que requiere de un
proceso y de estrategias que facilitan la reflexion y el analisis de la realidad. Los
estudiantes en prtcas, reflexionan sobre ideas presentadas en la clase, sobre sus
experiencias en el Practicum diarias y sobre su propia experiencia practica educativa
en los colegios. Analizan la practica desde la teoria, revisando articulos e iniciando
un proceso de irestigacion para profundizar mas y llegar a formular una teoria
propia. Los alumnos formulan hipotesis sobre la ensefianza y las comprueban en
ambientes simulados, en la universidad, y en situaciones reales, en las aulas de los

colegios.

En esta misma linede investigacion accion se han seguido realizando proyectos de
innovacion sobre la sistematizacién y andlisis de las tatgaskgarrollan los alumnos del
Practicum. Como el que se recoge en el estudio de Jové Monclus (2007) sobre el proyecto
de innova®n docente titulado: "Disefio, aplicgan y evaluacion de un plan dedeticum de
forma compartida entre los profesores de la Facultad y los maestros de la Escuela en la
formacion inicial del maestro”. Los resultados obtenidos han servido de pautasagéactu
en el disefio, implementacion y evaluacion de las practicas en las nuevas titulaciones de
maestros.
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Aunque por parte de las universidades se han elaborado documentos muy
interesantes sobre como deben estructurarse las practicas de los futuross reaekis
colegios, las condiciones poco favorecedoras de sus maestros émtdosscolegiohacen
dudar sobre si yaa ser posiblegstos proyectos innovadores de formacion inidiak
maestros como profesionales que cada dia viven los problemasi\efucantextualizados
en sus aulas y que se preocupan por mejorar su trabajo tienen pocas oportunidades para
aportar su experiencia y sus conocimientos en la formacion de estudiantes de Magisterio
como parte del ejercicio de su profesion y del desarrofiolad autonomia y de la
responsabilidad profesional. Tampoco se benefician de las mejoras que para su formacion
permanente supondrian la participacion en estos procesos de formacion de futuros

profesores en colaboracion con los profesores universitarios.
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9. Sistematizacion de laevaluacioninterna de los profesoregartiendo de

procesos de autoevaluaciode su practica docente

Analizadas la naturaleza, laentajas, lasimitaciones y los riesgos de los procesos
de autoevaluacion de los profesoad®rdaé lasistematizacion de la evaluacion intede
los profesoregpartiendo deellos. Veremos las condiciones que temdgue cumplir para
ajustarse a la legislacion estatal vigente sobre evaluacion de la préactica doctetéas
propuestas de evaluaciguublicadas he seleccionado la de Fierro (1999), sobre la que
concretaré y ampliaré algunos de sus aspedtopor Ultimo expondré mi experiencia

profesional personal en la evaluacion interna de la practica docente.
9.1. La evaluacion de los profesoresedin la legislacion vigente

En varios momentos ya hemos visto que la LOMCE supone un marco legal que
dificulta muchola evaluacién de los profesores desde una perspectiva practica critica en la
gue quiero situarmeé/oy a describir los aspectos formales ds hormativagjue estan en
vigor sobre evaacion de la practica docenten los colegios espafolgsorque los
profesores como funcionarios publicos estan obligados a respetarlos. No cito las leyes que
los contienen a las que ya hice referencia en el @gatialegislacion de mi tesis.

Hay que dedicar a lo largo del curabmenos una sesion al mes de las reuniones de
ciclo y parte de las sesiones de evaluacion trimestrales a evaluar el desarrollo de la practica
docente y a aplicar las medidas correctotage e&a evaluacion aconseje. En las
Concreciones @riculares de los @los, dentro de lofroyectos Hucativos, se recogeran
los criterios para evaluar y en su caso revisar los procesos de ensefianza y de la practica
docente. En lasProgramaciones GeneraleAnuales se revisaran la€oncreciones
Curriculares y se incluiran $dPlanes de Atuacion y en ladlemorias se evaluara su grado
de cumplimiento.

El Plan de Evaluacion de la Practicadente debe desarrollarea el marco de la
Programacion Generalmd y fundamentada en el Proyectdugativo, en Ultima instarei
La Comisién de CoordinaciéneBagégica CCP) de la que forman parte, entre otros, los
coordinadores de los Equipos de&l@ sera laencargada de elaborar estarPHabra que
decidir qué amitos de la labor docente se quieren evaluar, teniendo en cuenta, si se cree
conveniente, los resultados de la Memoriaudl anterior, para priorizar los aspectos a tratar
dentro de cada ambito.
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El Plan de Kaluacionde la Préactica Docentiebe conteneotios los elementos que
permitan estructurar el proceso: las actividades que se van a hacer, sus responsables, los
tiempos que se van @edicar ylos procedimientos e instrumentos que se van a utilizar:
cuestionarios (estandarizados o de elaboracion propu ni ones, entrevi stas

A lo largo del curscse encargarade coordinar los distintosr@cesos y de retomar
decisioneslos Coordinadores de Ciclo y el Jefe dudios.

La puesta en practica ddlap de mejora puede realizaese el marco del ttajo de
los Equipos de i€lo, siendo los coordinadores los guéormaran sobre su marcla Jefe
de Estudios.

Sera imprescindible contar, en muchos momentos, con la colaboracién de la
comunidad educataven general, del CTIF (Centro Territorial de Innovagidrormacion)

y de la Inspeccion. A veces, sera dificil articular los procesos de participacion y tendremos
que superar barreras de incomunicacion preexistentes. Superacion que ayudara, en si misma,
a la mejora de la educacion.

Al finalizar el cuso, el Equipo Directivo incluirdas conclusiones sobre evaluatio
de la préactica docente en leeMoriaAnual Esto sera fundamental para que aunque haya un
cambio de los participantes en la comunidad educativa no se produzcan olvidos y no se
desperdicien logtitos del trabajo de cursos anteriores.

En las dltimas disposiciones legal&rden 3622/2014, de 3 de diciembre, de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se
regulan determinados aspectos de organizaciémgifumamiento, asi como la evaluacién y
los documentos de aplicacion en la Educacion Primdadiculo 5) no se nombra de
manera explicita entre las competencias de la CCP la elaboracién del Plan de Evaluacién de
la Practica Docente. Puede consideraiged a competenci a de | a CCP
para mejorar el rendi miento acad®mico de | os
mejorar la practica docente fividar quela evaluacion de los progresos de los alumnos es

una actividad diferente dea que evalla la calidad de la practica docente
9.2. Propuesta de evaluacién de la practica docentie Fierro (1999)

Distintos autores han elaborado y expuesto propuestas de sistematizacion de la
evaluacion de la practica docente encaminadas a su wriejra ellase seleccionada de
Fierro (199) por lo cercanos que son nuestros planteamientos en esta teesar de la
distancia fisica que separaeastros paises. Estéasadaen una serie de investigaciones
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realizadas porla asociacion civil Centrade Estudios Eucativos (CEE) de Méxicq
institucién comprometida con la busqueda y promocion de la justicia, la libertad y la
democracia a través de la educacion, en particular de aquella destinada a las poblaciones
mas desfavorecidad.as investigacioneslel CEE tienen como objetivobuscar formas

alternativas de apoyo a los maestros en ejercicio para la mejora de su practica docente.

Considera que s fundamental contar con los profesores para transformar la
educacibnNo s e tr at a de iuonnaué iodrndte venceraesistendias paea C
lograr su participacion en cursos obligatorios de formadisnnecesariar mas alla de
enfoques educativos centrados en la adquisicion de conocimientos y habilidades que
abordan solo exteriormente el procesaicadivo sin tener en cuenta los elementos que
permiten comprender la logica que da sentido a las practicas cotidianas en el aula y la
escuelan Tr abaj ar c dsujetbs@msidarandosstisrimteseses y preocupaciones
es una perspectiva que aseguna gstos esfuerzos repercuten de una manera significativa
en los contenidos que drabajan, pero, sobre todo, &nproceso mismague constituye la
experiencia educativa fundamentain miras al cambigue de el |l os se esper
(Fierro, 1999:12.

El proceso de formacidtiene que ocurrir necesariamerge el seno del grupo de
maestrosespacio de discusién, de confrontacion y de estudigede tratarse etlcolectivo
de docentes de una escuela o de grupos interinstitucionales de teabajobs casoslas
inquietudes que surgen individualmest comparten con los demas y puedetomando
forma como preguntas o problemas. Fierro (1999:13) anima a reflexionar en torno a ellos
para tratar de replantear | osdepeotomanlapajabree ns a ¢
en | o que a | a eHaeamiaocgue proposeeimptica Un esfuerzo de
autogestion, de introspeccion, de autocritica, de autovaloracién y de compromiso. Se trata de
mirar la propia practica educativa como lo harian otreslver a abordar los problemas con

una perspectiva distinta.

En este procesdormativo no es suficiente con la presencia de los maestros, es
precisa la perspectiva de otros profesionatesno veremos mas adelamege conozcaita
realidad educativa detolegio y que pueda apoyarles con conocimienfofuto de
investigaciones educativas que se pueden contextyafifacilitar la toma de decisiones

sobre situaciones educativas prold¢icas unicas.
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El programa que se inserta en la practica y forméephe la formacion de los
maestrose desarrolla durante un afio escolar. Parte de un analisis de la practica docente en
el que se van desagregando elementos sin perder el sentido de toRdidaduperar la
complejidad y la dificultad que supone el asi8lide la practica docente debido a las
multiples relaciones que contiene destinguen seis dimensionesén funcion de la
experiencia en la realizacion del programse, aconsejacomenzar la reflexion con la
dimension personal, abriendo el analisis haspaeios cada vez mayores, como el
institucional, el interpersonal y el social, para luego pasar a las dimensiones didacticas y de
valores, y finalmente integrar el proceso en el andlisis de la relacién pedadégoa,
199929-38)

En la dimensin persnal hay que tener en cuenta qlee practica docente es
esencialmente una practica humana. El profesor tiene ciertas cualidades, caracteristicas y
dificultades, ideales, proyectos y circunstancias de vida personal que imprimen a la vida
profesional una oentacion determinad&or ello se anima a los maestros a enlazar su
historia personal y su trayectoria profesional, su vida cotidiana y su trabajo en la escuela; a
recordar las circunstancias que le llevaron a elegir su profesion y los proyectos erhias que
participado; y por ultimg a valorarel aprecio que siente ahora por su profesién y el grado
de satisfaccion cuando mira su trayectoria docddeesta manera se recupe&lavalor
humano ddas experiencias que han sido mas significativas en sucade maestros; los
sentimientos de éxito o fracaso profesional que ha tenido; lo que se propone lograr

actualmente y como quiere verse en un futuro cercano de cara a su profesion.

La dimension institucional supone que las decisiones y practicas de céesopr
estan tamizadas pda experienciade pertenecer a una institucion concrgta su vez, la
escuela ofrece unas coordenadas materiales, normativas y profesionales del puesto de
trabajo frente a las cuales cada maestro toma sus propias decisiomegdiomduo. El
analisis de esta dimension se centra en la influencia que la institucién escolar ejerce en la
practica de cada maestro: las normas de comunicacioén y de comportamiento entre profesores
y autoridades que en cada escuela se construyen ysgueea forman parte de una cultura
profesional; saberes y practicas de ensefianza que los maestros van asimilando a partir del
contacto con sus colegas; costumbresgitiones, estilos de relacidbnmodelos de gestion
directiva que establecen determinapgastas de organizacion en la escuela y que influyen en

la manera en que cada maestro trabaja en su tlaspractica docente en su contexto

-178-



institucional transcurre a su vez en el marco de las condiciones normativas y laborales que

regulan el gehacer déa escuela desde ladministracion del sistema educativo.

La dimension interpersonal tiene que ver con la complejidad de las relaciones
interpersonales que se establecen entre las personas que participan en los procesos
educativosSon complejas porque sonstruyen sobre la base de las diferencias individuales
como la diversidad de metas, intereses, ideologias frente a la ensefianza y preferencias
politicas ademas de las evidentes debidas a la edad, el sexo o la fornya@man marco
institucional.La manera en que se entretejen las relaciones interpersonales da lugar a un
ambiente de trabajo que, a su vez, influye en las practicas docentes individuales. Este clima
institucional también influye en la educacion de los alumnos.

En esta dimension se in&ia analizar cuestiones como el ambiente de trabajo que
prevalece en el colegio, los espacios y estructuras de participacion interna, los estilos de
comunicacién formal e informal, los tipos de problemas que se presentan y como se
resuelven, el tipo de owivencia que se produce, el grado en que los distintos miembros de
la comunidad educativa se encuentran satisfechos corraasfale relacion que prevalecen
y como influye el clima de relaciones de la escuela en la disposicion y entusiasmo de los
distintos agentes: alumnos, padres, maestros, directivos y autoridades administrativas.

La dimension social de la practica docente se refiere a las formas en que cada
docente percibe y expresa su tarea como agente educativo cuyos destinatarios son diferentes
sedores socialesEl entorno histdrico, politico, social, geografico, cultural y econémico
particulardel trabajo docentsupone ciertas exigencias y a la vez es el espacio de incidencia
mas inmediato de su lab@e concreta para cada maestro en una readigpecifica segun
las condiciones familiares y de vida de cada uno de sus alumnos.

Las practicas pedagogicas que ocurren en el aula tienen gran importancia para
conseguir la equidacEl conjunto de decisiones y de practicas de los maestros ante la
diversdad de condiciones culturales y socioeconémicas de sus alumnos que les colocan en
situaciones desiguales frente a la experiencia escolar, juega un papel relevante en el logro de

la igualdad de oportunidades educativas.

La dimensién didactica tiene querveon el papel del maestro como agente que, a
través de los procesos de ensefianza, orienta, dirige, facilita y guia la interaccion de los

alumnos con el saber colectivo culturalmente organizado para que los alumnos construyan
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su propio conocimiento. Del ounto de decisiones y practicas de cada maestro en este
ambito dependera que este proceso sea una simple transmisién de informaciébn o que
constituya una experiencia constructiva enriquecedora.

En la dimension didactica se incluyen los métodos de ensafigunz utilizan los
maestros, la forma en que organizan el trabajo de sus alumnos, el grado de conocimiento que
tiene de ellos, las normas para trabajar en el aula, los tipos de evaluacion que emplean, la
manera en que enfrenta los problemas académicosid@lsmnos y los aprendizajes

adquiridos por ellos.

En la medida que la practica docente se dirige al logro de determinados fines
educativos contiene siempre una referencia a un conjunto de valbpreceso educativo
esta orientado a la consecucidncirtos valores que se manifiestan en distintos niveles en
la practica docente.

Cada maestro,de manera intencional o inconsciente, esta comunicando
continuamente su forma de ver y entender el mundo, de valorar y entender las relaciones
humanas, de aprexiel conocimienty de conducir las situaciones de ensefianza, lo cual
tiene gran trascendencia en la formacion de ideas, actitudes y modos de interpretar la
realidad de sus alumnos.

En otro nivel, la actuacion del maestro estd tamizada por el marcolatesva
particular de la escuela en la que trabaja. Las normas que rigen la convivencia escolar en un
colegio y el tipo de relaciones que se establecen entre los distintos agentes que participan
son espacios de formacién de valores.

Y por ultimo, los valors institucionales expresados en el marco jurigimidtico del
sistema educativque se expresan en los documentos normativos y constituyen el marco en
el que se insertan las programacioyegesemboca en el disefio de las situaciones de
ensefianza

En la dmension de los valoresos maestros deben hacer un analisis de los valores
gue comunican con sus palabras y con sus actos y de en qué medida la propia practica los
refleja. En la vida cotidiana di escuela sera preciso descubrir qué tipo de valorest&e
formandoa través de la estructura de relaciones y de organizacion, y cuales son los valores
asumidos de manera tacitas necesario revisdas orientaciones de politica educativa
constitucion, leyes generales de educacion, decretos, 6rdendgnaieis y su expresion en
planes y programas de estudio y de formacién de profesgrdas declaraciones

internacionales sobre derechos humanos y derechos de los nifios.
- 180-



La fArelaci-n pedag-gicao (Fierro, 1999:
manea conjunta las relaciones contenidas en las dimensiones anteloreslla se
evidencia la forma en la que el maestro vive su funcion como educador en el marco de la
institucion escolar.

De la forma en queada maestro consigamonizar las dimensione® da practica
docente depend& que su practica educativa tienda hacia una relacion de dominio e
imposicidn hacia sus alumnos, o hacia una relacion en la que se recree el conocimiento
sobre la base del respeto y apoyo mutuos en el proceso de desarsgli@pé¢anto de sus
alumnos como el suyo propio. Por ello es fundameetaminar la practica docente
prestando especial atencién a la relacion pedagdégica.

Se propone que las dimensiones de la practica docente y la relacion pedagdgica como
una pauta derglisis para que los maestros reflexionebre su docencia y la optimicen,
consiguiendo que sus practicas docentes estén mejor fundamentadas y respondan mejor a las

necesidades de sus alumnos.

Ferreres (1996:15570) adopta también una perspectiva bglzadora de la
evaluacion del profesor y propone un esquema en el que se recogen las dimensiones a
evaluar en el docente, atendiendo principalmente al crecimiento profesional como producto
del desarrollo personal y profesional y secundariamente adames formativas destinadas

a aumentar el conocimiento del profesor para la mejora.

En la practica educativa creo que estos tres tipos de procesos estan integicklacion
de manera gumantener unas buenas relaciones con otros profesores en elecertiztvo
permitira poner en marcha procesos de compartir experiencias sobre el conocimiento
didactico de un contenido. Y la formacion del profesorado tiene que estar implementada
para resolver las demandas de practica reflexiva como hemos vista & apartado sobre

la autoevaluacién de la practica docenta formacién del profesoda

-181-

37



CRECIMIENTO PROFESIONAL

Procesos de desarrollo y evolucion
personal:

. Disposicion

. Satisfaccion en el ejercicio
profesional

. Relacion en el Centro Educativp

. Cultura
. Cooperacion
. Colaboracién
. Implicacion
. Compromiso

. Autonomia
. Percepcion de las necesidades
formativas

. Autorreflexién critica
. Autoestima

. Aspiraciones

e/l é
\

A 4

. Compartir experiencias

é/ é

Procesos de desarrollo profesion

A

-

Procesos relativos al desarrollo del conocimiento profesiopal:

<2

. Conocimiento pedagoégico general

. Conocimiento del contenido

. Conocimiento didacticoad contenido
. Conocimiento del contexto aula

ACCIONES FORMATIVAS

Dimensiones a evaluar en el desarrollo profesional de los docentesd$;e1896:165)

El siguiente paso de la propuesta de Bi€t1999: 4546) consiste en identificar una

situacion educativa que el grupo de profesores quiere cambiar y comprenderla ampliando los

horizontes que tienen sobre ella. A continuacion se trataadsformar nuestra practica

docente, planeando y poniendo en practica acciones renovadas. Todo esto hay que

recuperarlo por escrito y reabrir el proceso.

En el programale formacion de maestragie plantea Fieo (1999: 44)se pueden

distinguir varios mmentos:
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1 Un acercamiento a la realidad para tratar de adentrarse en su complejidad y extraer
de ella algunos elementos para su analisis. Los maestros se esfuerzan por tomar
distancia de su practica y analizarla en todas sus dimensiones, para descularir en el
aspectos importantes antes inadvertidos o considerados obstaculos infranqueables en
su trabajo y que ahora veran como situaciones superables.

1 Reflexiéon profunda sobre todos los aspectos importantes que han encontrado, con la
finalidad de explicar losignificados, propdésitos y supuestos que les dan coherencia.
De ella surgiran muchas preguntas, algunas de las cuales no se podran resolver, por
lo que tendran que ampliar sus conocimientos recurriendo a fuentes informativas.

1 Regreso a la practica con unaema mirada y con un saber enriquecedor para
mejorarla.

Estos momentos no son independientes unos de otros: implican una secuencia en la
gue se van combinando para propiciar un movimiento dialéctico entre la reflexion sobre la

realidad y la accién trangfmadora de la misma.

Se contempla de forma acertaldapractica de los profesores como generadora de
una espiral autorreflexiva en la linea de l@ quoponen Carr y Kemmis (19884), de
formaque la accién transformadora del trabajo de los profesarks aulas esté integrada
por ciclos sucesivos de planificacion, accidinservacion y reflexion.

El analisis critico conducira a reconocer contradicciones, equivocaciones y aciertos,
y, sobre todo, a ubicarse personalmente en él: entender, analizésay et alcance de las
actitudes y acciones propias, siempre en funcion de la educacion de los alumnos.

La reflexion critica sobre la practica conllevardamésmo, un concepto de cambio;
este actla primero en la forma de percibirla, lo cual imprimeigmfisado distinto a los
factores que la componen. Una nueva lectura de la realidad genera a su vez ideas, preguntas,
proyectos; en principiogstosproyectosse presentaran en forma de inquietudes, pero para
poder llevarlos a cabo de una manera sisteamatqueriran una vision mas amplia del
sistema educativo.

La reflexion critica llevara también a la confrontacion de las ideas, los conocimientos
y las convicciones propias con las ideas y las convicciones de otros que también tienen que
ver con el campde la educacion. Un maestro que reflexiona criticamente sobre su préactica

no puede mantenerse al margen de las ideas, los conceptos y las experiencias educativas de
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otros. El docente no tiene que estudiar obligatoriamente algo que le es impuesto, Kino que
hace para entender, para sustentar sus.idea

Freire (2002:30) postula la necesidadedéudiarcomo algo inherente al trabajo del
maestro:

AComo preparaci-n del sujeto para aprendei
critico, creador, recread, no importa si yo me comprometo con él a través de la lectura de
un texto que trata o discute cierto contenido que me ha sido propuesto por la escuela o si lo
realizo partiendo de una reflexion critica sobre como cierto suceso social o natural, y que
como necesidad de la propia reflexion me conduce a la lectura de textos que mi curiosidad y
mi experiencia intelectual me sugieren o0 que

Todo este proceso generard, poco a poco, transformaciones en la practica cotidiana,
en eltrabajo diario con los alumnos, con los padres y con los compafieros. A partir de esos
cambios se producira un crecimiento personal y profesional.

La forma de trabajar en la linea que estoy presentando implica necesariamente el
trabajo en grup Precisamemt porque la practica docente es una practica social y forma
parte del proceso formativo de los maestros, las actividades de evafieacianion deben
desarrollarse en el seno de un grupo de maestros con inquietud de superarse.

En el marco de una evaluédc inspirada en la racionalidad practica y critesa
necesario que los profesores hagan explicitas sus propias creencias que subyacen sobre la
ensefianza, la evaluacion, el aprendizajd. o mar postura es condici -n
contra el adoctrinammgo, el proselitismo, el engafio o cualquier otro tipo de
fundamentalismo. Solo desde enfoques racionalistas y técnicos, abanderados de la
desideologizacién, se oculta la necesidad de posicionarse personalmente ante la educacion.

Para llevar a cabo estariaa de evaluacion es necesario que el profesor reconozca la
legitimidad de cada sujeto para participar en el didlogo, situado en una dindmica de
aprendizajecooperativo. En él, se llega a relaciones de entendimiento en las que la fuerza
del mejor argumento esul t a el criteri o v(ANaieziMéndpzar a | og
2011:85)

La ensefianza no es proceso de adaptacién a fuentes de informacion aceptadas sin
ningun tipo de critica y a estructuras fijas de conocimieBsonecesaridouscar modos
distintos de evaluarlos procesos docentes. Deben incleir dialogqg el debate, la

conversacion Ya criticapara fundamentar las decisiones que se toman.
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Para Fierro (199927) el dialogo constituye la base del trabajo grupalucho mas
que una conversacion on mero intercambio de ideas, implica la explicitacion y la
confrontacion de pensamientos distintos en torno a un interés comun, el respeto por las ideas
expresadas, la libertad para manifestar dudas o desconocimiento y la intencidén de conocer,
de entendey de avanzar en la busqueda de la verdad.

Cuando dos 0 més persorsasdisponen a dialogar significa que estan dispuestas a
sustentar sus ideas sin autoritarismos, que trataran de comprender otros puntos de vista y que
estan dispuestas a aprender urastdas. El ejercicio auténtico del dialogo va dando lugar,
poco a poco, al pensamiento critico.

Por medio del dialogo, los maestros iran recuperando los dos grandes elementos que
sirven de punto de partida para el trabajo: su experiencia y su sabedgieatagsto les
permitira, por una parte, reconstruir su pensamiento pedagdégico y distinguir en él las ideas
que estan bien sustentadas de aquellas que responden a practicas improvisadas que
perjudican a sus alumnos, y, por la otra, aprender a precisamosimientos que requieren
para mejorar su trabajo y apropiarse desello

La reflexidn critica sobre el trabajo diario en el aula, sobre lo que se experimenta y
sobre lo que se sabe, planteara interrogantes que es posible que no se puedan cordestar sélo
partir de la experiencia; este es el momento en que el conocimiento generado por otras
personas que también se dedican al campo de la educacion cobra importancia, para apoyarse
en él en la busqueda de respuestas.

La forma de trabajo que propone Fie(i®9941) esla combinacién dealleres y
seminarios que propiciaran diversas actividades, algunas de reflexién y trabajo personal,
otras de trabajo en grupo en las que habra momentos de intercambio y confrontacion de
ideas y de andlisis de situaciones.

En los momentos de observacion y puesta en practica cada maestro podra confrontar
las interpretaciones que ha planteado sobre distintos problemas, asi como la validez de las
nuevas ideas que ha ido elaborarflosiblemente surgiran dudase luego llevean a las
reuniones de intercambio y estudio.

El papel del coordinador o coordinadores, imprescindible en un planteamiento de
trabajo en grupo, tiene que ser desempefado por personas capaces de preparar las reuniones
y propiciar un clima de colaboraciéen torno al logro de mejorar el trabajo de los
componentes del grupo y de animar a seguir adelante cuando se encuentran problemas

dificiles de resolver.
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En cuanto a las estrategias e instrumentos de evaluacion, Fierro propone una bateria
de preguntas pa que sirvan de fondo a la reflexion sobre cada una de las dimensidaes de
practica docente. lgden utilizarse para llevar a cabo evaluaciones significativas y Utiles
siempre que sean modificadas, adaptadas o ampliadas de acuerdo con las necedukdes de
profesores y del contexen el que se vayan a utilizar.

Sugiere ademas que cada maestro se proponga escribir sus experiencias en un diario
y recoja en una carpeta personal una historia académica y el material que se utilice a lo largo
del program. De esta forma cada profesor podra revisando su diario darse cuenta de como
se han ido transformando los aspectos que se propuso modificar y a través de su carpeta
personal, recuperar su proceso de aprendizaje, sus descubrimientos, sus interrogantes, sus
reflexiones, asi como las aportaciones que los demas compafieros hayan hecho a su propio

proceso.
9.3. Experiencia personal ena evaluacion de la practica docente

En mi trayectoria profesionahe colaborado en la promocion dproce®s
relacionados con laeflexidbn sobre la practica docent:n dos colegios publicos de
Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid

1 En elCEIP Jesus Aramburu de Valdetorres de Ja@mna Jefe de Estudios.
1 En el CEIPCardenal Cisneros de Torrelagucamo Coordinadoa de Cursos de

formacién, Coordinadora de Cicldutora de alumnos de Magisterio en practicas y

deFuncionarios en practicasig ya han aprobado los procesos selectivos

9.3.1. (EIP Jesus Aramburu de Valdetorres de Jarama (Madrid)

En las Memorias Anudes, segunel Titulo V dela Orden Ministerial sobre
Evaluacion en Educacion Primari§l992) se debia incluirun analisis del Proyecto
Curricular sobre los siguientes apartadan relacion con la evaluacién de la préactica
docente:

1 La organizacion del aulaaprovechamiento de los recursos del centro.
9 EI caréacter de las relaciones entre maestros y alumnos y entre los mismos

maestros, asi como la convivencia entre los alumnos.

- 186-



1 La coordinacion entre los 0Organos y personas responsables, en el Centro, de
la planificacion y desarrollo de la practica docente: equipo directivo, Claustro
de profesores, Comisién de Coordinacion Pedagdgica, tutores y maestros
especialistas y de apoyo.

1 Y laregularidad y calidad de la relacion con los padres o tutores legales.

En lasMemoriasAnualesdel CEIP Jesus Aramburdesde 1994 a 19%& evalaba
en generala bondd de todos los puntos sin hagaloraciones sobre sus distintos aspectos.
Desde 1997 a 2000 formé parte como Jefe de EstdeloEquipo Directivo.Las
instruccones de la Subdireccion Territorial Madiibrte para realizar la Memorianlal de
1997 (anexo 5pag282) sefalarora valoracon por parte de los profesorgsl proceso de
ensefianza y la practica docente como un componte importante de la evaluaciB&Ale la
(Programacion General Anual). La evaluacion de los apartestmgidos enla Orden
Ministerial sobre Evaluacion en Educacién Primafial 992) deb2a reali zars
m8s equilibrada y objetiva posi bl eacion Se r ec
significativa procedente de diversas fuentes: resultados de evaluacion del aprendizaje de los
alumnos, opiniones de los diferentes 6rganos de gobierno y de coordinacion del Centro
(Equipo Directivo, Claustro, CCP, Equipos de Ciclo), informes de pekrion,
aportaciones del Equi po interdisciplinar, et
Con laidea detener méas informaciop poder hacer valoraciones mas especifiteas
algunos aspectgsara mejorael funcionamiento del colegimo solo la practica docente,
formulamos una propuesth Claustro y al Consejo Escolar que fue aprobada e incorporada
a la PGA (19981999 péag.8).Se trataba dautilizar unos cuestionaris individuales y
anonimosdirigidos a padres y a profesoresobre algunos factores que influyen en el
funcionamiento del alegio (anexo 4: pag279. Los cuestionarios se revisaron en los
Equipos de Ciclo y se aplicaron a final de curso.
Enla Memoia del curso 1998999 (pags.#24), comoEquipo Drectivo, reflejamos
las evaluacioes de los planes de trabajo de los represtadade padres en el Consejo
Escolar el Equipo hterdisciplinay el Claustro,la CCP, y la de los Equipos de Ciclo
También ncluimosel andlisis ddos resutadosy valoracionesobre el funcionamiento del
colegiq basado en los cuestionarida concréo, sobre la practica docense detectan
necesidades de mejora en alguasgectos de coordinacion docente
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En la PGA del arso 19992000 (pag.4)aparecda solicitud deformaddn sobre la
evaluacion de los procesos de ensefianza y practica ddeeBtpiipo Directivg dentro de
su Plan de Actuaciémaportd una propuesta de Decisiones sobre la Evaluacion de los
Procesos de Enseflanza y Practica Docgoéea incorporarlaal Proyecto Curricular del
Centro(PGAdel curso 199200Q pag.7)que fue aprobada

- Lafinalidad de la evaluacion de la practica docente es su mejora.

- El Claustro dbido al numero de unidades dal@gio asumira las funciones de la
CCP para elaborar el Plan de Evaluacién de la Practica Docente.

- Se valoraran los dos grandes ambitos deldar docente: la dedicacion al centro y la
actividad docente dentro del aula. Los aspectos incluidos en estos ambitos se trataran
en el marco de trabajo de los Equipos de Ciclo siguiendo el Plan de Evaluacion que
priorizara los aspectos a tratar tenierafo cuenta los resultados de la Memoria
Anual.

- Se responsabilizaran de coordinar este proceso los Coordinadores de Ciclo junto con
el Jefe de Estudios. La puesta en practica del plan de mejora se realizara en el marco
del trabajo de los Equipos de Cicléersdo los coordinadores quienes informaran
sobre su marcha al Jefe de Estudios. Al finalizar el curso, los Equipos adjuntaran las
conclusiones sobre evaluacién de la practica docente a la Memoria que debera
redactar el Coordinador de Ciclo.

Serealizbecur so fiLa evaluaci -n eenelalegio,Pr oyect
dirigido por Adolfo Rodriguez Arranz, asesanviado por el €ntro de Profesores y
Recursos (ER) de Alcobendas.El programa &nexo 6 pag284) que ofrecia el CPRra
muy amplioy tratabade evaluacion del aprendizajenkel desarrollo del curso, el asesor del
CPR como respuestala demanda de los profesorss centré en el desarrollo conceptual de
la evaluacion de la practica docentamo uno de los condicionantes del aprendizaje de los
alumnos.La metodologia del curso permitio que los profesores organizados en equipos
reflexionaran de manera conjunta sobre su practica doCenateajaronsobre dos de los
ambitos de la practica docente que estimaron que era necesario nejaordingion
docente y lgreparacion de la inteemcion docente. Para conocer mejor los problemas que
habia en el colegien torno a ellos selaboraronunos indicadores y preguntéanexo 7
pag286).

La PGA del curso 200Q001(pag.p dio continuidad al trabajsobre la evaluacion
de la préactica docente constituyendo uno de sus objetivos generales:
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fiReflexionar sobre la evaluacion de la practica docente a través de la revision del
Proyecto CurriculalPCC) Para que sea un documento vivo y con operatividad glara
centro. A través de la mejora de dicho documento evaluaremos nuestra practica docente,
teniendo en cuenta que el P@Cita a los maestros a la investigacion y la reflexion sobre el
trabajo llevado a cabo en el aula.

También reflexionaremos sobre nuaspractica docente utilizandos documentos
elaboradosenellCr so de formaci-n realizadoo.

Para trabajar sobre este objetivo dentro del Plan de los Equipos de Cicl@QBGA
2001, pag.5) se planificé que los Equipos de Ciclo formularian propuestageysar el
Proyecto Curricular y en el &mbito de la coordinacion entre los ciclos se utilizarian los
documentos del Curso de formacidos resultados del trabajo de los Equipos de Ciclo se
llevarian a la CCP a través de los Coordinadores de Lalldefe de Estudios.

En la Memoria 200@001 (pag 1) se explica que de la evaluacion de éspectos
docentes se ocupg Claustro y el Equipo Directivo como corresponde y de la valoracion
del resto de los aspectos de funcionamiento del cargronrespmsables los @mbitos de la
comunidad educativa representados en el Consejo Escolaestnos, padres vy
Ayuntamiento. los profesores reflexionaron personalmestdre la evaluacion de la
practica docente gn el seno de la CCP utilizando los materiales det&quese realizo el
afio anterior yse inicio la evaluacidén de la coordinacion intercighas estar considerado
uno de los aspectos mas débiles dentro del funcionamiento del €amrenzaron conna
revision exhaustiva del PCC empezando por la ravisiél area de Matematicas en los
ciclos y aunandariterios en reuniones de CCP. Estimague aun queds por hacer para
conseguir un documento vivo, real y operatikb Equipo Directivo colabdren la medida
de lo posible y recogié laonclusiones a taque se llegfMemoria 20002001, pag4).

Se prescindid@d cuestionariode evaluacion del funcionamientiel colegio porque
al revisarlose vio que en muchos casos las preguntas no podian ser respondidas con
objetividad Ademas se afadia la dificultpdra realizar las graficas con los resultades
propusola reelaboracién de los cuestionarios de profesores y de los dirigidos a padres por
sus representantes con la ayuda del resto del Consejo Escolar.

En elprimer casplas preguntas debeniaeferise exclusivamente a los ambitos de la
evaluacion de la practica docente que se decidan incluir en la PGA de comienzo de curso.
En el segundo casee estimd quéos padres serian los queejor podriarconcretar

gué aspectos del centro consideran que delvaiuarse por ser susceptibles de mejora,
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ademds de evaluar la actuacion de los padres en geaeredspecto a la educacion de sus
hijos y la actuacion de los representantes en particular en el seno del Consejo Escolar
(Memoria 20062001, pag. 5)

En la evaluacion de los Planes de Trabajo de los Ciclos (MemoriaZZmlQ pad)
solo hace referencia a la evaluacion de la practica docente el Equipo de Infantil diciendo que
Nfse ha realizado principal mente de afdelr ma i nc
profesorado, adem8s de comenzar | a revisi- -n \

El Equipo de Orientacion Educativa, en sus tareas de as@soto en la CCP se

centrée n APotenciar | a colaboraci:-n (Memorid os pad
20002001, pag.19).

Las actividades de formacion docentasistierore n | a parti ci paci - n ¢
Prevenci-n de Drogodependencias de-200la Comun
pég.23).

La valoracion realizada por los representantesadiegs en el Consejo Escoknhd
de menos haber aplicadi® encuesta para contar con la opinioh résto de los padres y
analizaron y valorarosdlo sus respuestagas preguntas del cuestionario del curso anterior
(Memoria 20062001, pag.28).

Como membro del Equipo Directiveen el CEIP Jesus Arambumplaboré en
intentar hacer una propuesta de evaluacién de la practica docente que supusiera una
reflexion personal y en equo sobre los problemas que surgéentro de las aulas y en el
colegio. El Cure de formacién sobre evaluacion consiguié que se iniciaran procesos de
evaluacion de la practica docente en equipo que luego, segun la Méeelatizso 2000
2001, continuaronen el seno de la CC#tilizando los materiales elaborados en el Curso
(anexo 7pag289).

La propuestaposteriorde reelaboracion del cuestionario de evaluacion dirigido a
profesores reduciéndolo a preguntas sobre los ambitos de la practica docente que se decidan
incluir en laPGA de principio de curso suponia un cambioséetidoinicial que se le quiso
dar. De esta forma no aporta informaciéon sobre custeslas areas de la practica docente
gue necesitan ser mejoradas para tenerlas en cuenta en la PGA del curso siguiente.

La reelaboracion déos cuestionarios dirigidos padrescambiabasu contenido y

suponia prescindir de las preguntas sobre la practica de los prafesores
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En los cuestionarios de profesores el hecho de que las preguntas no puedan
contestarse de forma objetiva no es un problema desde los planteamientos dadadadi
practica y critica de la evaluacidan la evaluacion de los profesores, que no deja de ser una
evaluacion educativa, no se trata tanto o tan sélo de ser objetivos cuanto de ser justos.
(Alvarez Méndez, 2011a:51).

Las graficas constituian tan solna forma de representar los resultados de los
cuestionariosy hay alternativas para recoger la informacion que pueden ofteser
cuestionarios Pero es imprescindiblel elialogo sobre los problemas que surgen en la
practica docente y la busqueda deuangntaciones para tomar decisiones en los equipos de
trabajo.

Si se quiere que la evaluacion de la practica docente sea democratica los padres
deberian tener la oportunidad de participar en la evaluacién de los aspectos de la practica
docenteque se decih. Siguiendo los procedimientos que se acuerdenavés de sus
representantesn el Consejo Escolar, en las reuniorm@sdstrales de los padres de cada

grupo de alumnos con los profesores que les danckrsdas entrevistas personales.

9.3.2.CEIP Cardenal Cisneros de Torrelaguna (Madrid)

El Directordel CEIP Cardenal Cisnerfige elegidoen 1996por el Consejo Escolar
por un periodo de cuatro afi@&n el afio 2000cuando llegué alategio, la Administracion
nombréal mismo Directordebido a4 ausencia de candidat&d Equipo Directivoaunque
no eranecesario m@sentdépara su aprobacion por parte del Consejo EscolaPlan de
Actuacion Cuatrienaton un modelo de direccibn democrati@nexo 1 de la PGAdel
curso 200€r00L).

Se trataba de ru proyectoque pretendia que toda la comunidad educativa se
comprometiera en su puesta eéqpica,que ayudara a origar las planificaciones anuales y
gue fueraflexible y abiertoa las sugerencias de los diferentes miembros de la comunidad
educativaPaa conseguirlo se plantean:

U Facilitar la comunicacion entre los distintos miembros de la comunidad educativa,
preparando previamente las reuniones, ofreciendo la informacién disponible,
recabando opiniones pgrader tomar decisioneg

U Manteneruna actitid de escucha hacia la opinidén de los profesores y de los padres y

alumnos.
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U Respetatas dferencias y a la vez intentartegrar paraonseguir que el desarrollo
de este plan sea compartido por elyor nimero posible de personas
U Fomentarla actualizacia de la formaciondel profesorado, dentro y fuera del
colegio. Procurando mgener informados a los profesomds la oferta de cursos, y
planteando propuestas de actividades de innovacion y formacion educativa.
0 Valorar el funcionamiento del colegio de maaesistematica en sus multiples
ambitos de actuacion y adoptando medidas en funcién de dichas valoraciones.
(Plan Cuatrienal de Actuacion del Equipo Directivo, pag.3).
Como una de sus actuaciones pedagdgicos se proginednover la reflexion del
profesgado sobre su practica docente partiendo de actividades de formacion en las
diferentes areas quenforman el curriculum de laddcacon Rimariad (Plan Cuatrienal de

Actuacion del Equipo Directivo, pag.5

Cada curspel Equipo Directivo reflejaba eda Memorialas aportaciones de los
Equiposde Ciclo y de lospadres incluyendo susévhorias especificag los resultados de
unoscuestionarioglirigidos a padres y profesorpara evaluar el funcionamiento del centro
(anexo 8 pag296). El cuestionario fueelaborado por el Equipo Directivo quantbién
llevaba unseguimiento grafico de la evoluciae los resultados ge las valoraciones
realizadas endistintos cursos(anexo 9 pag300. El Claustro y el Consejo Escolar
aprobaban la puesta en marcha de lapyestas de mejora y el Equipo Directivo y el
Inspector, facilitaban la organizacién de los recursos humanos y materiales para hacerlas
posibles.

Los resultados de los cuestionarios y las valoraciones realizadas por el Equipo
Directivo eran presentad@d Claustro y al ConsejosEolar parasu discusion y posterior
aprobaciéonen la Memoria Anual.Todos los participantes en la evaluacion recibian
informacién sobre sus resultados y podian hacer valoraciones sobre los mismos (Actas de
los Consejos Escolares los que saprobaron las Memorias Anuales:-@&2001, 2706-

2002, 3006-2003 y 2806-2004)

La mayoria del Claustro participgn varias actividades de formaci@rganizadas
por el CAP(Centro de Apoyo al Profesoradd¢ La Cabrera. Destaehcaracte innovador
de los temas y la conexion con las necesidades de mejora de la practica docente expresadas

en lasPGA y Memorias.

-192-



La realizacion del Curso y la Formacién Centros sobrinvestigacion Accién e
Innovacion en las areas de Matematicas y Coniecita del Mediprespectivamentestiba
relacionada con objetivos de las PGdbre la mejora de la metodologia de estas areas
(cursos 2002001 y 20012002. EI Proyecto de Innovaciofi Nos vemosoO sobre
didacticos de la cdmara de vidéambién plargabacdémo mejorar la metodologia de
distintas aread.as grabacionegle sesiones de &ffeméticas con material manipulativo y
una metodologia innovadoea primer ciclo de ifmariao dedramatizaciones realizadas por
los alumnossupusierorademada colaboacion entre los profesores de dos en dos, el que
llevaba la actividad y el que grabatha confianzaaumentéen estas parejas a la hora de
intercambiar puntos de vista sobre la gcactiocentéMemoria 20022003, pags.94.05)

Sin duda, estas actividadesormativas fundamentaron ladeliberacion de los
profesoreparatomar decisiones de cara a mejorar su practica dodemtmnstruccion de
los Planes de Actuacién de los Equipos de Ciclo y su seguimiento requeria procesos de
reflexion sobre su practica cente y de toma de decisionEs hecho de tomacomo
referencia las valoraciones y propuestas de mejora realizadas en la Memolts por
profesoresy por el resto de la comunidad educativa (a través de las reuniones del Consejo
Escolar y de las preguntasladuestionario que tienen gwer con la practica docentgha
lugar adecisiones pedagdgicasmpartidasen cierta medidaonsecuentes con procesos de

evaluaodn docente democraticos.

En el curso 2002005 cambi6 el Equipo Directividcta de Clauso, 2506-2004)
Debidoa queel nuevo Director fueel Jefe de Estudios dEQuipoanterior y ala estabilidad
del Claustrose diocontinuidad a las lineas de trabajo pedagdgico de los ultimoseafios
cuanto a formacion del profesorado y participaciériadcomunidad educativa en la toma de
decisionegcomo se puede comprobar enMeasmorias Anualesorrespondientes aprobadas
por el Consejo Escolar, segun figura en sus Actas con las siguientes 8:0&2005 y
29-06-2009.

El Plan de Formacion enentros sobre Animacion Lectora dirigido por Maria
Dolores Rius Estrada respondia a los objetivos de la PGA del curge2@@®D sobre
fomento de la lectura y la puesta en marcha del Plan de Biblioteca.

En el curso 2002006la Administracionrdemandda elaboracion del Plan de Accion
Tutorial y del Plan de Atencién a la Diversiddfl Claustro decide solicitar formacion al
CAP de la Cabrera para realizar estos Planes y hacerlo en base a la forma de trabajo que ya
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se esta llevando a cabo en el colegio ercémaposde la accidn tutorial y la atencion a la
diversidad(Acta de Claustro 269-2005).

La elaboracion del Plan daccion Tutorial (PAT) tuvo lugaren el marco de un
Seminarioorganizado poel CAP de la Cabrerdel que fui su Coordinadoragn el que
participaron todos los Equipos decfoi del olegio coordinados por la Comision de
Coordinacion Pedagogica.

La finalidad del Seminario consistio etaborar un documento escrito solaréabor
tutorial que se venia aciendo en el centroy su posible pegccionamiento Se
desencadenaron procesos dkflexion de los profesoressobre su adecuacion y se
introdujeronlas mejoragjue se estimaronecesaria@viemoria 20052006, pado).

Se inici6 también la realizacién del Plan de Atencion a la Diversidad (BARjtir
de los objetivos que se aprobaron (Memoria 22086, pag.37) con la direccion del
Orientador del Centro, el apoyo del Equipo de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica
(EOEP) de La Cabrera y con la coledién del Equipo de Apoyo deblegio (formado por
las profesoras especialistas en Pedagogia Terapéutica, Audicion y Lenguaje vy

Compensatoria ) y de los profesores de los distintos Ciclos a través de sus Coordinadores.

Sedin el Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se estabks
ensefianzas minimas de Educacion Primaeaealiz6 la Concreciérurricular para Primer
Ciclo en el curso 2007/2008, la del Segundo Ciclo en el 2008/2009 y la de TietoezrCel
2009/2010Para llevar a cabo la sustitucion de las concreciamegglares realizadas unos
afos antes en los Proyectos Curriculaesdicité formacion al CAP para canalizar una
mayory mejor participacionfue denegada porque se estioufe no podia concederse la
realizacion de ninguna modalidad de formacion queisiepa la elaboracion de documentos
gue obligatoriamete tuviera que tener eblegio(Acta del Claustro, 249-2007).

El apartado de fEval finaza y denla pdaetica dpcentecye s o
Evaluacion ded pr ogr a ma c de: las Cdnerecia Cuaioularedanexo 10
pag302) fueronredactados en términos generales por los Coordinadotes ties Ciclos/
no se ha revisado en las PGA posteriores. Se trata de documentos burocraticos que no siguen
utilizando I profesores y no se actualiz@viemorias desde el curso 20Q0@08 hasta el
curso 20132014).
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A partir del curso 2002006 en el andlisis de las Memorias Anuatespercibe el
comienzode un cambio de la tendeneia los resultados de las preguntas del cuestiodario
evaluacion del facionamiento del centrdirigido a profesores

En junio de 2006 se registran respuestées pregunta sobre lo que sensidera que
funciona peor en el centro que reflejan posibles problemas en la coordinacion y en la
convivencia de los profesores (Men@#0052006, pag. 85).

La participacion de los profesores en la realizacion del cuestidregaicen junio de
2007 La valoracion ddas respuestade las preguntaserradagl a 4 del cuestionario) es
mejor, comparada con la delurso anterior. El Equip®irectivo valora como medjda
participacion de los profesoresn la cumplimentacion del cuestionarip buena la
coordinaciéon de los profesores (Memoria 2Q087, pag.58)Las respuestas a la pregunta
abierta sobre lo que peor funciona en el centrtrastan con la valoracion del Equipo
Directivo porqueincluyenmenciones a la coordinacion de los profesademoria 2006
2007, pag.60).

En 2008 con una participacion parecida de los profesores hay varias menciones a lo
gue peor funciona en el cen{fdemoria 20072008, pag. 85):

- fAlmplicacion de profesores en mejora y funcionamiento del centro.

- Adopcién de medidas unilaterales en ocasiones sin contar con los que las tienen que
ejecutalas

- Falta de comparierismo para solucionar problemas que a todosunoden.

- Relacién entre los profesores y entre los profesores y el Equipo Digectivo

En la Memoria del curso 20809 (pag. 74) sélo aparecen los resultados de los
cuestionarios de evaluacion del funcionamiento del colegio dirigidos a padres quanaielv
mostrarmenciones a que lo que mejor funciona en el colegio es la relacion de los padres y
los profesores de sus hijgsel trabajo de los profesoreal igual que en las Memorias
anterioreg20052006, pag.84; 2008007, pag.67 pagy 20072008, pagb).

Cuanddfinalizo el mandato del Equipo Directiven 2008 el Director no presenia
Proyectopara seguir gindoloy tampocohubo otras candidaturaka Administracbn le
nombrdépor un periodo de cuatro afi@scta del Claustral 1-09-2008)

El Plan de Accidén Tutorialdesde el curso 20e2008 a través de sus registros de
realizacion y evaluacién de actividades del Tutor, del Equipo de Ciclo y de Iasit€Rle

base a los profesores para reflexionar su praetiamayor o menor medid&e confecciof
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una carpeta con los instrumentos de evaluacion del PAT para cada uno de los niveles de
Educacion Infantil y de Educacion Primafiacta del Claustro, 29-2007) su contenido
continla renovandose cada curso acadénincel Informe de Supervision de laeWoria
realizada por Inspeccion (A%-2008, pag.32) se destaca favorablemente la colaboracion del
Tercer Ciclo de Primaria en la puesta en marcha del PAT.

En la Memoria del curso 2068010 (pags. 9908) sélo se recogen las conclusiones
de Primer y TeraeCiclo de Primaria y en la del curso 264011 (pag.73) aparecen las
aportaciones de Segundo y Tercer Ciclo.

El Claustro ambin aprobo el Plan de Atencion a la Diversidaaborado con la
participacion de los profesores de los distintos Ci@asa deClaustro, 2809-2009)

El Equipo Directivo sustituydlecuestionario de evaluacion del centro dirigido a
profesores poun Cuestionaricobre valoracién de la practica docefaeexoll: pag303.

Cada profesor debia calificar, de 1 a 4, indicadoresedalypreparacion, el desarrollo y la
evaluacion de su practica docerseis resultados cuantitativos sin valoraciones estan en la
Memoiia (Curso 20092010, pag.8®6).

En 2011 el Director solicitéel traslado a otro colegio y el Director datea
Territorial Madrid-Norte nombré a una Directora que fornrsa@ Equipocon profesores del
colegio(Acta de Claustro,-29-2011).

La Memoria del curso 20312012 (pag6) aprobada por el Consejo EscolActa 29
06-2012) presenta los objetivos generales®liain deActuacion del Equipo Directivo

1.1. Mejorar la eficacia de los recursos humanos y materiales para atender a la

diversidadMejorar el Plan de Convivencia y realizar los protocolos necesarios.

1.2. Mejora de la ©nvivencia.

1.3. Establecer lineas comunes de actuacion.

Dentro del Plan de Actuacion de la CCP (Memoria curso 2012, pag.15) se
incluye como objetivo dar continuidad a los PladelsCentro, entre ellos, el PATey PAD.

La valoracion de la funcion docentslémoria curso 2012012, pad8-96; curso 2012

2013, pag.50; y curso 2013014, padh9 muestra la evaluacion del PAT realizada por los

distintos Ciclossegun el anexo 18e esta tesi§ag.323. En la ultima Memoria se detalla

gue AA trav®s del PAT se ha eval wehydestohaa pr 8§8ct
hecho queestuviera en continua revision en los diferentes ciclos y nivelégmoria curso

20132014, pag.37).
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En las Memorias de logursos2011-2012 (pag.74), 2012013 (pag.44) y 2013
2014 (pag.53) estan los resultados declasstionaos de funcionamiento general del centro
dirigidos a padres (anexo Ide la tesis pag.30%. Los cuestionarios de evaluacion del
funcionamiento del centro dirigidos a profesores no han vuelto a cumidmsemesde el
curso 20072008.

Desde el curso 200las entrevistapersonales sobre la Memomgie mantenia el
Inspector con el Equipo Directivzan sidosustituidas por Informes escritelaborados por
la Inspecciénque el Drector dé Area Terribrial MadridNorte remitea la Oreccion del
colegio (19-07-2007, 15-07-2008 14-07-2009, 1607-2010, 2107-2011 y 208-2012. A
partir del curso 2012013 ¢ Director debe leerlpsegun se indica en el Informen el
primer Claustro de cada curso acadénmaca hacer participes de su contenalaesto del
Equipo Directivo y atodo el personal del centgue deben adoptaas medidas de mejora
gue se indican.

Ha cambiado el caracter de la comunicacién entréndgeccion y los Equipos
Directivos ala hora deplanificar y deevaluar el trabajo realizado a lo dardel curso
acacgtmica El referente de las decisiones es la legislacion y la basqueda de la eficacia y la
eficiencig en todos los ambitos.os objetivos de mejora deblegio giran en torno a la
mejora de los resultados académicos de los alumnos, eralggna los de las pruebas
externas en particulacomparandose las medias del colegio con la media delégas de
la Comunidad de Madrid (Memoria 202814, p.74 y 75)

Del Informe de Inspeccion de la Memoriel curso 20122013 (con fecha 198
2013, Acta de Claustro-89-2013 quiero destacar algunas observaciones y valoraciones.
Dentro del analisis del cumplimiento de I&#&, en general, se recuerda al Equipcettivo
que su principal funcion eBgestionar con eficacia o que se tiéne ¢ o mesta ae s p
contenidos de la Memoria que se referian a que se consideraba mejorable el funcionamiento
de las TIC y los apoyos y algunas infraestructuras como los aseos en el edificio de Infantil.

En la evaluacion de la practica dote (que se elaboro siguamel indice dehnexo
13 pag306) se valora que hay que mejorar la aportacién de criterios de evaluacion o
indicadores de | ogro que hagan fAque | o afir me

En la valoracion general de la Memoria se especifica que es necesarise
programe un Plan de mejora de resultados de los alumnos. Como argumento se aporta que
fisi el objetivo del centro es el pleno desarrollo humano mediante laceiiuda cada uno
de sus alumno$ps resultados escoks son una parte muy importads misma.
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Para terminarfise espera que las indicaciones que se han dado sirvan para que la
nueva PGA se base en los valores del centro y sea operativa y facilmente evaluable con
indicadores de logro en base a descriptores precisos para poder haceenuodaMjue
muestre la realidad del centro con claridad y preaision

El informe de la Memoriadel curso 2012014 (Acta de Claustra30-09-2014)
elogiala presencia de parametros objetivoslescriptores suficientes; lg rigurosidad y
fiabilidad de los mstrumentos de evaluacion utilizados. Aunque todasdadice hay que
profundizar en la correlacion de los indicadores de logro con los objetivos. Se aconseja
continuarintentando que la evaluacion sea objetiva y que las diferencias metodolégicas no
suporgan disfunciones.

Sobre la PGA la Inspeccién ha comenzado a enviar un Informe que también es leido
en reunion de Claustrcon fecha 18.2-2014 Acta de Claustro, 201-2015. Vuelve a
incidir sobrefila necesidad de cuantificar en base a parametrosvolsjein los procesos de
evaluacion de los alumnasSobre los Plans de Mej or a deehaendaltarle ndi mi e
inclusion de indicadores que hagan referencia a pruebas externas y que sean viables, claros y
cuantificabled. Se resalta la necesidad d@aracter objetivo de la evaluacién y la
importancia de incluir parametros en proceso que la hagan gosible

De forma también coherente con los planteamientos de la LOMCE, la
Administracion promueve que el CEIP Cardenal Cisneros participe en Proyectaidade.C
El colegiofue seleccionado pafarmar parte dePrograma de investigacion aplicada de la
Comunidad de Madrid, Neurociencia y Educadi@otade Claustrol-09-2014)

Las profesoras de Educacién Infarpérticiparonen un curso de formacion a gar
de Tomas Ortiz, doctor en Medieiny en Psicologia y Catedratico yir€rtor del
Departamento de Psiquiatria y Psicologia Médica de la Facultad de Medicina de la
Universidad Complutense de Madrida Directora del clegio informé al Claustro sobre
gue,enlainvestigacion, egrupo experimental estaria formado por nifios del CEIP Cardenal
Cisneros de Torrelaguna y el grupo de control por alumnos pertenecientes al CEIP del
Molar. El profesorado de Primaria también participaria en el Proyecto de Neumgienci
Educacién que tefia una duracién de cuatro afdécta de Claustro, 309-2014)

Finalmente, la Dectora expreso su voluntad de contar con la votacién de los
profesores sobre su deseo de participar en este programa, los prafesgegsnclaras &s

ventajas que suporid su aplicaién en el olegio (Acta de Claustro,-40-2014)
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10. Mejora de la evaluacion de la pactica docente en el CEIP Cardenal
Cisneros de Torrelaguna(Madrid, 2015)

La Directoracomo representante de la Administraciéncadiva en etentro y como
responsableel Proyecto Educatd gestiona el @egio y ejerceun liderazgo pedagogicp
de gestiér(PreAmbulo de la LOMCE, V,Ipbag97863.
Las Qientaciones para hacer las PGA y las Memorias y los Informes sobre su
elaboracié ponen de manifiesto el contrgplie la Administracion ejerce sobretelbajo de
los profesores a través de Inspeccion y de la Direccion
Desde perspectivas, como la de Bolam, se afirma que los profesores insatisfechos y
las escuelas carentes de un skEntle objetivo colectivo son incapaces de proporcionar unas
experiencias educativas de calidad adecuada y, en consecuencia, el cometido de la Direccion
es facilitar la clase de estructuras convenientes para el desarrollo de la carrera docente, la
formacionpermanente y el desarrollo y revision curriculares que favorezcaejdaa de la
oferta educativ§McCormick y James, 1996:53).
Estoy de acuerdo con este cometido de la Direccion pero afi@dwiaos matices
necesarios:
U Una formacion y seleccion adexla de los Directores.
U Contar con la participacion de los profesores yréstio de la comunidad educativa
U Buscarun equilibrio entre el desarrollo del profesor y el del conjunto de la escuela.
U Superar el individualismo docente (Fullan, 1994:147) estaieledo modos de
proceder que permitan afrontar colaborativamente los problemas que se presentan en

la escuela y la construccion de un conocimiento profesional compartido.

El Modelo de Gestion de Calidad que deben poner en practica los Directores de los
CEIP como representantes de la Admiaision supone que deben fomenéacolaboracion
y la participaciorde los profesore€n d informe de la Memoria del curso 202814 (con
fecha 1908-2013, Acta de Claustro-09-2014)en el apartado de Evaluacion ldepractica
docentefise destacal esfuerzo realizado ptwdoslos Equipos de Ciclgpara conseguir una
adecuada coordinacidgealizando reuniones quincenales buscando el consenso y cdmo se ha
creado una dinamica de centro con una significatigicaciond e | profesoradoo.
Hay que tener presente el riesgo del que nos adViargreaves2005:4546), que
la pretendida colaboracién de los profesores se convierta en un inmgtvudee control
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administrativofi Los bi en i ntenci on adasde colampagibnsy pasa par a
desterrar la cultura del aislamiento del profesor y el individualismo de nuestras escuelas,
ponen en grave peligro la individualidad del profesorado y, con ello, la incbmoda
creatividad que se opone a las premisas administrativasstituye un@oderosa fuerza de
t r ansf o Laalaboracidrépuede ser un instrumento para ayudar a los profesores a
trabajar juntos paralcanzar y revisar sus propios objetivos en cuanto comunidad
profesional pero puede ser también una forma dgawar el control administrativo en
discursos persuasivos y omnipresentes sobre la colaboracién y el comparfé&iisesie
sentido, la colaboracion puede ser una bendicion, pero también una carga, sobre todo si los
administradores la hacen suya y la derten en modelos, 6rdenes y perfiles mensurables de
desarroll o e implementaci - -n.o

La autoevaluacidon de los procesos educativos también la contemplan los modelos
educativos de GCpero es necesario que se realicen en el contexto de evaluacién de cada
esalela. Las evaluaciones que se realizn el olegio deben responder a sus propias
necesidades (entre las que pueden incluirse las de elalzordemoria para la
Administraci - -n). D gueesis esfuerfo® se manterigangarareflejdra b | e
experiencia real de las escuelas y llegar a un control de calidad que quede en manos de
quienes tienen la responsabilidad directa de educar a los nifios y hacer funcionar a las
escuelas. De esta forma la autoevaluacion escolar es un elemento integrarmieadicta

profesional y tiene un caracter realmente educati8omons,1999:201).

En el CEIP Cardenal Cisneros de Torrelaguna (Madrid) algunos de los Proyectos y
Planes didacticos y organizativos realizados y puestos en marcha con la participacion de la
comunidad educativa siguen sirviendo de base para fomentar procesos de reflexion de la
practica docente que permiten tomar decisiones a los profesores dentro de los margenes que
permite la AdministracionEl Proyecto Educativo del CEIP Carder@isneros, B sus
objetivos(pag. 3) pone de manifiesto la filosofia que subyace en la accion docente y en las

actuaciones generales del Centro

1. Fomentar la integracion de los alumnos y del colegio en el medio social en el que
estan ubicados.
2. Crear un clima acogedor confortable, tanto en el aspecto fisico como en las

relaciones entre las personas, para favorecer el proceso formativo de los alumnos.
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Garantizar una educacién para la democracia, la pluralidad y la igualdad.

Buscar una formacion integral para los alesindesde el punto de vista intelectual,
fisico, afectivo y social, y en valores como responsabilidad, autonomia, tolerancia,
respeto al medio y espiritu critico.

5. Facilitar la construccion de aprendizajes significativos por parte de los alumnos
partiendo @ sus centros de interés y utilizando una metodologia activa, participativa,
globalizadora, cientifica y critica.

6. Desarrollar actitudes de colaboracién, tolerancia y respeto hacia la diversidad
causada por las diferencias de sexo, intelectual, procedsmai@econdmica y/o
étnica.

7. Ofrecer una respuesta educativa diversa, personalizada y compensadora para
satisfacer las necesidades educativas especificas de los alumnos/as.

8. Potenciar y posibilitar la form&m y actualizacion pedagogica y cientificadgl
profesorado.

9. Considerar indispensable la existencia de una estrecha colaboracién con las familias

de los alumnos para que la tarea educativa sea efectiva.

El Proyecto Eucativodebe articularsa través de otros proyectos en los que siempre
estd presentealpractica docente: el Plan de Accion Tutorial, el Plan de Atencion a la
Diversidad, la Programacion Generailual y las Programacionegdacticas. Tiene sentido
plantear la Evaluacion de losdfesores a través de la de estt@®s.En la elaboracion de
los dos primeros han participado los profesores del colegio y, en alguna medida, el resto de
la comunidad educativa porque fueaprobados por el Claustro y el Consejo Escolar.

Seria deseable que la Direccion que es la que tiene competencias enlilmeiciua
de los Proyectos educativds| @mlegio contara para llevarla a cabo con la participacion de
la comunidad educativa, escuchando sus propuestas y que no olvidara sus funciones como

dinamizador de equipos y de representacion de la comunidad educativ

En las instrucciones del Servicio de Inspeccion de Educacion para la elaboracion de
la Memoria Anual en los colegios de la DAT Norte-(82013) que se han transmitido en
reunion de Claustr(®6-06-2014)se especifica que debe evitarse:

- La evaluaion de aspectos, organizativos y funcionales realizada por quien no es

competente para ello.
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- Andlisis de no consecucion de objetivos que hagan referencia, casi en exclusiva, a factores
externos al propio docente.

Los profesores tienen que ignorar elra@mto de la ratio y que se reduce el tiempo
del que disponen para preparar actividades y para ayudar efectivamente a los alumnos que
mas lo necesitan, para coordinarse con otros profesores, y con los profesores especialistas de
Pedagogia Terapéutica y der@pensatoria, para reunirse con los padres, para revisar los
trabajos de los alumnos. Ademas, deben evaluar sus programaciones y su practica docente
buscando aspectos que tienen que mejorar que justifiquen los resultados de sus alumnos.

Por iniciativa dela Administracion, dirigida por lo®irectores y apoyada por la
Inspeccidn, la evaluacion interna de los profesores se lleva a cabo siguiendo el modelo de
Gestidon de Calidad y vinculandola a los resultados que tienen sus alumnos.

Los resultados que obtien los alumnos en las pruebas externas se consideran un
indicador infalible de que se estan produciendo disfunciones en los procesos de ensefianza.
La Inspeccion requiere que se cotejen estos resultados con los resultados de las evaluaciones
internas de Is alumnos y que se expliquen las faltas de coincidencia. Se confunden
calificaciones con evaluaciones. Se esta hablando de las calificaciones obtenidas en unas
pruebas de Matematicas, Lengua y Cultura General que no han sidmaddabpor los
profesores €@l Centro y que los alumnos de toda la Comunidad de Madrid hacen un dia.
Pretenden medir si se han conseguido unas destrezas consideradas indispensables por
guienes han elaborado las pruebas y se quieren comparar con los resultados de la evaluacién
de cadaino de los centros, de las clases y de los alumnos.

Las Orientacionesle la Inspeccion educativa demandan una evaluacion de los
profesores en funcion de los resultados de los alumnos. La importancia de la préactica
docente en la mejora de los resultadedas alumnos es incuestionable pero como ya he
citado en otro momento la evaluacién de los progresos de los alumnos es una actividad

diferente de la que evalua la calidad de los procesos educativos (Elliott, 1992a:59).

Los maestros son capacede autevaluar sus actividades basandose en el
conocimiento practico que nace de su experiencia y de la de sus compafieros y muchos
llegan a procesos de autoevaluacion deliberativa cuando aplicar las reglas no es suficiente y
surgen imprevistos que requieren etip personal y el didlogdes necesaria urfarmacion
permanenteue permitaque cada vezhayaméas componensedel Claustro que desarrollen
procesos de autoevaluacién deliberativa
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Los profesores e necesitamos conocer tanto lo que los alumnos pueztanstrar
que han aprendido como pretenden los planteamientos pedagdgicos actuales de la

Administracion educativa.

10.1. El Plan de Accion Tutorial

Los objetives generales del Plan de Acciéntdrial (PAT) del Cardenal Cisneros

(pag. 5)estan en consamciacon las finalidades de $troyeto Educativo:

1. Lograr la maxima optimizacion de las capacidades personales del alumnado.

2. Capacitar para el propio aprendizaje. De tal forma que se desarrollen procedimientos
de aprendizaje, estrategias de control apacidades metacognitivas (aprender a
aprender).

3. Ajustar las respuestas educativas a las necesidades singulares del alumno, adoptando:

- Medidas de atencidén a la diversidad ordinarias, emaaico general del
colegio y el Poyecto Hlucativo.

- Medidas de atem@n a la diversidad especificas en el marco mas concreto de
la programacion de aula, tutorias, recursos y profesionales especializados.

- Promover actividades que fomenten la convivencia, integracién vy
participacion del alumnado en el centro.

4. Fomentar en ehllumnado un comportamiento responsable consigo mismo y con los
demas.

5. Contribuir a la personalizacion del proceso educativo. Atendiendo a dos criterios
béasicos:

- Individualizacion: se educa a personas concretas con unas caracteristicas
singulares y espedifs.

- Integracion: se educa a la persona en su totalidad, e integrando todos los
ambitos de desarrollo, no en campos parciales.

6. Favorecer los procesos de:

- Autonomia y madurez personal.
- Desarrollo sociemoral y sistema de valores.
- Toma de decisiones.

7. Implicar a las familias en el apoyo a la educacion del alumnado.
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8. Contribuir a la adecuada interaccion entre los integrantes de la comunidad educativa
(profesores, EOEP, padres y alumnos) y entre la comunidad educativa y el entorno,
asumiendo el papel de mediati&i fuera necesario
Los temas que aborda la accion tutorial van desde el marco mas amplio de la

orientacioni informacion y orientacion académica y profesional, atencién a la diversidad,
desarrollo de estrategias de aprendizaje y relaciones socialesngide de dificultades
escolares y de problemas socialeda atencién y ayuda individual. Por ello la evaluacion

del PAT es evaluacion de practica docente y al ser realizada por los profesores y dar lugar a
toma de decisiones por su parte puede corsseautoevaluacion de su trabajo.

En la medida que los objetivos del PAT desarmolias finalidades del Proyecto
Educativo, al evaluar la practica docente a través de este Plan estaremos contando, en teoria,
con la participacién de la comunidad educatiasta la entrada en vigde la LOMCE la
aprobacion del ProyectadHcativo del centrora una competencia del Consegchlar

La tutoria es la accién orientadora sobre un grupo de alumnos que lleva a cabo un
tutor y el resto de los profesores quedeci en el grupo, la accion tutorial es una labor de
equipo en la que el tutor es la persona que coordina y el responsable dentro del grupo aula,
pero no la Unica responsable de esta accidén. En la practica diaria, todos los profesores que
dan clase a un gpo de alumnos realizan accion tutorial, tanto en lo que hacen y dicen como
en lo que obvian, por eso precisamente es necesario un plan conjunto de accién tutorial que
ayude a compartir unas lineas generales de actuacion. Cada curso el PAT facilitara la
coadinacion de la labor de los profesores que dan clase a un grupo de alumnos y a lo largo
de la etapa la de los distintos equipos de profesores que vayan teAietrdtarse de un
plan conjunto de accion tutoriek necesario que todos los profestwdsanpara compartir
los fines que se pretenden. Un buen momento seria el que se dedica a la lectura de la
Memoria del curso anterior para elaborar los planes de actuacion de la nueva PGA. Cada
profesor leeria estos documentos individualmente para lueggeiran equipo de nivel o de
ciclo.

Como vimos, cada curso, la Comision de Coordinacibn Pedagogica deberia
encargarse de elaborar y revisar el Plan de Evaluacién de la Practica Docente. EI cambio de
la composicion de los Equipos de Ciclo de profesoresreguerir un esfuerzo afadido para
establecer nuevas dinamicas de trabajo y conseguir que los Coordinadores de Ciclo puedan
hacer llegar a la CCP las conclusiones sobre los temas relacionados con la evaluacion de su
practica que se trabajan cada curses ldocumentos de evaluacion del registro de
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actividades del tutor, evaluacion del Ciclo y de la CCP (addxibyl6: pags307, 322y

325, respectivamenjesirven de ayuda para recoger la informacion y trasladarla. Las
conclusiones de las autoevaluacioneslat profesores y los cambios que producen en su
practica se recogen por escrito a través de estos documentos y contribuyen a la evaluacion
interna de la practica docente y su planificacion. Salvando como ya hemos mencionado en
otro momento los problemagie se derivan al recoger evaluaciones que no dicen que todo
funciona bien en documentos institucionales.

Es necesario el trabajo en equipo de nivel o ciclo sobread#sevaluaciones
personalesen distintosmomentos y afinal de curso Cuando el grupale profesores
identifica una situacién educativa que quiere cambiar habra que comenzar a reflexionar
sobre ella para intentar comprenderla y buscar alternatézastuacion fundamentadas para
ponerlas en practic&€uando no sea suficiente con los conoems de los profesores del
grupo Yy la bibliografia que conocen habra que &usyuda en el Equipo de Orientacion
Educativa y BicopedagOgicéEOEPB vy si se considera necesario formular una demanda de
formacion. Hay que recogeipor escritolo fundamentalde bdo este procesoS no
conseguimos mejora da situacion educativgparaponer en marcha nuevas alternativas a
medio y largo plazoy si se ha tenido éxitgara que pueda servir en otras ocasioBe®s
informes de autoevalua®ri constituyen el nleo de laevaluacién del PATy susideas
principalestendran que ser trasladadasa CCP parapriorizar @&mbitos y aspectos de la
practica doente que necesitan mejoracogerlosen la Memoria del curso tenerlosen
cuenta en la PGA del curso siguierfédocumento guia para recoger la evaluacion, en este
caso, del Tercer Ciclse puede consultar en el anexo(ft&g323) y el que utiliza la CCP en

el anexo 1§pag326).

10.2. El Plan deAtencion a la Diversidad (PAD)

Los objetivos que se fijan conmtenciones transversales a todo el PAD se organizan
en tres ambitos de desarrollo que reéacionan con los del Plan de Acciowtdrial:
desarrollo personal y social, desarrollo cognitivo y mejora de la convivencia (&idexo
pag.330.

Los profesoresm responsables, con la colaboracién en su dados profesores de
apoyo ydel EOEP, de poner en marcha las respuestas, personales y grupales, para conseguir
gue se produzca un buen ajuste a las caracteristicas personales de los alumnos referido tanto

a las diferencias propias que existen entre todas las personas: motivaciones, intereses,
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experiencias de vida, habilidades, capacidades, historia escolar, ritmo y estilos de
aprendizaje; como a otras caracteristicas mas especificas y que atafien sélo sa alguno
alumnos
La atencion da diversidad supone sobre tadglaa forma de entender la ensefianza y
el aprendizaje de los alumnos, una filosofia educativa que busca potenciar el desarrollo
social, emocional, ético e intelectual, a partir de las caracterigtieasada uno tenga y de
las respuestas educativas que en funcion de ellas es necesario implementar.

De esta manera, la atencion a la diversidad se encuentra reflejada en todos los
documentos existentes en el centro. Como enfoque educativo atraviesarsansente
todas las actaciones y documentos elaborados:

- Losprincipios y objetivos del PEC y de lasdgramaciones.

- Recomendacionasetodoldgicas para abordar diversas situaciones.

- Enlos criterios de evaluacion, promocion y titulacion.

- Enla tutoria coro funcion docente en general y como funcion especifica del
tutor de un grupo. Desarrollado en el RAT

- La orientacion personal, escolar y académica/profesional, como funciéon docente
en generay como funcién especifica delri®ntador del centro. Recilgs @ el
PAT y en el Plan dectuacion del EOEP.

- Medidas organizativas: confeccion de horarios, distribucion de materias en el
horario, asignacion de tutores, criterios para conformar los grupos,
coordinaciones, etc.

- La convivencia en aentro. Recogido en 8lan de onvivencia.

- El desarrollo de los planes y/o programas estipulados para todo el alumnado
PAT, Plan de actuacion del EOEP y Plan devivencia; y ademasl Plan para
el fomento de la lectura, desarrollo de la comprensién lectora y la mejora de la
expresion oral, Programa de acogida y de absentismo escolar (aunque su
aplicacion en este caso es de caracter especifico). Asimismo, tienen que ver con
cualquier otro plan que se dirija a todo el alumnado, por ejemplo, si saihac
plan para el desarrolldela expresién escrita, o de filosofia para nifios; siempre y
cuando sea para todo édimnado.

- Medidas de caracter preventivo que se implementan con caracter general para

evitar posibles fracasos o problemas educativos.
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Como daumento especifico, el & de Atencion a la iRersidad pretende,
fundamentalmente, clarificar y ordenar las actuaciones que se contemplan en el centro para
dar respuesta a las necesidades educativas del alumnado, teniendo en cuenta la division
propuesta por las instrucciones pehtes, en generales, ordinarias y especificas; haciendo
referencia, en su caso, a las vinculaciones con los otros documentos dorstergeagidas
estas actuaciwes (anexo 1§4ag332)

En los casos en los que las respuestas generales y ordinargs safi€ientesel
PAD establece quee pondran en marcha una serie de medidas de caracter especifico,
siguiendo para ello, cuando asi sea necesario, una serie de pasosdyecera valorar y a
decidir sobre la mejor respuesta posible en funcién de Hastegsticas del alumnado.

Las medidas de atencion a la diversidad pueden referigga@dclase, al pequefo
grupo o al alumno consideradudividualmente. También se dirigen al profesorado y a las
familias que se consideran de forma individual (pemglo, tutores de grupo o padres
vistos individualmente) o grupal (niveles o ciclos; y padres de un grupo o nivel
determinado); sin embargo, en el PAD, no se clasifican las actuaciones en dichos ambitos,
por considerar que éstos atraviesariatma transersal a todas eka

Se relacionan con la Concreciérui@cular atendiendo al contexto y caracteristicas
del centro. En nuestro caso, incluyen todas aquellas acciones qdieigidas al alumnado
en su conjuntgoara concretar las intenciones educativas gienen estipuladas a alv
normativo para la Etapa de Infantil yifRaria. No s6lo hacen referencia a las acciones
explicitamente definidas, abarcan también un sin nimero de aspectos de la accion educativa,
gue no suelen explicitarse en los documenpesp que influyen en el desarrollo de los
alumnos, aspectos que algunos autores han llamadorigulo ocultoy que debe ser objeto
de reflexién en tanto forma parte, aunque sea de forma implicita, de la propuesta educativa.

La evaluaciondel PAD consituye parte de la evaluacion de la practica docente
Existe un cuestionar para el profesorado (anexo:3#4g341) que nunca se ha realizado y
gue era la base para el analisis posterior de los Ciclos, la CCP, la Jefatura de estudios y el
Claustro.

En esbs ultimos afioglgunas de las medidas contenidas en el PAD son de dificil
cumplimiento(anexo 19 pag339), debido a la reduccion del nimero de profesores de PT,
de AL y de Compensatoria en relacion con el nUmero de alumnos que precisan su atencion.
El Plan de refuerzo y apoyo se ha visto afectado muy negativamente por el aumento
considerable de las sustituciones como resultado de la medida de ahorro econémico que
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supone que las bajas de los profesores so6lo se cubren por profesores externos al centro
despés de haber faltado diez dias lectivbe 2.692 de apoyos educativos programados se

han llevado a cabo 1268, menos de la mitahidb a que los profesores deallegio
encargados de lleMas a cabo han tenido que realizar estas sustituc{@uts de Clastro,
26-06-2014)

En el curso 2012015 ha vuelto a surgir la polémica sobre la evaluacion de los
alumnos con Adaptacion Curricular Individual (ACI) significativiea profesora de
Educacion @mpensatorianformaque segun léanspecciénuno de los requigos que tienen
gue reunir los alumnos para poder entrar en el Programa de Compensatoria es tener
suspensas las asignaturas de Matematicas y Lengua del curso gitetaodeClaustrq 9-

10-2014. De esta manera se induce a reducir el nUmero de alurondsai significativa y
el niumero de profesoresecesarios para atenderles. Bfdectose basa en el articulo
namero 22 de la LOE puntogie no ha modificado la LOMCE

ALas medidas de atenci-n a | a diversidad ¢
la consecucion de los objetivos deElducacion Secundariabigatoria por parte de todo su
alumnado y no podran, en ningun caso, suponer una discriminacion que les impida alcanzar
dichos objetivos y |l a titulaci-n correspondi e

Si los objetivos y cterios de evaluacion de su adaptacion curricular significativa
son el referente para su evaluacién, los alumnos perderan la motivacion porque aunque se
esfuercen por aprender no conseguiran aprdbsta situacion spuede entenderse que
supone una distninacion.

Al terminar Primaria no se opta a ninguna titulacion, para cuando lleguen a cuarto de
la ESO si han ido superando sus ACI cada vez menos significativas, pueden conseguir el
Graduado en ESQas Administraciones educativas deben cumplir caarétulo 71.2 de la
LOE que tampoco ha modificado la LOMCE:

fiCorresponde a las diinistraciones educativas asegurar l0s recursos necesarios
para que los alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la
ordinaria, por presentar necemits educativas especiales, por dificultades especificas de
aprendizaje, TDAH, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al
sistema educativo, o por condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el
maximo desapnllo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos

establecidos con car8cter gener al para todo e
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El Orientador del colegio (Acta deunion de Comision de Coordinacion Pedagdgica
10-11-2014)afirma que el problema de egbar en SICE supone que el alumno tendria que
titular y que en la practica es complejo porque este alumnado no esta preparado para
hacerlo. Considera que tendriamos que informar a los psolesque, si sus hijos tienen
adaptaciones hechas, pueden agroél nivel de competencia en el que estd hecha su
adaptacion; pero no significa que alcancen los minimos del nivel en el que estan. Por este
motivo suspenden en SICE.

El SICE (Sistema de Informacion de Centros Educativos de la Comunidad de
Madrid), segure st 8§ escrito en | a p8gina instituciona
la gestion integral de sus procedimientos, simplificar su gestiobn administrativa y hacer mas
eficaz el tratamiento de datos e informacion relativa a su funcionanf@6is. se
desarolla, utilizando las tecnologias de la informacién y la comunicacion, a través de la
Intranet de la Consejeria de Educacion, configurando un entorno de trabajo compartido
porcentrosdirecciones de Area Territorial ynidades centrales de la Consejeria,
permitiendo la integracion de procesod.os procedimientos y servicios establecidos
referentes a gestion de usuarios, mecanismos de seguridad, procesamiento de datos,
formacion y apoyo a usuarios, permiten la continua y progresiva adaptacion de S{CE a lo
nuevos requerimientos que se plantean en el entorno educativo maalrilefio.

De las palabras delr@ntador del EOEP se puede deducir lo contrario, parece que
las actuaciones de los profesores deben ajustarse a lo que les pide el SICE.

Cuando lega el moranto de realizar las Juntas deakiacion del primer trimestre, la
Directoralee en reunién de Claustro (Actke Claustro, 2-21-2014) la normativa legal que
hace referencia a la evaluacion de los alumnos con necesidades educativas especiales
necesidadde compensacion educativa. Aunque en ella no se dice que los alumnos de
Compensatoria deban suspender sus ACI para seguir en el programa ni tampoco lo
contrario, los alumnos que aprueben sus ACI no serdn sacados delameogie
Compensatoria si en sus Higales Académicos figura el nivel de competencia curricular
sobre el que se ha realizado la evaluacién de sus aprendizajes.

Pocosdias antes del inicio de las Juntas del&aciéon del primer trimestria
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte @otaunidad de Madrigublica laOrden
3622/2014, de 3 de diciembre, por la que se regulan determinados aspecigmnizacion
y funcionamiento, asi como la evaluacion y los documetdaaplicacion en la Educacion

Primaria. Segun se dice en su introducan , Afégarantiza | a coheren
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evaluacion. Asimismo, se establecen los documentos e informes necesarios para dicho
proceso con el fin de evitar la dispersion de los mismos en diferentes normas de distinto
rango. 0se Hispone énlehticulo 10para los alumnos que se incorporan tarde al
sistema educativo y presenten un desfase de mas de dos cursos en su nivel de conocimientos
la posibilidad de recibir medidas de apoyo especifico que consistiran en ser escolarizados en
el curso inferior bque les corresponderia por su edad.

Se deroga I®rden 331901/2007, de 18 de junio, del Consejero de Educacion, por
la que se regulan para la Comunidad de Madrid la implantacién y la organizacion de la
Educacion Primaria derivada de la Ley Organica @B, de 3 de mayaque en el articulo
16 contemplabademasa siguiente medida de apoyo especiistosalumnos:

ACuando presenten graves carencias en Leng
se incorporaran a un Aula de enlace donde recibirdn unei@ieespecifica. Esta atencion
serd, en todo caso, simultdnea a su escolarizacién en los grupos ordinarios, con los que
compartirdn el mayor tiempo posible del horario semanal.

Deja de estar vigente también @rden 1028/2008, de 29 de febrero, de la
Consejeria de Educacion, por la que se regulan para la Comunidad de Madrid la
evaluacion en la Educacién Primaria y los documentos de aplica&itnlas actas de
evaluacion,pags. 30, 32 y 34, eran necesarias las firmas de todos los maestros que
componen ekquipo docentancluido el maestro de Educacion Compensatéfiala nueva
orden de evaluacion de 2014 sélo firma el tutor.

En rewién de la CCP (1:R1-2015) la Drectora informa que en l@rden de 7 de
enero que modifica la 3622/2014 de 3 de diciemluwe cecoge aspectos relativos a
evaluacion, organizativos y de géstihace referencia a que en los expedientes de los
alumnos habra que reflejar las medidas de atencién a la diversidad como apoyos y no se
hace mencién a Educacién Compensatoria.

Para el pbximo curso puede ser que desaparezca la Educacion Compensatoria como
existe hasta este momento.

Los nuevosPresupuestos Generales del Estpdesentados por el Ministeride
Hacienda y Administracionesiplicas (2015:46han reducidodrasticamentéa inversion en
Educacion ©mpensatorigpor segunda vez en estos ultimos dos abes 169.79070
euros (20183) se ha pasada 53.25600 euros 01363) y a5.247140 euros(201546).

Servimedia (2014),publicoé las declaraciones dea | Secretaria deEstado de
Educacion, Formacion Profesional yiersidades, Montserrat Gomendim, las que niega
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que se hayaproducido una caida de los presupuestos en Educacion Compensatoria,
reconoce quel programa se gestionara a través de préstamos y que las partidadased

estos programas se encuentran en otro capitulo de los presupuestos

10.3. LaProgramacion general anual (PGA)y las Programaciones de las

areas

La aprobacion de la PGAs unacompetencia del iector, sin perjuicio de las
competencias del Claustde profesores, en relacién con la planificacion y organizacion
docente.

Desde el curso 2013014los profesores organizados eitlGs debencumplimentar,
sobre los objetivos generales que se deciden en Claestimgse a la Memoria del curso
anterior unos cuadros como los del aneXb (pag345 que son de Tercer Cicl®ara cada
objetivo hay que seleccionar un indicador de logro que permita eval8arldanifican las
actuaciones con las que se pretende conseguir el objetivo, concretando |lapiBssagan
a llevar a cabocon su temporalizacion y unos indicadoreseiguimiento.

Como en los Planes de mejora de resultados de los algmadambién se incluyen
en la PGA los objetivos deben ser concretos, claros y evaluables El indicador deédbgro
estar cuantificado. Las acttianes han de ser concretas y la programacion de las tareas tiene
gue ser precisa con indicadores que permitan verificar de forma objetiva su cumplimiento y
con unas personas encargadas de llevar a cabo las tareasgnoargmdas de verificar el
grado de cumplimiento de las tareas.

Las tareas hasido seleccionadas ptws profesores del Terceri€lo para conseguir
los objetivos educativos teniendo en cuenta que deben ser evaluables y cuantifieatdes
en porcentas y las personas encargadadldear a cabo las tareas tiengme estar siempre
controlada por otras personasnlgunas tareas son los mismos profesores los que figuran
en las dos columnas.

En el anexo 21 (pag.3¥6las tres tareas siguientesalizadas en las reuniones
trimestrales con padre®n meramente informativas:
1.1. Informar de los objetivos generales que se establecen en el ciclo, asi como las normas
de convivencia del centro
1.2. Informar de las actividades extraescolares y proyeetantro que se haran a lo largo
del trimestre vinculadas a contenidos o areas del nivel.

1.3 Informar del material y uso de la agenda en el aula.
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Mucho més relevante de cara a conseguir la colaboracion de los padres en la
educacion de sus hijos escehtenido y desarrollo de las entrevistas personalgsluso la
seleccion de los contenidos que se tratan en las reuniones de padres y su participacion
efectiva en las mismaBero su realizacion no es tan facil de medir como la asistencia de los
padresa las reuniones trimestrales.

El indicador de seguimiento sobre | a tare
nuevas tecnolog2as incluy®ndol as dentro de
objetivo sobre aumentar el grado de integracionadeTlC en el funcionamiento del aula)
consiste en asistir el numero de horas establecido en el Grupo de trabajo asi como realizar
los trabajos planificados en el mismo. Es facil de comprobar que se ha asistido a las sesiones
y si estan entregados los tragizapero lo mas importante sesida participacion en el Grupo
de Trabajdha supuesto un cambio en las estrategias metodoldgicas que revierta en la mejora
de los procesos de ensefianza aprendizaje.

El tiempo que se emplea eellenar esoguadros primeroen la PGA y luego en la
Memoria,no ayuda a planificay mejorar eltrabajo reade los profesoreg lo que es peor
puede contribuir a que profesores noveles piensen que este tipo de tareas facilmente
cuantificables en su evaluacion son las méas impogante

El hecho @ que las reuniones del Tercacl@ (quinto y £xto de Primaria) a partir
del curso 2014015 tengan como integrantes también a los profesores de Cuarto, por un
lado, enriquece las posiliades de trabajo en equipdarorece la coordina@n vertical en
la metodologia de las ared®erq por otro, rompeon la dinamica de trabajo dejueépoque
formaban los profesores de tercerouprto de Primaria que han compartido durante mucho
tiempo laplanificacion,organizaciony evaluaciénde actvidades curriculares de cara a los
alumnos de esas edagasi como la evaluacion de su trabajo como profesores.

En la Memoria, el andlisis de los resultados académseggin las recomendaciones
de la Inspeccion, confronta los resultados del centro loenresultados de la evaluacion
externade los alumnos y en consecuencia se deben elaborar de cara a la PGA del curso
siguiente Planes de mejora de los resultados de las pruebas externas en la linea que hemos
visto pero con objetivos que tienen que congsetps alumnosLo que cuentan son estos
resultados y en funcién de como sean se valora la practica dd&gerdstaautononia a los
profesorecuandos e i nt enta firevalidaro a trav®s de u
gue ya ha sido evaluadolo lago de varios meseicluso afios. Evaluadores externos

aplican unas pruebas y las corrigeemiendo en duda la labor de los profesores
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Los profesores deben elaborar sus Programaciones anuales de las areas en base a los
nuevosReal Decreto 126 Yecreto89 por el que se establece elrdaulo basico de la
Educacion Pimaria tras la aprobacion de IROMCE Lo definen casi por completo
incluyendo los estandares de aprendiesja@luablede los alumnos, hasta pourso en la
Comuwidad de MadridLos profesees tendramue tendos en cuentan la programacion de
las &reas y en la evaluacion de sus alunmn@®valuaciérde los resultados de los alumnos
ya no solo la eterna, se planificpara ofrecer los resultados a la Administracida.dejan
ningln marge para que la comunidad educativa pupddiciparen la toma de decisiones
acerca del curriculo

Asi se estad poniendo en marcha en los colegios la propuesta de evaluacién de la
LOMCE:ACuando | a evaluaci - n <oese arnibp, simtenerem i di r ec
cuenta alos de abajp y cuando de la evaluacion solo queda el singaetrol y el
rendimiento de cuentasauditoriacomo referentes Unicos, sin que se lleguen a vislumbrar
los beneficios proclamados para el buen funcionamiento del Centrtgerquea siendo, en
expresi-n de Ball (2002) , Afuna mercanc2a auc
evaluativo se lleva a cabo desde la imposicion por una parte y desde la resistencia por otra y
cuando se hace de un modo estandarizado, segun sritgr@olos propios afectados por
aguellas decisiones desconocen. Surgen las sospechas y las reticencias de que aquella
actividad evaluativa sirve a otros fines que no se explicitan, aunque se puedan adivinar. A
este razonamiento basico responde la propubsta eval uaci - n (Akatez | a L OM!
Méndez, 20148)

10.4. La evaluacion del funcionamiento del centro

Los cuestionarios de evaluacion del funcionamiento del centro dirigidos a padres y a
profesores que setilizaron en el CEIP Cardenal Cisnerbsice @os (anexo 8: pag.298
constituyen una buena base para construir nuevos instrumentos de recogida de informacion
paratenerla en cuenta en la evaluacion interhas cuestionariosobre valoraciorde la
practica docente que se aplicanowividualmente y d forma anénima a final de curso
(anexo1l: pag.30% contenian cuestiones soli@mas que ya esbanincluidos en otros
instrumentos de evaluacion de la practica docente (sobre todo en los registros que se

cumplimentara lo largo del curso en el PAT).
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En este curso, se recuperd y aplicé tal cual el cuestiordmievaluacion del
funcionamiento general del centdirigido a padres(anexo 8: pag.297que incluye
preguntas que valoran aspectos tan importantes de la practica docente como:

- Larelacion que tiean con los profesores de sus hijos.

- La actuacion de los profesores en kotacion de los conflictos calumnos.

- Las entrevistas con el tutor de sus hijos.

- Informacién recibida sobre como colaborar en la educacion de sus hijos.
- La ensefianza que recibsus hijos.

Sus resultados se reflejaron enMemoria que presentd el Equipad2tivo pero no
lleg6 a los profesores, detalle muy importante para conseguir que este trabajo colabore en la
mejora de su practiqé\cta de Claustro, 266-2014)

Si se decitkra volver a aplicarleuestionario de evaluacion del funcionamiento del
centro dirigido a profesores aportaria informacion relevante de cara a evaluar aspectos
relacionados con la préactica de los profesores como:

- La coordinacién entre los profesoresitre tutores, tutor y especialistas, de un
mismo ciclo y tutores y profesores de apoyo.

- La convivencia entre los profesores del colegio.

- Larelacion humana entre el equiptedtivo y los profesores.

- Lalabor realizada por el coordinador de ciclo.

- La puesta en marcha de actividades destinadas a la consecucion deto®slie la

PGA por parte delquipode ciclo y por parte deleipo directivo.

- La organizacion de las sustituciones del profesorado ausente.
- La organizacion de las sesiones de apoyai@de y de especialistas).
- Larelacion entre padres y profesores.

Habria que revisar en logjtipos deCiclo de profesores estos ultimos cuestionarios
para que regan aspectos de la practica docente que no se incluyen en los registros de
evaluacion del RT o en otro tipo de documentagalizar una puesta en comun en la CCP
y que figuren como instrumentes el Plan de evaluacion de la practica docente.

La devolucion de informacion a los profesores es imprescindible para queunomo
de losinstruments de la evaluacion interna del colegio sirva para su mejora y no solo para

cumplir con los requisitos de elaboracion de la Memoria final para la Administracion.
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11. Publicaciones e investigacionesbre el temade mi tesis

En este apartado voy a analizmevementepublicacionesque sonilustrativas de
distintas concepciones de la evaluacion de &&tma docente investigaciones educativas
gue tienen que ver con la evaluacion de los profesSmwe algunas de las publicaciones

he hecho referencia aliargo de la tesis.

McCormick y James (199)retenden ayudar a los profesores y a quienes, desde
fuera, les apoyan y colaboran con elldgsarrollando la tarea de la evaluaciéon
independencia de que respan apresiones externas, reecesidades inteas 0 a ambas.
Animan a los profesores a participar activamente en la evaluaciés deduelas en las que
trabajan.Presentanpropuestas y reflexiones basadaseaperiencias llevadas a cabo en
paises en los que existe una gran tradicion de evaluacanties escolares, en especial el

Reino Unido, Australia y Estados Unidos.

Simons (19994describe también alesarrollo de la evaluaciéon educativa en Reino
Unidoy en Estados Unidofresta una atencion especial a las consecuencias politicas de las
formulaciones tedricagpresenta una exposicion detallada de la teoria democratica de la
evaluacion de McDonalg la desarrollaMediante la investigacion con estudio de casos,
analiza cuestiones sobre quiénes deben realizar las evaluaciones, juzgar el Vador de
programas de evaluacién y tener acceso a los recursos y resultados obSenickdan las

obligaciones de los evaluadores en el desarrollo y divulgacién de sus investigaciones.

Jason Millman y Linda Dd#éng Hammond (1997) dirigen ummanual sobre
evaluacion del profesorado, que recopila ademas de sus trabajos, los de varios autores
americanos e ingleses: Samuel Bacharach, Larry Barber, Tom Bird, Edwin Bridges, Sharon
Conley, Daniel Duke, Tamar Gendler, Gene Glasss, Thomas Good, Edward Haertel, Wallt
Haney, Sthephen Hoenack, Edward Iwanicki, Richard Jaeger, Gorge Manaus, Milbrey
Tallin, William Mehreans, David Monk, Catherine Mulryan, Gary Natriello, Kenneth
Peterson, Michael Rebell, James Sanders, Michael Scriven, Joseph Shedo, Richard Stiggins,
SusarStodolsky, Kenneth Strike, Daniel Stufflebeam, Gary Sises y Arthur Wise.

Analizan los propdsitos de &valuaciondel profesorado en préacticas; seleccion del
profesorado; evaluacidn para el desarrollo; para promociones y aumentos salariales; para su
pemanencia o despido; y para la mejora de las escuelas.
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Sobre los métodos de evaluacion tratan: observacion en elaatdayaluacion;
utilizacion de examenes de alumnos para evaluar al profesorado; el portafolios del profesor;
como establecer estandaresgpaxamenes de acreditacion de profesores; como combinar
datos sobre evaluacion procedentes de una diversidad de fuentes.

Exponen:cuestiones legales de su pais; aspectos éticos; cuestiones administrativas
aspectos econdémicos y como utilizar los estasddecevaluacion de personal para mejorar

la evaluacion del profesorado.

Si nos centramos en el concepto de autoevaluacion Airasian y Gullickson (1998) son
autores de un libro clasico en el tema de la evaluacion del profesorado, que aparece citado
en la bbliografia de otros muchos autores. Después de explicar lo que entienden por
autoevaluacion del profesorado ofrecen diversos ejemplos de estrategias de autoevaluacion y

cuales son los pasos que hay que dar para realizarla.

Las publicaciones de Nevo (1997 Bolivar (2000) sobre evaluacion basada en los
centros docentegportan ideas importantes que hay que tener en cuenta para llevarla a cabo.
Suponen un planteamiento de la evaluacién interna de los profesores que coincide con el de
mi tesis.

Para Nevo le centros se componen de alumma®fesores y administradores que
deben ser participantes activos en los dialogos de evaluacion en lugar de ser receptores
pasivos de descripciones Yy juicios evaluatiBslivar explicacomo la autonomia y la
descentralizeién, que supone el incremento de la capacidad de tomar decisiones del centro,
es una condicion estructural necesaria, aunque no suficiente, para implicar a los agentes en

la toma de decisiones, en el compromiso colectivo y en el aprendizaje de la aiganiza

Un equipo constituido por profesores de varios colegios e institutos y pedsbnal
CPR EOEPYy del SITE (1997)han elaboradainas Guias para la reflexion y la evaluacion
de la propia préactica docente

La primera de ellas se realizd partiendoimltrumentos ya construidos como el
Quafe 80, o el cuestionario para la valoracion de la practica docente del MEC. No parte de
los intereses concretos de ninguna comunidad educativa en particular. Al igual que los

instrumentos en los que se ha apoyadasgteuccion, no sirve para realizar una evaluacion
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de la préactica docente que responda a los problemas educativos que se les plantean a los
profesores de un centro en concreto.

En este sentido son mas Utiles Gsias posterioreguese centraron en temasmo
la ensefianza de la lectura, del calculo y de la resolucion de problemas, de la comunicacion
oral y de la competencia social

Puederconstituir una base para que otros colegios elaboren sus propios instrumentos
sobre los problemas que se les plantetacionados con los temas que tratan. Su aplicacion

tal cual y en su totalidad es demasiado general.

Diaz Alcaraz (2007), inspector de educacién y profesor asociado de la Escuela de
magisterio de Albacete coordiné la publicacionfidé#io d e | o p alarda praalidao e v a |
docente: dirigido a maestros de Infantil y Primarigportando como ejemplo ghbajode
autoevaluacion de la préactica docellggado a cabo eal CEIP Nuestra Sefiora del Rosario
de Albacete (2009:263)odos los maestros cumplimentanauescala de autoevaluacién
extensa y exhaustiva de manera andénima y la entregan a un responsable que tabula las
respuestas y realiza una sintesis de la informacion recogida. Posteriormente, en sesion de
trabajo y en grupo de discusion, se analiza la $éntealizada para llegar a un consenso
sobre los puntos fuertes y débiles de la practica docente. Mas tarde y con la participacion de
todos los pofesores implicados se elabara informe y un proyecto de mejora que se
incorpora a la PGA para ponerlo edgtica en sucesivos cursos académicos.

El procedimiento que se propone para llevar a cabo la autoevaluacion de la practica
docente utiliza un cuelSonario como Unico instrumentoEs posible, que s
cumplimentacién, analisis y valoracion garte de los mfesores llevain tiempo excesivo,
porque se recogmformacion que ya se tiene por otras waaportada por los mismos

profesores

Algunos libros reanen una gran cantidad de instrumentos para autoevaluar la practica
de los profesores y de los cargique responden a una concepcion técnica que supone que la
practica de los profesores puede ser mejorada por medio de la observacion y modificacion
de sus comportamientos observables.

En el libro de Nieto Gil (1996:885), aunque se otorga un gran valormativo a la
autoevaluacion de los profesoe® di ce que el profesor debe fAc
de su ensefianza a mejorar, de la gestion de la clase, y de que es posible establecer un
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programa de ensayo o entrenamiento que produzca los hdbttoas, competencias que

debe I ntegrar en su repertorio conductual 0.
diagnéstico al modelado de nuevas conductas docentes ya hemos dicho que conviene
ayudarse de un comparfiero o de un exp@uaque con este ultimo falacion no sea tan

facil).o

De las tesigelacionadas coel tema de la evaluacion de los profesplesie De
PedroSotelo (1999presenta un modelo de evaluacion no formal profesionalizadora sobre
coémo debe ser la evaluacion del profesorado y unramgy de ayuda al profesorado para
iniciar un proceso de profesionalizacion a través de la evaluacion no formal muy interesante.
De PedrdSotelo entiende que la evaluacién no formal es la que no se ajusta a unos baremos
rigidos, cerrados, establecidos pergonas ajenas a las que van a ser evaluadas, Yy cuyo
proceso no finaliza con la publicacion de los resultados. Y a través de ella se busca la

profesionalizacion de los profesores.

En el marco del CIDECerdan Victoria y Grafieras Pastrana (19%@ican el
cap?tulo V a fAlLa investigaci - nEmsemism seeval uac
recogen las investigaciones realizadas pateo Andrés, sobre el profesorado de
Secundaria; Cruz Tomé y Tejedor Tejedmbre profesores universitaridsa Unica ge se
refiere al profesorado de Primaria, es la de Esteban Frades, en 1996.

Esteban Fradesata de evaluar la implantacion de la Reforma educativa, teniendo en
cuenta el papel jugado por el profesorado y también las opiniones de los equipos directivos,
los padres y los equipos de orientacion.

El autorllega a la conclusién de que hpgcos cambios producidos en la practica
docente y en los estilos metodoldgicos del profesoradtapmplantacion de la reformis
especialmente relevante la constataciodjzada desde distintos puntos de vista,que la
evaluacion de los profesores es una practica casi inexistente, aunque se ha mejorado en el

trabajo en equipo, que guarda relacion con ella.

AC- mo mejorar | as c¢ €anp @05pesun iibeosobré elquent es o

se hacen algunasferencias en las bibliografiasbreel tema @ estos ultimos afos.
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Cano (2005:388) compara las distintas clasificaciones que, desde distintos
ambitos, se han realizado respecto a las competencias que debesmigmslocentes y
sefala que las que mas se repiten son:

1. Capacidad de planificacion y organizacion del propio trabajo.

2. Capacidad de comunicacion.

3. Capacidad de trabajar en equipo.

4. Capacidad de establecer relaciones interpersonales satistagtata resolver
conflictos.

5. Capacidad de utilizar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

6. Autoconcepto positivo y ajustado.

7. Autoevaluacion constante de nuestras acciones.

A continuacion desarrolla en cada capitulo un problest@ionado con cada una de
ellas y algunas propuestas para mejorarlas. Afirma que estas competencias nos permitiran
resolver nuestras tareas cotidianas con eficiencia y enfrentarnos a nuevos retos con ilusion.

Aunque para el estudio de las competena@asaga esta division, no podemos pensar

gue la autoevaluacion se resuelve haciendo un diario sobre cada una de estas competencias.

No hay tiempo suficiente, es imprescindible un planteamiento de partida sobre las cuestiones
gue realmente preocupan Yy ocuelos profesores.

En su discursoproponeque sean los propiodocenteslos que desarrollen sus
competencias a partireduna reflexion contextualizageerono olvidemos, en ningdn caso
el riesgode solo tener en cuenta lo que los profesores sabemos balvarez Méndez,
2011206233).

En los problemas que ejemplifican las competencias se echa deumapossencia
mayordel trabajo en equipo, aque algunasle ellastienen que ver precisgente con esta

forma de trabajo.

Uncetabarrenechea Larrabe (2p1firofesor de Relaciones Internacionales en la
Universidad del Pais Vasco, analiza el papel que juega la educacion en la crisis que sufre la
Europa, no sélo econdmica y financierBstudia la incidencia de organizaciones
internacionales tales como el Ban®lundial y la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmico (OCDE) en la reflexion en materia educativa a escala global y su

influencia a | a hora de consi der arduchtivagi c as |,
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en clave de mercadopmo laque estamos sufriendo en Espafiaeelive de la UNESCO y
el auge del BM y la OCDE en la agenda educativa mundial.

Martin Rodfiguez (2013) coordinala publicacion defn Eval uaci - n de cer
pr of e son laénslidad de colaborar en la forntacen este campo de los estudiantes
de la titulacion de Pedagogia la UNEDy de profesionales de la educacion en el marco de
su formacion permanentEntienden la teoria y la practica deelaluacion institucional y
del profesorad@omo la base que debegitimarlas directrices déas politicas educativas
fundamentar las decisiones que se toman en los sistemas eduggbrmser a los centros
y profesores de herramientas y datos que, les permitan profundizar en sus desarrollos

institucional y profsional.

Por ultimo voy a describias lineas de investigaci@e los Programas de Doctorado
de la Universidad @mplutense de MadriJCM), de la Universidad &t6noma de Madrid
(UAM) y de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNft@)se reacionan

con el tema de mi tesis

En la UCM (2014) la linea de investigaciéfiProcesos Sociales y Evaluacion de
Politicas Elucativas se centra en el analisis del papel de la educacion y de las instituciones
educativas en diversos procesos sociales quectstan las sociedades modernas y en la
evaluacion de calidad, eficacia y eficiencia de sistemas, centros o profesores.

En concreto la rama de investigacioi Eval uaci - n ddie aBi s bema s €
dedica a cuestiones relacionadas con la evaluacion wera@dn yse identifica corla
produccion cientifica del grupo denvestigacibn Medida y Evaluacién de Sistemas
Educativos (MESE)que trabaja en el estudio de las metodologias de investigacién y
evaluacion educativas adecuadas para cuantificar los eticiaseducacion y colabora en
la evaluacion diagnostica del sistema educativo con diferentes Comunidades Autonomas y
varios paises latinoamerican@e centran de modo especialpgablemas relacionados con
los procesos de medida y con los modelos, protedios y técnicas de analisis de datos
mas Utiles y eficientes en el contexto de la evaluacion educaévacuparmlel desarrollo de
modelos multinivel multivariados y habitualmente longitudinales para el analisis de
evaluaciones de sistemas educativosn especial énfasis en modelos de cambio y

crecimiento individual y organizativo en contextos escolares. Otros intereses abarcan
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modelos multivariados para datos continuos y discretos, asi como modernos modelos
psicométricos.

El grupoMESE lleva a cabo asoriastécnica, en el disefio y en el desarrollo de
proyectos de evaluacion del siseemscolar desarrollados por l@Rinistracion ducativa
tanto en Espafa (Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana, Comunidad de Navarra,
Comunidad de la Rioja) como @&mérica Latina (Brasil yMéxico).

Otra rama de invési gaci - n es | ar off Ssoscoircaldoogo?. a Edsetlu ¢
profesorado como categoria social y como agente educativo. La atencion se centra por tanto
en cuestiones relativas a la formacion profesionalydéepionalizacion y la proletarizacion
del profesorado, las pautas de comportamiento demogréfico, el prestigio y las imagenes
sociales, el grado de feminizacion y las trayectorias profesionales del profesorado y el
personal investigador, entre otrd&dgunas de sus lineas de investigacion tratan sobre las
Competencias Profesionales de los Maestros de Primaria y la Evolucion de la Cultura
Profesional del Dcente.

La linea de investigaciéin Di a g n Orsemtaciénoy Ealuacidon en Educacion y
Psicopelagogia IPsicologia Elucativa) se centra en cuestiones relacionadas con la medida,
diagnostico y evaluacién de la calidad; eficacia y eficiencia de programas centros o
profesores; evaluacién psicopedagdgica y orientacion; mejora de los procesos de
aprendizaje; inte&encién psicopedagodgica; factores psicologicos que influyen en el
aprendizaje; y atencion a la diversidad.

Una rama se centra en cuestiones relacionadas con la evaluacion y la calidad en
educacion en la que se han defendido tesis desde finales d®o$o80ay que se refiere a
cuestiones metodoldgicas de medida y evaluacion

Otra rama se centra en el diagndstico, orientacién y diferenciacion educativa ante la
diversidad de los estudiantes, con el objetivo de aumentar el éxito escolar y el logro de las
competencias formuladas para cada etapa del sistema educativo; incidiendo principalmente
sobre tres ambitos: tedrico (valida principios que ayuden a prescribir intervenciones
educativas mas ajustadas a las necesidades de aprendidefe ettudiantes); aphdo
(mejora la calidad de las instituciones educativas) y administrativo (ayuda en la toma de
decisiones que posibiliten acciones diferenciales mas eficientes dirigidas a los centros, al
profesorado y a las familias).

El estudiode la PersonalidadfiEaz es otralinea de trabajajue ha centrado sus
esfuerzos en el estudio del sentimiento de autoeficacia, en general, pero sobre todo en el
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constructo de la personalidad, desde la vertiente tanto docente como discente, individual
como grupal, escolar comoganizativa

En lalinea de investigaciésobre Atencion a la Diversidad e Inclusiodugativase
conjugan trayectorias muy dispares para alcanzar objetivos conktmesste ambito es
necesario el trabajo interdisciplinar para evitar o reducir cualqueetd de exclusion y con
ello aminorar las dificultades que impiden la correcta integracidon de las personas dentro del
sistema edcativo y su realizacion plendesde explicaciones neuropsicolégicas que
pretendencomprender la actividad cerebral subyaceatdos potenciales motivos de
exclusion, la psicopatologidas aportaciones de la psicologia del aprendizaje, la didactica y
el papel del curriculum y las respuestigscaracter metodoldgico deseledisefio universal
para el aprendizajdasta el desarlio y utilizacién de nuevas tecnologias que permitan las
adaptaciones necesarias para minar dichos motivosSon aspectos que abordan y
desarrollanlos diferentes grupos que integran esta linea.

En el marco de la linea de investigacion sobre Competesei desarrolla el trabajo
del Grupo de Investigacidmterdisciplinar. Sobre el ultimo de sus Proyectos han enviado
cuestionariosa los colegios publicos en los que los estudiantes de Magidela UCM
realizan sus practicas, entre ellos se encuehtt&IP Cardenal CisnerosEl cuestionario
sobreCompetencias Docentes para el desarrollo de la Competencia Cientifica del Alumnado
de Primaria(anexo 22 pag352) trata de recogerinformacion sobre lo que piensan los
maestrosndividualmenteacerca de & competencias docentes que consideran necesarias
para desarrollar la competencia cientifica del alumnado de Primaria y que utilizan en la
practica y la formacion inicial recibida al respecto

El objetivo del Cuestionariparte de la afirmacién de que & unaelacion casa
efecto entre las competergididactica y cientifica de loslocentesy la competencia
cientifica de sus alumnoBor lo tanto 8 supone que los profesores universitarios cuentan
con competencias didacticas y cientificas para pronguetos futuros maestros las tengan
No obstantesebusca configurar un modelo de profesor con los resultados de una estadistica
sobrela opiniones de los maestros sobdno valoranindicadores de sus competencias
didactica y cientificgpara desarrollda competencia cientifica de sus alumnos

Cuando se les pregunta en qué medida utilizan las competencias en su practica y en
gué medida les formaron en la Universidad se les esta pidiendo que valoren respectivamente

su practica y su formacidn inicial dadesegun los indicadores que les proponen.
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El analisis de la propuesta de indicadores de competencias didacticas docentes
desvela que casi en todas ellas podr2an sust
por competencia matematica o por cuagotra.Son muy generales.

Los indicadores hablan de: formular objetivos y contenidos; seleccionar procesos
cientificos y situaciones problematicas; contextualizar contenidos; desarrollar el interés de
los alumnos; utilizar recursos (incluidas las TI@alizar experiencias practicas; tener en
cuenta los conocimientos previos de los alumnos; aprendizaje por descubrimiento;
aprendizaje cooperativo; promover la originalidad y la creatividad; implicar a las familias y
a los agentes sociales; y trabajaegunipo.

Los maestros @&ben valorar en qué medida sus actividades dacemieyen las de
los indicadoregpero sin entrar a considerar en qué se béagara hacex Sin reflexionar
sobre su practicdocenteen el contexto socioeducativo en el que tienarug

No se explica en qué consiste la competencia cientifica del alumnado, qué supone en
el desarrollo del curriculum, ni quién lo decitia se concreta si como establec®laen
ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las relaciones astre |
competencias, los contenidos y lo#erios de evaluacion de la EducaciémirRaria, la
Educacién Secundaria Obligatoria y ebéhillerato( Art 2 cul o 7)) , AHan de
relaciones de los estandares de aprendizaje evaluables con las competefasague
contribuyen, para lograr la evaluacion de los niveles de desempefio competenciales
alcanzados por el alumnoodo, en esteTawso en |
se supone que las competencias docentes didacticas cientificas sgooolea con las que
deben conseguir los alumnos con un nivel basico.

Si gueremos que aumente el valor de la informacién recogida y sobre todo que
revierta en un beneficio para la autoevaluacion de los maestros del colegio y su formacion
permanente es ne@e® que los temas sobre los que se solicita informacion estén dentro de
las necesidades formativas que sienten sus profesores en ese momento.

La seleccion de los colegios ademas del interés mostrado en colaborar en la
formacion inicial de los estudiantde Magisterio tendria que tener en cuenta si existe algun
equipo de profesores en el colegio interesado en el tema de investigaei@sta forma
podria producirse un ejercicio de reflexion sobre su practica docente previo a su
cumplimentacion y una tonde decisiones de cara a mejorar su practica docente fruto de la

deliberacion de los profesores fundamentada en la practica.
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Para que se hiciera realidad la colaboracion de los maestros en el enriquecimiento de
laformacion inicial de los estudiantes de diderio seria necesario también que la
Administracion facilitara los recursos humanos y materiales para llevar a cabo estos

procesos formativos de los profesores

En la UAM (2014a) el Departamento de Didactica y Teoria de la Educacién
desarrolla en embito de la Didactica y Organizacion escolar una linea de investigacion
sobre el desarrollo profesional de los docentes

E I grupo de i nvidcag HdigativasBu pnr asnoabcri@&PB&E&ecels 0
la UAM (2014b)lleva a cabo un estudio cientificte los procesos de internacionalizacion
de la educaciég el impacto de dichos procesos en las politicas educativas nacionales y en
los sistemas educativos.

En el desarrollo de todas sus acciones, tanto de investigacion como académicas y de
difusion, tienen en cuentéos principios y valores declarados en las cartas de Constitucién
tanto de las Naciones Unidas como de la UNESCO e, igualmente, de la Carta Europea de
Derechos Fundamentales y de la Constitucion Espafaando de promoverlos.
Especialmenteel GIPES asume la promocién de la Paz entre los pueblos y naciones, la
defensa de la democracia y la instauracion de sociedades libres, justaditaridggua
Defiende de manera explicitaddrecho a la educacion para todos, en condiciones de
calidad, guidad y con plena igualdad de oportunidades.

En el ambito de Métodos de Investigacion y Diagnostico en Educacion se trabaja en
las lineas de:

- Investigacion y Evaluacion Educativas. Evaluacién del Profesorado. Evaluacion
de los alumnos. Evaluacion de Gestdocentes. Evaluacion de la Calidad de la
educacion.

- Eficacia y Mejora de la Escuela. Calidad y Eficacia Escolar. Calidad en las
instituciones educativas. Cambio Educativo y Mejora de la Escuela. Direccion
Escolar.

El Master universitario en Calidad ydjbra de la Educacion de la UAKRO01L)

cuenta con profesores cuyas lineas de investigacion tratan entre otros temas de evaluacion de

centros y profesores, desarrollo profesialtcente ypoliticas educativas.
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La Evaluacion de ProgramasayEvaluacion d Centros y Profesoresn asignaturas
obligatorias de 4° curso de la titulacién del Grado de Pedagdgita UNED(2014) Martin

Rodriguezy Rodriguez Pinelealizan una propuesta docente que se desagroliarno a las

siguientes tematicas:

T

La génes de la conformacion de los centros y profesa@sno dos ambitos

de evaluacion cuyo desarroksta plenamente consolidado tanto en el
contexto académico, como en el marco de kersias educativos nacionales.

La fundamentacion de los modelos y modaleade evaluacion institucional

y de la docencia en las concepciones y opciones epistemoldgicas Yy
metodoldgicas.

Las orientaciones, propésitos y estrategias de la evaluacion de centros
educativos en tanto que referentes para comprender las diferentessgaspu
evaluativas.

La evaluacidé de centros promovida por lagidinistraciones educativas en

el contexto europeo, con modalidades de evaluacidn externa e interna.

La evaluacién basada en el centro o autoevaluacion institucional y las
caracteristicas dgusexperiencias mas relevantes.

Las perspectivas, orientaciones y propésitos de la evaluacién del profesorado.
La evaluacion del desempefio docente y su operativizacion en los distintos
niveles de los sistemas educativos a nivel internacional.

La evaluaciérentre iguales gl énfasis en el desarrollo y mejora profesional
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12. Conclusiones

V Los dos enfoques predominantes en la concepcion del curriculo, la racionalidad
técnica y la racionalidad préctica y critica, implican distintas concepciones de la

evalua®n de la practica docente.

V La perspectiva criticinterpretativa contempla la evaluacion de la practica de los
profesores como una autorreflexion del profesor sobre su trabajo. Las caracteristicas
particulares de los distintos grupos de alumnos hacenagupropuestas de cambio
tengan que ser puestas a prueba por cada profesor en su propia clase. Los indicadores
de evaluacion de los profesores deben ser acordados por ellos mismos en el marco de
sus equipos de trabajo. Los profesores pueden ser asaspoadiros profesionales
pero son ellos los que tienen que formular juicios sobre sus practicas y tomar
decisiones sobre los cambios que estiman necesarios teniendo en cuenta los intereses

y preocupaciones de la comunidad educativa.

V Desde la primera refencia legal a la evaluacion de centros que aparece en la Ley
General de Educacion de 1970 hasta la actualidad se ha recorrido un largo camino
para llegar al punto de partida: se valora el rendimiento de los centros con un
enfoque cuantitativo y en un @eso externo a los mismos; se considera necesaria la
modernizacién de la formacién de los profesores (ahora enfocada al bilinglismo y al
uso de las nuevas tecnologias); y soOlo se desarrollan normativamente los

procedimientos de evaluacion del alumnado.

V La LOGSE (1990) introdujo la evaluacion del profesorado como parte integrante de
la evaluacion del sistema educativo para garantizar la calidad de la ensefianza. El
MEC asumié por primera vez el proyecto sobre indicadores de la calidad de la
educacion de la ODE aplicando el Plan EVA (1992). Desde entonces el INCE
primero y ahora el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) realiza una
seleccion de los aspectos del sistema educativo para elaborar los indicadores de su
funcionamiento teniendo en cuent@ informacion que recibe de las

Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas y los indicadores
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incluidos en los Marcos para la colaboracién europea en educacion que se definen en
los Consejos de Ministros de la Union Europea.

El contenidode obj etivo estrat®gico de Lisboa:
basada en el conocimiento, mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mas
cohesi -n soci al d@e LiébGaoaiis 2000p supene rumap eoncepcion
utilitarista de la educacién que no comparto. Esta de acuerdo con los planteamientos
neoliberales que impulsa la OCDE y que pretenden subordinar las necesidades

educativas a los intereses econdmicos.

Entre las ds ediciones del Estudio TALIS (2009 y 2013), realizado por la OCDE, no
se aprecia una fAmejora significativao de
conseguido una leve mejoria del desarrollo profesional de los profesores en general.
La bajada de  presupuestos econdmicos dedicados a formacion docente en este
espacio de tiempo no se corresponde con que haya habido un aumento de los
recursos humanos y materiales necesario para mejorar los problemas detectados en el
desarrollo profesional de los dotes.

No sirve de nada, de muy poco y a veces puede hasta resultar contraproducente
publicar la necesidad de mejorar el trabajo de los profesores y no dedicar recursos a
conseguirlo, ni establecer condiciones facilitadoras en los centros para que mejoren
su trabajo. Puede conducir a la desacreditacion del trabajo de los profesores.

En el estudio TALIS 2013 no se demuestra que la mayoria de los paises de la OCDE
tengan sistemas de evaluacion externa del profesorado. En el analisis de los
resultados siemprse habla de medias de los paises de la OCDE participantes en
TALIS.

Las tradiciones y necesidades educativas de los paises no son los Unicos factores
determinantes de las decisiones que se toman respecto a la carrera docente y al
sistema de evaluacion ddesempefio de los profesores como se considera en el
estudio de la UNESCO (2007). Habria que afiadir los intereses econdémicos como un
factor primordial que explica la realidad de la evaluacién de los profesores en
muchos paises (Ball, 2007; Uncetabarranacharrabe, 2011; Alvarez Méndez,
2014).
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No es necesario uniformar | a concepci-n d
posible bastaria con ensefiar a los futuros profesores a realizar una serie de
actividades docentes gueexstears? afsifineifliacraecsec
situaciones educativas conflictivas con las que se encuentra un profesor cada curso
académico en su centro educativo y en su aula son Unicas porque las personas que
intervienen también lo son: el alumno, su familia, el resto degvads, el Equipo

Directivo y la Administracion educativa. Las condiciones personales, de formacion y
situacion laboral pueden ser muy diferentes. El profesor tiene que trabajar en equipo

con el resto de profesores teniendo en cuenta los condicionardésr e buscar la

colaboracién de todos los participantes para intentar mejorar como profesor y como

persona e intentar ayudar a los alumnos en sus procesos educativos.

Los nuevos planes de estudio universitarios en Espafia de los grados de Infantil y
Primaria contemplan las competencias de reflexionar sobre las practicas de aula para
innovar y mejorar la labor docente y la de mantener una relacion critica y autbnoma
respecto de los saberes, los valores y las instituciones sociales publicas y privadas,
enre otras. Son necesarias estrategias pofitit@ativas que permitan hacer
realidad una formacién inicial y permanente que suponga el logro de estas
competencias y que no se queden Unicamente en las planificaciones. De momento no

se dan condiciones favaedoras de estos cambios.

Deberian aprobarse disposiciones legales en la Comunidad de Madrid que permitan
llevar a la practica la colaboracion entre las universidades y los centros de ensefianza
no universitarios que se establece en la LOE y en la LOgupquvuede contribuir a

la mejora de la formacion inicial y permanente de los maestros y de los profesores

universitarios de Magisterio.

Los planegsie evaluacidinstitucionales que se han realizado en Espafia se sustentan
en una concepcion técnica de lakesacion de la practica docente. El primero fue el
Plan EVA (1992), al que han seguido los Planes Anuales de Mejora-Z099p y

los Planes de Mejora en la Comunidad de Madrid (ZI(B). En Andalucia (2009)

y en el Principado de Asturias (2011) se haaspo en marcha planes de evaluacién

de la funcién docente que también tienen que ver con planteamientos técnicos.
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V Segun las leyes que desarrollan la LOMGH la Comunidad de Madridps
profesores deben ser aplicadores eficaces de un curriculum magogerspecifican
hasta tal punto sus elementos que incluyen los listados de estandares evaluables de
aprendizaje de las distintas areas. Los profesores tienen que mejorar su trabajo para
conseguir que los alumnos aprueben segun estos estandares. La oformaci
permanente que se ofrece en la Comunidad de Madrid se fundamenta en el modelo
proceseproducto. Una de las lineas de formacion prioritarias para el profesorado de
Educacién Primaria del curso 202015 consiste precisamente en la adaptacion a
los nuevoLurriculos de la LOMCE. No se contempla el aprendizaje reflexivo de los
profesores como método y como objetivo de formacion.
Los profesores se convierten en ejecutores de planes de ensefianza que se pretende
gue han sido disefiados por ellos cuando nifofepores, ni por supuesto los padres
y los alumnos, han tenido nada que ver en la seleccion del curriculum y en la
eleccion del nuevo modelo de gestion que se quiere implantar. Esta falta de
autonomia de los equipos de nivel y de ciclo reduce las pdailtéls de reflexionar
sobre la practica docente sintiéndose los profesores responsables de la misma. E
imposibilita el ejercicio de una practica reflexiva y critica que tenga en cuenta los

intereses y necesidades de la comunidad educativa.

V En la convocatga de oposiciones de la Comunidad de Madrid (2011) y en las
siguientes, en la fase de oposicién, se da mas importancia a los conocimientos de los
contenidos de las areas que los profesores van a impartir que a sus conocimientos
pedagogicos. Los criteriode ordenacion de las listas de profesores interinos dan
prioridad a los que han aprobado la oposicion. Puede ser un motivo para que los
nuevos profesores que superen los procesos selectivos y los profesores interinos no

cuenten con la formacion adecuadeapavaluar su practica docente.
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V Los planteamientos técnicos en educacién que impulsan las nuevas politicas
educativas conciben a los profesores como aplicadores de las teorias ideadas por los
expertos en calidad sin dejarles espacio y tiempo mia®para que se planteen la
racionalidad y la justicia de sus practicas educativas asi como la comprension de esas
practicas y de las situaciones en que éstas tienen lugar. Por ello no favorecen
procesos de investigaciatcion de los profesores que lesnpigan fundamentar en

la teoria sus practicas.

V Los Orientadores de los EOEP en la Comunidad de Madrid tienen muy poco tiempo
para llevar a cabo las tareas sobre fomento, apoyo y asesoramiento de la reflexion

sobre la practica docente que tienen encontasda

V La falta de cultura de evaluéo en los olegios que hace que los profesores sientan
miedo a ser evaluados de forma no objetiva puede ser aprovechada para poner en
marcha pr8cticas de evalwuaci-n fAobjetivas:
y que no funcionaran nada méas que como una forma de control. Consideraran a los
profesores como piedra angular de la calidad de la educacién para responsabilizarles
de la falta de consecucion de los objetivos de los alumnos y no para promover su

desarrolb profesional ni el de los centros educativos.

V Uno de los principales obstaculos con los que se encuentra la autorreflexion y
reflexion conjunta deok profesores en equipo en ladegios es la falta de tiempo
propiciada por:

1 La reduccion de las plantié de profesores, la no sustitucion de profesores
hasta que pasan diez dias lectivos desde que se produce la baja y el aumento
de la ratio (legalizados por el Real Decrletp 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto mibéo el ambito
educativo).

1 Las tareas burocraticas de cumplimentacion de protocolos de acogida, de
accidentes, acoso escolar y cumplimiento de apoyos educativos, entre otros,
gue supone la aplicacion del modelo de Gestion de Calidad en el

funcionamiento d los colegios.
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1 La realizacion de pruebas externas que comenzaron en la Comunidad de
Madrid (2004) y tras la aprobacion de la LOMCE se han extendido a toda
Espafia. Suponen el andlisis de informacion puntual y elaboracion de Planes
de Mejora, producto denos exdmenes que se hacen en un dia. El profesor
cuenta en sus registros de evaluacion con anotaciones diarias, de todo el
curso de cada uno de sus alumnos, que incluyen aspectos que van mas alla
de las calificaciones de examenes basados en conocimiediestrezas
consideradas indispensables por técnicos externos y que son fruto de
procedimientos de evaluacion que no se limitan a la realizacion de una
prueba escrita. Sin embargo, los profesores tienen que tomar como
referencia los resultados de las praglexternas y, siguiendo las pautas
marcadas por las Administraciones, escribir y evaluar los Planes de Mejora

de resultados de sus alumnos en las pruebas de Tercero y Sexto de Primaria.

V Partiendo de los datos recogidos en el estudio del CIS (20]8)ede afirmar que
no es la imagen del profesor ni su labor las que no se valoran positivamente sino las
condiciones en las que los profesores deben realizar su trabajo. El desprestigio social
de ser profesor se puede atribuir a lo poco atractivo queaetulesempefio de esta
profesion en unas condiciones que le quitan valor y reconocimiento y dificultan un

buen desarrollo de la misma.

V Es necesario establecer incentivos para que mejore la motivacion de los profesores.
En ningln caso es razonable incemti la realizacion de actividades que se
corresponden con el desarrollo de las funciones del profesor. Y mucho menos, como
ha sucedido en la Comunidad de Madrid, sacar fuera del horario lectivo estas
actividades que no son fiexsa aparcal pagaonl a

incentivos a menor precio.
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V La LOE (2006) y la LOMCE reducen hasta hacerla desaparecer la posibilidad de
participacion efectiva de la comunidad educativa en el gobierno y gestion de los
colegios desposeyendo a los Consejos Emeplde sus competencias de elegir al
Director y designar al Equipo Directivo por él propuesto, resolver los conflictos e
imponer las sanciones en materia de disciplina de alumnos, supervisar la actividad
general del centro en los aspectos administrativdiscgntes y aprobar los Proyectos
Educativos.

Se sustituye el modelo democrético y participativo de la LODE en el que el Consejo
Escolar puede tomar decisiones por un modelo de gestion, en el Qomsajo
Escolarse convierte en un mero 6rgano consaoltila Ultima palabra la tiene el
Director, al que se le atribuyen muchas de las competencias que tenia el Consejo
Escolar.

El Consejo Escolar debe ser un érgano colegiado de gobierno, es el lugar adecuado
de encuentro entre los distintos participantes adedmunidad educativa. Deben
superarse las dificultades de participacion real de sus componentes gracias al
conocimiento practico que procuran las vivencias democraticas y a la renovacion de
las generaciones. Los padres deben colaborar con los profesol&s tareas de
clarificar los fines de la educacion y evaluar los procesos educativos.

Los profesores trabajando en la mejora de la participacion de los alumnos en su
aprendizaje, en el marco de los procesos que se producen en el aula y en el ambito
del entro escolar, colaborardn en hacer posible que su participacion sea efectiva
también en el ambito del sistema educativo y en su presente y futuro como
ciudadanos politicos de una sociedad verdaderamente democratica.

En el contexto de las reuniones de eStnsejo Escolar y de los tiempos de
preparacion y de reflexion sobre los temas tratados en las mismas, los miembros de
la comunidad educativa pueden dialogar, consensuar decisiones y tener conocimiento
para autoevaluarse y mejoraredrdesarrollo de susinciones.

Otros momentos en los que es posible la participacién de los padres y de los alumnos
en los aspectos educativos referidos a los fines, los procesos, su evaluacion y mejora,
son las reuniones trimestrales del conjunto de los padres de los allenmogurso

con los profesores que les dan clase, en las entrevistas personales de los profesores

con los padres y con los alumnos y en las clases diarias.
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V El compromiso en el debate politico sobre la educacion debe ser de todos los que
componemos la s@dad. Es necesario un reconocimiento de la autonomia y de la
responsabilidad profesional de los profesores. No se puede pedir responsabilidad
profesional si no hay una formacion inicial y continua que también lo sea ni un
margen de autonomia real y unasdiciones de trabajo para poder tomar decisiones
de las que sentirse responsables.

V Si se consiguen superar, en cierta medida, las dificultades que acabo de presentar, la
puesta en practica de la autoevaluacién de la practica docente real constituye el pu
de partida de la sistematizacion de la evaluacion de los profesores en un centro y en
si misma es un instrumento muy poderoso para mejorar la practica docente y

asegurar el desarrollo profesional de los docentes.

V En la seleccion y renovacion de losr&itores se valora de forma especial haber
participado en el desarrollo de acciones de calidad. El impulso de la evaluacién de
los profesores junto con el de las evaluaciones internas del centro y la colaboracion
en las evaluaciones externas constituye agmapetencia del Director (articulo 84 y
81 de la LOMCE). Por ello, en general, los Directores no favoreceran que en los
colegios se lleven a cabo procesos de evaluacion de los profesores que respondan a
un enfoque que no sea el positivista que suppbmedelo de Gestion de Calidad.

Los planteamientos de la formacion de los Directores seleccionados, organizada por
la Administracion, responde también al modelo GCT.

V Por iniciativa de la Administracién, dirigida por los Directores y apoyada por la
Inspeccidnla evaluacion interna de los profesores en la Comunidad de Madrid se
lleva a cabo siguiendo el modelo de Gestion de Calidad y vinculandola a los
resultados acadénus que tienen los alumnos dehtro.

El curriculo esta predeterminado, publicado en ugeaglee concreta los estandares
evaluables de aprendizaje de los alumnos. El rendimiento de los profesores se
pretende evaluar en funcion de los resultados de los alumnos medidos de esta forma.
Los resultados que obtienen los alumnos en las pruebas exdercassideran un
indicador infalible de que se estan produciendo disfunciones en los procesos de

ensefanza.

- 233-



Se quiere basar la evaluacion de los profesores y la evaluacion institucional sélo en
los resultados de los alumnos.

Las Memorias anuales de la®legios deben contrastar las estadisticas de los
resultados de los alumnos, expresados de manera cuantitativa y fruto de sistemas de
calificacion objetivos, con los de las pruebas externas consolidadas por la LOMCE.
Los profesores son considerados meéasitos que deben responder con eficacia a

las exigencias que se les plantean.

Via ficultura de evaluaci-no que | a Adminis
Instrucciones y los Informes de Supervision de Inspeccién quericam a los

Directores déos eentros educativos madrilefios es la del rendimiento de cuentas.

V En la evaluacién institucional, se imponkrs indicadores de rendimiento lgs
estandares de medicion para establecer comparaciones entre los centros segun las
calificaciones obtenidapor sus alumnos que afirman que indican la calidad de
ensefianza de cada centro. No se entra en el andlisis del contexto educativo de los

centros que condicionan los rendimientos que aparecen.

V En el CEIP Cardenal Cisneros de Torrelaguna (Madrid) algdedss Proyectos y
Planes didacticos y organizativos realizados y puestos en marcha con la participacion
de la comunidad educativa siguen sirviendo de base para fomentar procesos de
reflexion de la practica docente que permiten tomar decisiones a losopesfe
dentro de los margenes que permite la Administracién. El desarrollo de actividades
formativas que fundamentan la deliberacion de los profesopaes introducir
cambiosde cara a mejorar su practica docente se realiza también dentro de las

posibilidaces actuales.

V Sera necesario seqguir trabajando para que la construccion de los Planes de Actuacién
de los Equipos de Nivel y de Ciclo de profesores y su seguimiento se apoye en
procesos de reflexion sobre su practica docente. Y para que las valoraciones y
propuestas de mejora realizadas en la Memoria por los profesores y por el resto de la
comunidad educativa sirvan para conseguir decisiones pedagdgicas compartidas, en

cierta medida, consecuentes con procesos de evaluacion docente democraticos.
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13. Legislacion
El subrayado se debe a la existenciahgbervinculosque permiten acceder a los

enlaces en Internet para poder leer los textos completos de las leyes.

Leyes generales

Ley 144970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa(BOE num.187, de 6 de agosto de 1970, pd525 a 12546).

Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julimguadora del Derecho a ladHcacién (BOEnim. 159,
de 4 de julio de 1985, pa@1015 a 21022)

Ley Organica 1/1990 de 3 de octubre de la Ordenaciéon General del Sistema educativo
(BOE num 238,de 4 de octubre de 1990, ga28927 a 28942).

Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno
de los Centros Educativos. (B@EMmM.278, de 21 de noviembre de 1995, 483651 a

33665).

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. (B®E307, de24 de
diciembre de 2001, p&dt9400 a 49425).

Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacionn(B®B07, de
24 de diciembre de 2@0pag 45188 a 45220).

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. (BOE fémde 4 de mayo de 2006,
pacs 17158 a 17207).

Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora dedad@&ducativa.
(BOENnum.241,de 4 de octubre de 2014, gatP497 a 79532).
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1970-852
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1970-852
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-12978
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-12978
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-24172
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-24172
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-25202
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-25202
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-25202
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-24515
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-24515
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-25037
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-25037
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-7899
http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf

Organizacion y funcionamiento de losentros docentes

Orden de 9 de junio de 1989 por la que se d@mwdas instrucciones que regulan la

organizacion vy el funcionamiento de los Centros docentes de Educacion Preescolar, General

Bésica, Bachillerato y Formacidén Profesional, sostenidos con fondos publicos y

dependientes del Misterio de Educacién v CienciBOENUm.140, de 13 de junio de
1989, pag 18005 a 18013).

Orden de 29 de junio de 1994 por la gue se aprueban las instrucciones que regulan la

organizacion y funcionamiento dasl escuelas de Educacion Infantil v de los colegios de
Educacion Primaria. (BOBUM.160, de 6 de julio de 1994, pg1589 a 21597).

Orden de 29 de junio de 1994 por la que se &jam las instrucciones que regulan la

organizacion y funcionamiento de los Institutos de Educacion Secundaria.n(BQEGO,
de 6 de julio de 1994, pa@1589 a 21597).

Real Decret@®2/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de las

Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Educaciéon Primaria.n(BmE4, de
20 de febrero de 1996, 6061 a 6074)

Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los
Institutos de Educacion Secundaria (B@¥n.44, de 20 de febrero de 1996, 346061 a

6074).

Evaluaciony Modelo Europeo de Gestién de dalad en Espafia

Orden de 12 de aviembre de 1992, sobre evaluacion en Edidca Primaria
(BOE nUm.280, de21 de noviembre de 1992, 389609 a 39611

Real Decreto 928/1993, de 18 de junio por el que se requlan las funciones vy estructura del
Instituto Nacional de Calidad y EvaluaciqiBOE num.160, de 6 de julio de 1993, psg
20372 a 20374).

Orden de 21 de febrero de 1996 sobre la evaluacion de los centros docentes sostenidos con
fondos publicos.BOE nim.52,de 29 de febrero de 1996, gat830 a 7832
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-13351
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-13351
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-13351
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-13351
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-13351
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1994-15723
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1994-15723
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1994-15723
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1994-15723
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1994-15723
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1994-15723
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-3689
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-3689
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-3689
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-3689
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-3689
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-3689
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1992-25820
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1992-25820
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-17448
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-17448
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-17448
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-4578
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-4578

Resolucién de 27 de mayo de 1998, de la Direccién General de Centros educativos por la

que se dictan instrucciones para la implantacién con caracter experimental, del modelo

europeo de gestion de calidad en losrosndocentes (BOE n° 13de 2 de junio de 1998,
pacs 18026 a 18028).

Orden 14 de septiembre de 198fbre los Planes Anuales de MejoBOE nim.279, de21
de noviembre de 200fpacs 42571 a 42580

Orientacion Educativa. Necesidades Educativas Especiales

Orden de 9 de diciembre de 1992 por la que se regulan las funciones del Equipo de

Orientacion Educativyy Psicopedagogica (BORIM.303, de 18 de diciembre de 1992,
pac 42991 a 42993).

Resolucion de 28 de julio de 2005 del Director General de Centrosi®sgeor la que se

establece la estructura y funciones de la Orientacion Educativa y Psicopedagdgica en

Educacién Infantil, Primaria y Especial en la Comunidad de Madrid

Circular de la Direccidon general de Educacion Infanfrimaria sobre la evaluacién v la

cumplimentacion de loslocumentos de evaluacion de los alumnos con necesidades

educativas especiales de Educacién Primaria en los centtaCdenunidad déadrid en

el afo académico 20€2008.

Resolucion de 26 de marzo de 2012, de la Viceconsejeria de Educacién, modifica

parcialmente las Resoluciones de 10 de julio@82/ de 21 de julio de 2006, por las que se

dictan instrucciones para la organizacién de las actuaciones de compensacidon educativa.
(BOCM num. 102, de 30 de abril de 2012, pagina 17)

Curriculo y organizacion de las ensefianzas en Espafia

Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas de Educacién PrimariBQE nim.293, ¢& 8 de diciembre de 2006, 3343053 a

43102.

Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Primaria. (BOE nurb2, de 1 de marzo de 2014, gékp349 a 19420).
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http://www.boe.es/boe/dias/1998/06/02/pdfs/A18026-18028.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1998/06/02/pdfs/A18026-18028.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1998/06/02/pdfs/A18026-18028.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1998/06/02/pdfs/A18026-18028.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2001-21715
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2001-21715
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1992-27998
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1992-27998
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1992-27998
http://www.madrid.org/dat_capital/upe/impresos_pdf/leg_resol_28072005_orientacion.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/upe/impresos_pdf/leg_resol_28072005_orientacion.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/upe/impresos_pdf/leg_resol_28072005_orientacion.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/Circular_evaluacion_ACNEEs_0708.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/Circular_evaluacion_ACNEEs_0708.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/Circular_evaluacion_ACNEEs_0708.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/Circular_evaluacion_ACNEEs_0708.pdf
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2012/04/30/BOCM-20120430-6.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2012/04/30/BOCM-20120430-6.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2012/04/30/BOCM-20120430-6.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2012/04/30/BOCM-20120430-6.PDF
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2006-21409
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2006-21409
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2006-21409
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-2222
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-2222

Curriculo, evaluaciény organizacionde las ensefianzas en la Comunidad de Madrid

Orden 542601/2005, de 18 de octubre, del Consejero de Educacion, por el gue se aprueba el

Plan General de Mejora deas Destrezas Indispensables (BOCM num.310,28ede
diciembre de 2005, p&cs5 a 66).

Orden 33191/2007, de 18 de junio, del Consejero de Educacion, por la que se ggalan

la_ Comunidad de Madrid la implantacion y la organizacién de la Educacion Primaria
derivada de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Edud&@®M num. 171, d&0

de julio de 2007pacs. 4 a 13.

ORDEN 1028/2008, de 29 de febrero, de la Consejeria de Educacion, por la que se regulan

para la Comunidad de Madrid la evaluacion en la Educacién Primaria y los documentos de
aplicacién (BOCM nuim. 63e 14de marzo de 2008, psid 0 a 43).

Decreto 12/2011, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, de autonomia de los planes de
estudio de Educacion Primaria de la Comunidad/adrid. (BOCM num. 89, de 15 de abril
de 2011, pagina 56).

Decreto 13/2011, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, de autonomia de los planes de

estudio de Educ@n Secundaria Obligatoria de la Comunidad de Madrid. (BOCM ngm.89
de 15 de abril de 2011, ;g&7 v 58).

RESOLUCION de 28 de marzo de 2011, de las Viceconsejdda&ducacion y de

Organizacion Educativa, por la que se dictan instrucciones para la celebracion de la prueba

de CDI para los alumnos de sexto curso de Educaciéon Primaria de la Comunidad de Madrid
en el curso académico 262011 (BOCM num99, 28 de abridle 2011, pas 29 a 30).

Orden 2774/2011, de 11 de julio, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por la que se

desarrollan los Decretos de Autonomia de los Plan&stlelio en la Educacion Primaria y

en la Educacion Secundaria Obligatoria y se requla su implantacion en los centros
educativos de la Comunidad de Madrid. (BOCM num. #6919 de julio de 2012, pad.1

a 19).
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http://www.madrid.org/dat_capital/deinteres/impresos_pdf/plan_mejora_bocm.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/deinteres/impresos_pdf/plan_mejora_bocm.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/deinteres/impresos_pdf/plan_mejora_bocm.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/loe_primaria_madrid.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/loe_primaria_madrid.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/loe_primaria_madrid.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/loe_primaria_madrid.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/Loe_evaluacion_Primaria_Madrid_2008.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/Loe_evaluacion_Primaria_Madrid_2008.pdf
http://www.madrid.org/dat_capital/loe/pdf/Loe_evaluacion_Primaria_Madrid_2008.pdf
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/15/BOCM-20110415-3.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/15/BOCM-20110415-3.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/15/BOCM-20110415-3.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/15/BOCM-20110415-4.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/15/BOCM-20110415-4.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/15/BOCM-20110415-4.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/28/BOCM-20110428-10.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/28/BOCM-20110428-10.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/28/BOCM-20110428-10.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/04/28/BOCM-20110428-10.PDF
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Orden 3011/2011, de 28 de julio, de la Consejeria de Educacién y Empleo, por la que se

requlan determinados aspectos de la tutoria de las ensefianzas de Educacién Secundaria en
los centros docentes de la Comwtidie Madrid(BOCM ndm. 178de 19 de julio de 2011,
pacs.14 a 15).

Instrucciones de las Viceconsejerias de Educacion, Juventud y Deportes, y Organizacion

educativa, de 14 de julio de 2014, sobre comienzo del curso escola2@®&l 4 los centros

publicos docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid.

Decreto89/2014, de 24 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establet® para
Comunidad de Madrid el Curriculo de la Educacién Primaria. (BOCM numd&725 de
julio de 2014 pécs.10 a 89).

ORDEN 3622/2014, de 3 de diciembre, de la @@1$&a de Educaciéon, Juventud y Deporte

de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan determinados aspectos de organizacion y

funcionamiento, asi como la evaluacién y los documentos de aplicacion en la Educacion
Primaria. (BOCM num. 294, di) de dicierbre de 2014, p&o51 a 99).

CORRECCION de erroreseda Orden 3622/2014, de 3 de diciembre, de la Consejeria de

Educacion, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan

determinados aspectos de organizacion y funcionamiento, asi como la evaluacion y los

documentos de aplicacién enHducacidon Primaria.

Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las relaciones entre las

competencias, los contenidos y losterios de evaluacion de la Educacioninfria, la

educacion secundaria obligatoria v el bachillerato. (BOE numde®29 de enero de 2015,
pacs 6986 a 7003).

Consejo Escolar del Estado

Real Decreto 694/2007, de 1 de junipe requla el Consejo Escolar del Estado. (BOE
num.141, de 13 de junio de 2007, B5610 a 25614)
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Estudios universitarios de Magisterio

Real Decreto 1393/2007, de 29 de ootyhwor el que se establece la ordenacion de las

ensdéanzas universitarias oficialeBOE num.260, de 30 d octubre de 2007, psd4037 a
440489.

OrdenECI/3857/2007, de 27 de diomdre, por la que se establecen los requisitos para la

verificacién de los titulos universitarios oficiales gue habiliten para la profesién de Maestro
en Educadn Primariad BOE niim.312, de?9 de diciembre de 2007, 383747 a 53750

Orden 1323/2013, de 23 de abril, por la que se establece el procedimiento gue se ha de

sequir para que los alumnos de Grado de Magisterio v Grados relacionados con la

ensefianza, matriculados enclsas Universitarias de Formacién del Profesorado y

Facultades durante el curso 2€ARl4, puedan realizar las practicas en centros de la
Comunidad de Madrid. (BOCM numb51de 16 de mayo de 2013, &Y a 40).

Formacién permanentedel profesorado en laComunidad de Madrid

ORDEN 2883/2008, de 6 de junio, por la que se requla la formacién permanente del
profesorado (BOCM ndm. 146e 24 de junio de 2008, pad a 13).

DECRETO 73/2008, de 3 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen
juridico y la estructura de la red de formacién permanente del profesorado de la Comunidad
de Madrid.(BOCM num. 166, de 14 dalio de 2008, pags 5 a 8)

Formacién de Drectores

RESOLUCION de 15 de septiembre de 2014, de la Direccion General de Recursos

Humanos, por la gue se hacen publicasr&aciones de candidatos a directores de centros

docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid que, habiendo sido seleccionados por

la convocatoria publicada por Resolucion de 28 de abril de 2014, deben realizar el curso de
formacion inicial. (BO®1 num. 228, de 25 de septiembre de 2014, f&ya 22)

Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, por el que se desarrollan las caracteristicas del

curso de formacién sobre desarrollo de la funcion directiva establecido en el articulo

134.1.c) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén, asi como de los
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correspondientes cursos de actualizaciéon de competencias diré8@Basnim.270, de 7 de
noviembre de 2014, pag31819 a 91827).

Seleccion del profesorado en la Comunidad de Madrid

Resolucién de 16 de octubre de 2009, de la Direccion General de Recursos Humanos, por la

que saequla la fase de practicas de los aspirantes seleccionados en el concurso oposiciéon de

ingreso en el Cuerpo de Maestros convocadd?esoluciéon 20 de marzo de 2009 (BOCM
num. 257, d&9 de octubre de 200pacs 7 a 10.

Resolucién de 20 de junio de 2011, de la Direccion General de Recursos Humanos, por la

gue se convoca procedimiento selectivo para ingreso en el Cuerpo de Maestros y para

adquisicidn de nuevas especialidad8OE num.15, de 2 de julio de 2011, p@0570 a
79571).

Resolucion de 18 de septiembre de 2014, de la Direccion General de Recursos Humanos,

por la que se requla fase de practicas de los aspirantes seleccionados en el concurso

oposicidon de ingreso en el Cuerpo de Maestros convocado por Resolucion 14 de abril de
2014 (BOCM num. 231, d29 de septiembre de 2014, p&9 a 48)

Ley de Autoridad del Profesor

Ley 2/2010, de 15 de junio, de Autoridad del Profesor (BOE num.&889 de junio de
2010, p4g83693 a 83697).

Leyes del Principado de Asturias

Ley del Principado de Asturias 6/2009, de 29 de diciembre, de Evaluacion de la Funcion
Docente v sus Incentivos (BORAIM. 301 de 31 de diciembre de 200%c¢ 1 a 2.

Decreto 5/2011, de 16 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de los Planes de
Evaluacién de la Funcion Docente (BOPA nim.dEr26 de febrero de 2011, gdha 5).

Acuerdo de 9 de marzo de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el primer

Plan de Evaluacion de la funcién docente (BOPA nimdé2.6 de marzo de 2011, gdha
12).
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Resolucion de 23 de enero de 2012, de la Consejedwdmcion yUniversidades, por la

que se aprueba el Plan Hgaluacion de Centros a aplicar porSdrvicio delnspeccién

Educativa durante el curso 2011/2012 de acuerdo con el Plan de Actuambadappor
Resolucion de 3 de octubre de 2011 (BOPA numdé®5 de enero de 2012, pdga 12).

Resolucion de 11 de octubre de 2013, de la Consejeria de Educacién, Culturatg, Pepor

la que se aprueba el Plan de Actuacion del Servicio de inspeccidon educativa para el curso
académico 2013/2014. (BOPA num. 2d8,19 de octubre de 2013, pdga 4).

Resolucid de 24 de junio de 2014, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, por la

que se aprueba la relacion de personas que han obtenido resultado positivo, negativo o han

resultado no evaluables en el proceso de evaluacién de la funcién docente cdieaspal
curso 20132014. (BOPA num150, 30 de junio de 2014, FAd a 85).

Estructura organica del Ministerio de Educacién

Real Decreto 1128/2008, de 4 de julio, por el que serdladn estructura organica basica
del Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte. (BOE.166, de 10 de julio de
2008,pacs. 30270 a 30278).

Real Decreto 257/2012, de @& enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Educacion, Cultura v DeporfBOE nim.24, de 28 de enero de 2012,
pacs.8113 a 8135).

Medidas urgentes de racionalizaciéon del gasto publico y fomento de la competitigidi

Real Decretdey 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativdBOEnum.96, de 21de abril de 2012, p8g30977 a

30984)

Real Decretdey 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad

presupuestaria y de fomento de la competitividad. (BOE numd684 de julio de 2012,
p&gs.50428 a 50518).

Orden de 1de enerode 2014 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se

establecen criterios objetivos para la asignaciéon de productividad fancsnarios de
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Cuerpos Docentes no Universitarios, por la participacion en programas de ensefianza

bilingle, de innovacion educativa y que impliquen especial dedicacién al centro (BOCM
num. 59 de 11 de marzo de 20phcs.8 a 22).

Plan General de Actuaion de la Inspeccién Educativa

Resoluciénde 30 de julio de 2014, de la Viceconsejeria de Organizacion Educativa, por la

que se aprueba el Plan General de Actuaoila dnspeccidn Educativa para el curso 2014
2015.(BOCM num. 195, dd.8 de agosto de 201gac 86 a 9%

Concurso de Traslados de Profesores

Relucion de 14 de ochre de 2014de la Direccidn General de Recursos Humanos, por la

que se convoca concurso de traslados de los Cuerpos de Maestros, Catedraticos y Profesores

de Enseflanza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacién Profesional, Catedraticos y

Profesores d&scuelas Oficiales de Idiomas, Catedraticos y Profesores de Musica y Artes

Escénicas, y Catedraticos, Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio, para
provisidon de plazas en la Comunidad de Madrid. (BOCM num. @&0 de octubre de
2014,pags4l a 193)
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