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ABSTRACT

This thesis studies the rural collective action processes between 1921D6éfHmdn
Ecuador with a social history and political sociology approach. An approximation is
carried out towards the conflicts, mobilizations and protests where indigenous and not
indigenous peasants participated. Because of this, they are consideredioas, plee

first one that last from 1931 to 1947, sealed by the political instability and a constant
change of governments; and the second one between 1948 and 1965, in a phase of
successive constitutionally governments that ruled between 1948 and 1960. Th
conflicts and rural mobilizations reached a major visibility since 1958, deeply affecting
the public opinion. The importance and magnitude of the rural mobilizations between
1959 and 1963 generated a controversy on their political effects in the agtrarage.
Certainly, the rural mobilizations influenced in the outcome that took the political crisis,
which concluded in the implantation of a military government in 1963. This government
issued an Agrarian Reform Law in 1964, which modified partiallytbeking relations

and the land ownership. And, in addition, it defined a new type of military intervention

in the policies that combined repression with reforms.

The existence of a landowner social segment that backed a reform in the rural highland
(sier) society has been generally identified by Galo Plaza's figure. In his government
(19481952), transformations were accentuated in the State intervention, mainly
orientated towards the economic and political modernization. This was a new moment
of coastalagraexportation development with the leadership of the banana production.
There were stimulated measures of promotion of the production and exportation of
bananas. So, the road infrastructure was intensively spread and connected the producing

zones withthe export ports.

The balance about the Agrarian Reform of 1964 indicates that it was produced an
elimination of the noftapitalists labor relations, and that the agricultural border was
expanded by means of settlings that had a reduced impact in thgibetion of the

rural property. The limited scopes of the Agrarian Law Reform of 1964, which did not
produce a radical restructuring of the land possession, were coming from the slow
modernization of the agro that had managed to institutionalize rurlict® at the ends

of the 1930decade. The diverse degrees of capitalist development of the highland and



coastal Ecuadoran agriculture were coexisting with theap#alist work relations that

had been questioned by the indigenism and thenief politics. The final result of the
process, which meant the strengthening of the modern agricultural enterprise and
impairment towards the traditional landowners, involved very intense conflict situations

and others relatively calm.

The principal objective of this work is the study of the rural collective action, which
was developed between 1920 and 1965, as a determining factor of the Agrarian Reform
of 1964. For it, there is carried out an analysis of collective action repertadethe
protests cycles that happened in diverse places of the Ecuadoran highlands and coasts.
Moreover, it pays attention to the political opportunities that where the fundamental
factor of the State interventions, whether they were repressive or integratid that
happened in this period determined by the major or minor opening behavior of the

governments.

It is exposed that the Agrarian Reform of 1964 did not produce a radical restructuration
of land possession, and it had a sense of continuitythetlsettling policies because of

the weakness of the rural collective action. The landowner elites were in aptitude to
avoid the rural conflicts and they chose a modernization that implied affecting residual
areas of the great rural property. The ruralemive action had a limited capacity of
confrontation and his aims were looking principally for the negotiation that was fixed
by the State intervention. Moreover the rural conflicts became institutionalized at the
end of the 193@ecade with a decline tifie mechanisms of State repression.

The information processed in this thesis, allows identifying the following types of
conflicts: 1) labor conflicts within the estates or ranchs (haciendas) in the highlands; 2)
conflicts within estates or ranchs and méions of the coast; 3) conflicts between
estates or ranchs and indigenous communities; 4) conflicts in opposition to the
intervention of the State. It can be stated that from the decade of 1930 it was already
installed a trend to the decrease the roaalflicts that were adopting a repressive and
violent resolution. The institutional means foreseen in the Labour Code (Cddigo del
Trabajo) of 1938 facilitated the negotiation and resolution of the labor conflicts in rural

work, while the Communes Law (Lege Comunas) of 1937 allowed the juridical
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recognition of the indigenous and peasant communities, integrating them subordinately

to the political and administrative jurisdictions of the State.

The information about the rural conflict comes from archivesudentation, reports

and official printed documentation, press information, interviews to participants in those
conflicts and secondary available bibliography. From a methodological perspective,
there was effected a quantitative and qualitative approematbombined with an
analysis of various relevant cases. The State policies and interventions have as principal
sources the Reports of The Secretaries, the legislation and the data of governmental

institutions.

In the first chapter, diverse theories ampa@sed about the collective action and the
relations between the State and the peasants. This examination places and confirms the
progression from the theories of rural revolution towards the theories about social
movements, establishing their elaborati@hsconceptual nature. With the purpose of
setting the role of the State towards the peasants, it is indicated how the interventions of
political nature, the frames of the rural politicization and the gestation of rural demands

(that can lead to reformists revolutionary outcomes) has been conceived.

In the second chapter, there is realized an analysis of some conditions that appeared in
the conjuncture of 1960964, when the debate and the political contention were settled
around an agrarian transfornoat. The display of the conceptions about the Agrarian
Reform, as it was demonstrated since the middfeGéntury, allows us to understand

the basic topics that were used in the discussions in a national and international scale.
Special attention is paido the academic debate about the paths of agrarian
transformation in the Ecuadoran highlands, and there is detailed described the political
conjuncture that ended in the military dictatorship of 1963. In addition, it is briefly

exposed the impact of thegfarian Reform of 1964.

The labor conflicts in the ranches of the highlands are approached in the third chapter.
There is carried out an analytical characterization of the estate and a balance assessment
of the studies about this topic. It is explained thajectory of the organization of the

workers unions in the Public Assistance estates since the end of thdek@2@. The



institutionalization of the labor conflict with the expedition of the Code of the Work in
1938 is analyzed thoroughly. Afterwardisis studied the foundation of the Ecuadoran
Federation of Indians (Federacion Ecuatoriana de Indios) in the frame of the revolution
of 1944 and their trajectory until 1963. There are established the spread mechanisms of
the rural unionism by the intemBon of the Communist Party and the catholic
unionism. There are described the diverse cycles of protest and the repertoires of
collective action in different political conjunctures. Additionally a few considerations

are done on the scopes and limitshaf tural unionism.

The fourth chapter is dedicated to the rights and communal conflicts. It gives
importance to the legal construction of the community and the trajectory of the rights of
the communal property that had evolved from policies of vulnerahi the State
protection from the 10 Century to the decade of 1920. It pays attention to a cycle of
rural and indigenous protest in some provinces of the highlands between 1916 and
1930, which evidenced high violence and State repression. The imphetlegislation

on communities of 1937 acquires relevancy when having observed the evolution of the
legalization of rural and indigenous communities, his demographic importance and the
magnitude of the communal property between the decades of 1940 abdTieb
presence o f(norfprofessional rlawyetsynd dawyers as intermediaries
between the communities and the local and national power is analyzed as a mechanism

of conflict management.

The problem of violence in the rural conflicts is stadia the fifth chapter, by the

description and analysis of some conflicts that had a violent conclusion in the decade of
1950, framed in the public opinion and political space issues. From a review of the
contemporary press sources, the topic of the pufylimion and the violence is
problematized. Even more, the general context and the specific conjunctures are also
argued in four cases: a conflict between the ranch Leito and a few communities (1952),

two labor conflicts in the ranch La Merced (1953) andth€hala (1954), and other one

bet ween an indigenous community and Otaval
(1959). This review of four controversial events describes in detail their causalities, the
repressive results and the debate in the public @pini



In the sixth chapter, the historical configuration of the relations among the local rural
power and the indigenous populations is exposed. In addition, this chapter pays special
attention to gamonalism as a form of domination, his historical confignras well as

the wuse of the term fAgamonal 06 in the poli
originated in the social sciences with relation to a period that goes from 1920 to 1960.
For this purpose, is explained the historical process of constitafilocal rural power

in indigenous zones, and the changeable conceptions that arose to define gamonalism.
Also a comparative frame is provided with Brazilian colonelism (coronelismo) and
Mexican chieftaincy (caciquismo). In addition, it is explored hbes control of cattle
rustling and, moreover, the vial conscription were demonstrating the functioning of the
local power. Finally, there are observed the fissures that had arisen in the rural local
power because of the effect of changes prepared by tiegraton of the central State

and the political dynamics in the local spaces.

The seventh chapter is dedicated to the collective action in the coast, where there are
established the most relevant features of the demands and the collective action. They
were also developed by organizational channels of the peasants and rural engdloyees
estates and plantations, especially from the basin of the Guayas River. The
organizational processes and the conflicts that involved landowners, workers of sugar
mills and banana plantations are also analyzed. Although relative information from the

thirties was revealed, the analysis is widely sustained by data after 1950.

There is exposed in the conclusions a synthesis of the principal results of the research
work, which clearly tries to explain how the rural collective action was a determining
factar of a conservative Agrarian Reform that weakly affected the structure of property.
Thereby, the decisive 19663 conjuncture, where the Agrarian Reform of 1964
crystallized, is revealed as the final circumstance of a historical trajectory of the peasant
collective action, which challenged limitedly the local power spaces and the domination
structures from 1920. Distinctly, this occurred with different conflictive and incident
degrees of action that depended on the State intervention, the increasing
institutionalization of the conflicts and the limited capacity of theweftg politics for

articulating themobilizationprocesses in a radical way
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INTRODUCCION

En la tradicion de las ciencias sociales ecuatorianas, el tema rural fue sustatesal
investigaciones sobre todo entre 1975 y 1990. Predominaron los enfoques dariigidos
identificacién de las vias de desarrollo del capitalismo en la agricultura con un fuerte
énfasis en una localizacion de los estudios en la sierra norte del Ecuador. Un grupo
relativamente amplio de investigadores realizé estudios con enfoques ke
sociologicos e historicos predominantemente.hiSieron estudios de campesinos, de
unidades agro industriales, del impacto de la reforma agraria, migraciones, comunidades
campesinas, entre los temas mas recurrentes. Los estudios sobre campésinos
desestructuracion de los sistemas agrariadicionalesfueron los temas dominantes.
Aunque toda esta tematica tendia a la dispersién, se produjo un avance notable en el
conocimiento Las relaciones entre la configuracion del Estado, las polfiigaigcas y

la sociedad rural, fue objeto tangencial de estudio. Después de 1990 la investigacion
sobre la cuestion agraria entré en un fuerte receso por un cambio en las instituciones de
investigacion y el predominio de la consultoria. Pero se abrié siidda interés por el

tema étnico activado por el levantamiento indigena de junio de 1990 que cambié
indudablemente las condiciones politicas del pais al proyectar al espacio politico a un
nuevo actor colectivo. Después del afio 2000 se ha producido tivoredgreso de los
estudios rurales con el predominio de una perspectiva pragmatica donde los enfoques

histéricos no gozan de popularidad.

Esta tesis es una fArevisitao al t e ma
sociologia politica, que apunté estudio de procesos de accion colectiva rural entre
1920 y 1965 en el Ecuador. En un tiempo histérico que cabe en la mediana duracion, se
realiza una aproximacion a los conflictos, movilizaciones y protestas en los que
participaron campesinos indigenasng indigenas. Mas especificamente, el periodo
19481965, ha sido poco estudiado aunque se considera fundamental en los procesos de
modernizacion (Hurtado, 1978; Cueva, 1988). Fue un periodo de modernizacion y
estabilidad politicacon gobiernos que se ®dieron constitucionalmente, a diferencia

del periodo 1931947, signado por la inestabilidad politica. Los conflictos vy
movilizaciones rurales, tomaron mayor visibilidad a partir de 1958, dejando de ser

procesados en los niveles locales e impactando @pin&n publica. La importancia y
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magnitud de las movilizaciones campesinas entre 1959 y 1963, gener6 una controversia
de sus efectos politicos sobre el cambio agrario (Barsky, 1978, 1984; Guerrero, 1983).
Ciertamente, las movilizaciones rurales influyeen el desenlace que tomé la crisis
politica que concluyo en la implantacién de un gobierno militar en 1963. Este gobierno,
expidié una Ley de reforma agraria en 1964 que modificd parcialmente las relaciones de
trabajo y la tenencia de la tierra. Y, adit@lmente defini6 un nuevo tipo de

intervencion militar en la politica que combind represion con reformas.

La transformacion desarrollista que inauguré Galo Plaza en su gobiernel1@s2)3
coincide con el auge de la produccion bananera costefa la gquenfiae impulsada por
politicas favorables a la exportacion (Lépez, 2008). Plaza, representante de un sector
terrateniente reformista de la Sierra, es un nexo fundamental para la difusion de las
propuestas de modernizacibn econdmica de los organismosatitnales. El
fortalecimiento de la capacidad interventora del Estado fue continuado por los
gobiernos que le sucedieron. En el tercer gobierno de Velaaoa (19521956) y en

el gobierno conservador de Camilo Ponce (19960), se manwieran los
fundamentos de la accion estatal inaugurada por Plaza. Una institucion clave, la Junta
Nacional de Planificacion, creada bajo lineamientos cepalinos se funda en 1954. Esta
institucion pasara a jugar un rol central en las propuestas e iniciativas de cambio
sacioeconémico. Es asi que desde mediados de los afios cincuenta&anpenerse

en el tapete la cuestion de la modernizacion de la agricultura y la reforma agraria.
Luego, en la campafa electoral de 1960, la reforma agraria se convirti6 en un tema

relevane.

No se deben ignorar las presiones internacionales para ejecutar cambios en el agro, ya
que la Carta de Punta del Este establece en 1961 la necesidad de ejecutar reformas
agrarias en America Latina para responder al desafio de la revolucion cubamha. En e
marco de estas presiones y la puesta en marcha de la Alianza para el Progreso, un
estudio socioecondmico del Comité Interamericano de Agricusimalar a los que se
realizaron de otros paises de la regidefinié un diagnéstico que planteaba lagdis

de crisis del funcionamiento de la sociedad rural, centrado en la desigualdad de la
tenencia de la tierra y la descomposicion del sistema de hacienda serrano (CIDA 1965).
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Lo interesante es que este estudio, describe y analiza el antiguo régimencagrae

encontraba en crisis ante impulsos de modernizacion.

La existencia de un segmento terrateniente, propugnador de una reforma de la sociedad
rural serrana, ha sido generalmente identificado con la figura de Galo Plaza. En su
gobierno se iniciam transformaciones en la intervencién del Estado orientadas a la
modernizacion econdémica y politica. Coincide con un nuevo momento de desarrollo
agroexportador costefio con el liderazgo de la produccién bananera. Se impulsaron
medidas de fomento de la pradion y exportacion de banano, y se extendio
aceleradamente la infraestructura vial que conecto las zonas productoras con los puertos

de exportacion.

El balance sobre la reforma agraria de 1964 indica que se produjo la eliminacion de las
relaciones labales no capitalistas y se expandié la frontera agricola mediante la
colonizacion con un impacto limitado en la redistribucion de la propiedad rural
(Blankstein y Zuvekas, 1973; Velasco, 1979). Los limitados alcances de la Ley de
reforma agraria de 1964 que produjo una reestructuracion radical de la tenencia de la
tierra provenian de la lenta modernizacion del agro que habia logrado institucionalizar
los conflictos rurales desde fines de la década de 1930. Los diversos grados de
desarrollo capitalista €a agricultura de la sierra y la costa ecuatorianas coexistian con
relaciones de trabajo precapitalistas que habian sido cuestionadas por el indigenismo y
la izquierda. El resultado final del proceso que significé el fortalecimiento de la empresa
agricolamoderna y una afectacion a los terratenientes tradicionales implicé coyunturas

de conflictividad muy intensa y otras de relativa calma.

Los nuevos aspectos que incorpora el Estado desarrollista de los afios cincuenta del
siglo pasado, corresponden a la creacion de un aparato especializado de planificacion
nacional, agencias de tipo regional y local, y la Misidbn Andina, una agencia de
desarollo rural dirigida a la poblacién indigena. Todo esto, definia a un Estado
centralizado que emprendia procesos de modernizacién. Emerge con nitidez una capa de
funcionarios y expertos liderados por los economistas que influyen en las decisiones de

las irstituciones estatales de promocion del desarrollo. Esta l6gica de construccion
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estatal se mantuvo hasta comienzos de la década de 1980, cuando los programas de

ajuste promovieron la retraccion del Estado.

Las bases sobre las que se edificd la intervenegiatal en el Ecuador, fueron las
simientes ya echadas desde la revolucion juliana (1925), que abre una época de creacion
de aparatos estatales modernos. La generacion de una legislacion social desde la década
de 1930 e instituciones que permitian arbitoa conflictos laborales urbanos y rurales,
definen rasgos de un Estado interventor. Hacia la mitad del siglo XXissemp marcha

un Estado desarrollista que impulpoliticas de modernizacion econdmica. Sin
embargo, queda una interrogante: hasta qu#opesto significaba la generacion de
espacios autbnomos en el Estado. Puede también postularse que han coexistido formas
modernas y tradicionales de la institucionalidad estatal en las que se han incorporado
intereses politicos especificos. En el areelyuen cambio, predominaban modos
tradicionales de dominacién sea bajo la forma del caciquismo costefio o el gamonalismo
serrano. En los espacios rurales de la sierra, predominaba un régimen gamonal de poder,
como una forma despdética y patrimonial del podestentada en la hacienda y la
dominacién étnica (lbarra, 2002). Esta forma descentralizada de dominacion, se
encontraba en un parcial cuestionamiento por la intervencién del sindicalismo rural y el
indigenismo que habian desplazado la resolucion deoluifictos hacia la negociacion

en instancias mediadas por el Estado.

El Estado habia redefinido las relaciones cepéferia, con el reconocimiento de la
figura del Alcalde Municipal en 1946 y la refundacion de los Consejos Provinciales
desde 1949La creacion de una autoridad electa en las capitales de provincia y de una
instancia de representacion provincial del poder, incidié en la creacion de un espacio
para el surgimiento de liderazgos politicos locales como producto de las disposiciones
de la nstitucion de 1946. Esto se articuld a un parlamento bicameral en el cual
también se conservd una representacion corporativa a través de los senadores
funcionales que permitia a distintos grupos sociales dominantes y dominados disponer

de representdes

A escala local, las orientaciones politicas se dirimian en una polarizacion predominante

entre conservadores Yy liberales; y, una parcial incidencia de la izquierda. El velasquismo

12



tenia reducidos impactos en la configuracion de la representacion enraspios y
consejos provinciales. Mas bien, a lo largo de la década del cincuenta, surgieron
liderazgos politicos locales urbanos con sus propias particularidades. El régimen
electoral excluia a la poblacién analfabeta, por lo que la poblacién indigenplips

sectores urbanos y rurales quedaban al margen de la participacion electoral.

Las intervenciones estatales relacionadas con el conflicto agrario después de 1920
aluden a las configuraciones locales del poder y los mecanismos de dominacion étnica
gue se habian instituido desde el siglo XIX. Pero esto cambié después de 1925 cuando
el Estado se moderniza. La configuracion del Estado en relacion con sus raices sociales
y sus grados de autonomia respecto a las clases dominantes y dominadas (Skocpol,
19849), se presenta como un desafio para entender una circunstancia de cambio en la

institucionalidad estatal cuando ésta adopta mecanismos de intervencion.

En la discusion sobre la autonomia del Estado, se encuentra la constitucion de una
burocracia que adigre capacidad decisoria para realizar intervenciones politicas y
econdmicas. El otro aspecto de los Estados en paises dependientes, es su vinculacion
con las politicas internacionales y su rol de negociacibn con los capitales
transnacionales. Precisamebs Estados desarrollistas, estan en capacidad de generar
politicas e intervenciones que implican un alto grado de autonomia (Evans, 1996). De
modo complementario, se encuentra la propuesta de Mann (1997), acerca del desarrollo
infraestructural del Est®b moderno que consiste en una capacidad de penetrar el
territorio y la sociedad civil como una accion de larga duracién. Todo esto apunta a un

papel activo del Estado en la politica y la sociedad.

En la vision de Barrington Moore (2002 [1966]), los aawsi democraticos o
autoritarios hacia el cambio politico se derivaban del modo en el que se habria
producido la modernizacion agraria. Y solo en ciertas condiciones se producian
revoluciones campesinas. Estas condiciones corresponden a determinadaslesocieda
agrarias en las que existian burocracias agrarias centralizadas, intentos fallidos de
modernizacion agraria y determinados vinculos entre las clases altas rurales y los
campesinos. Moore no ignoraba el peso de los factores urbanos y de elites urbanas q

tuvieran algun interés en el cambio agrario. Este tipo de argumentos pueden ser
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contrastados y discutidos con el caso ecuatoriano, donde no se produjo una revolucion
campesina y hubo un relativo éxito en las politicas de modernizacionafuehldirlas

amenazas de cambios provenientes de movilizaciones campesinas.

Los conflictos rurales y las movilizaciones campesinas, pueden ser interpretados con la
existencia de repertorios de accion colectiva que operan en el marco de oportunidades
politicas, dads por las caracteristicas del Estado y sus politicas (Tilly, 1978; Tarrow,
1994). La identificacion de los conflictos rurales y sus contextos, ayudan a valorar el

peso de la accidn colectiva en los cambios sociales y las respuestas estatales.

Algunos eatdios han explorado la accidon colectiva rural de la época. Las
movilizaciones campesinas Yy los conflictos rurales en una zona de importante desarrollo
capitalista en la costa ecuatoriana fueron analizadas por Uggen (1975). El caso de la
plantacién Tenguelgomo un conflicto con trabajadores y campesinos en un enclave
bananero de la United Fruit ha sido estudiado por Striffler (2002). Un conflicto por el
agua que confront6 a las comunidades Salasaca de una zona de la sierra ecuatoriana ha
sido indagado codetenimiento por Poesch@enz (2001). La trayectoria organizativa

de los campesinos huasipungueros en las haciendas de Cayambe y la Federacion
Ecuatoriana de Indios cuenta con el estudio de Becker (2008). Un ambicioso recorrido
por la historia de los colidtos urbanos y rurales desde mediados del siglo XIX hasta
comienzos de la década de 1940 ha sido propuesto por Coronel (2011). Estos trabajos
apuntan al conocimiento de conflictos que evidencian la diversidad regional del pais y
los distintos contexwpoliticos de la intervencion estatal.

El caso ecuatoriano, se presenta como un proceso de cambio agrario y politico en el que
los conflictos no adoptaron los perfiles violentos o de mayor radicalidad que se observa
en otros paises andinos. No hay pudécomparacion con la violencia colombiana
(19461966) cuando mas de 200.000 personas murieron de forma violenta,
principalmente en las zonas rurales (Oquist, 1987). La participacibn campesina en la
revolucién de 1952 en Bolivia y la reforma agraria dé31%rodujeron una radical
transformacion del antiguo régimen agrario en el altiplano, pero tuvo como
consecuencia el control de la organizacion campesina y la implantacion de una nocion

general de campesino para designar a los habitantes rurales, ahdndeh&rmino
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indio (Rivera, 1986). Entre 1956 y 1962, ocurre una coyuntura de intensas
movilizaciones campesinas en el Perl, que concluyeron en la reforma agraria de 1963
(Fioravanti, 1974; Handelman, 1975; Montoya, 1989).

El objetivo principal que deib en este trabajo es el estudio de la accion colectiva rural
que se desarrolld entre 1920 y 1965 como un factor condicionante de la reforma agraria
de 1964. Para ello propongo un andlisis de los repertorios de la accion colectiva y los
ciclos de protestgue ocurrieron en diversos lugares de la sierra y la costa ecuatorianas,
poniendo atencién a las oportunidades politicas donde lo fundamental son las
intervenciones estatales ya sean represivas o integrativas que ocurrieron en este periodo

condicionadas pda mayor o menor apertura de los gobiernos.

El argumento que deseo sostener es que la reforma agraria de 1964 no produjo una
reestructuracion radical de la tenencia de la tierra y tuvo una continuidad con politicas
de colonizacién por la debilidad di accion colectiva campesina. Las elites
terratenientes estaban en capacidad de sortear los conflictos rurales y optaron por una
modernizacién que implicé afectar areas residuales de la gran propiedad rural. La
accion colectiva campesina tenia una cagatitimitada de confrontacién y sus
objetivos buscaban mayormente la negociacion que estaba figada intervencion

estatal que habia logrado institucionalizar los conflictos rurales desde fines de la década

de 1930 con una declinacién de los mecanistieagpresion estatal.

En cuanto el objeto son los conflictos rurales con sus rasgos particulares, se definieron
fuentes de informacién especificas. Se recopilé informacién sobre la conflictividad rural
a partir de la documentacién de archivos, informaefgumentacion oficial impresa,
informacion de prensa, entrevistas a participantes en esos conflictos y la bibliografia
secundaria disponible. Desde una perspectiva metodoldgica se efectué una
aproximaciéon cuantitativa y cualitativa combinada con un siealie casos relevantes.

Las politicas e intervenciones estatales, tienen como fuentes principales, los Informes de

Ministros, la legislacién y datos de aparatos gubernamentales.

La informacion que ha sido procesada en esta tesis, permite identificgigleentes
tipos de conflictos: 1) conflictos laborales al interior de haciendas de la sierra; 2)

15



conflictos al interior de haciendas y plantaciones de la costa; 3) conflictos entre
haciendas y comunidades indigenas; 4) conflictos en oposicion a lemién del

Estado. Otro tipo de conflictos como aquellos derivados de la colonizacién y otros de
naturaleza mas local y en determinadas zonas rurales con débil autoridad estatal, tales
como el bandolerismo y la criminalidad rurales, pese a su intelf@sesmencionan de
pasada. Se puede sefialar que desde la década de 1930 ya se instalé una tendencia a la
disminucién de los conflictos rurales que adbptauna resolucion represiva y violenta.

Los medios institucionales previstos en el Cédigo del Trat@jd938 facilitaron la
negociacion y resolucion de los conflictos laborales de trabajo rurales, en tahéo que
Ley de comunas de 1937, permiti6 el reconocimiento juridico de las comunidades
indigenas y campesinas, integrandolas subordinadamente aiddggiones politico

administrativas.

El primer capitulo es una revision de las diversas teorias sobre la accion colectiva y las
relaciones entre el Estado y los campesinos que tiene por objeto dilucidar los enfoques
gue se han producido en el estudiolaleéccion colectiva rural. Este examen sitla y
contrasta el paso de las teorias de la revolucidbn campesina hacia las teorias sobre
movimientos sociales estableciendo sus elaboraciones de naturaleza conceptual. Con la
finalidad de fijar el papel del Estadespecto a los campesinos se ha efectuado una
revision de como se ha concebido las intervenciones de naturaleza politica, los marcos
de la politizacion rural y la gestacién de demandas campesinas que pueden conducir a

salidas reformistas o revolucionarias.

En el segundo capitulo, se realiza un analisis de algunas condiciones que se
evidenciaron en la coyuntura 196064 cuando el debate y la lucha politica se
dirimieron en torno a una transformacion agraria. La exposicion de las concepciones
sobre la refoma agraria tal como se habia manifestado desde mediados del siglo XX
permite entender los temas basicos que se encontraban en discusién a escala nacional e
internacional. Aqui se da una atencidn especial al debate Batskyero sobre las vias

de transfomacion agraria. Se expone con cierto detalle la coyuntura politica que
desemboco en la dictadura militar de 1963. Las referencias a la accion colectiva
campesina en aquella coyuntura son solo indicativas puesto que en los capitulos

restantes de esta tesie realiza un analisis detallado de los distintos tipos de conflictos
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rurales con sus caracteristicas, alcances y limitaciones. Ademas, se expone brevemente

al impacto de la reforma agraria de 1964.

Los conflictos laborales en las haciendas de la ssemaabordados en el tercer capitulo.

Se efectla inicialmente una caracterizacion del sistema de hacienda siguiendo el
informe CIDA para luego hacer un balance de los estudios sobre la hacienda. Se narra la
trayectoria de la organizacion de los sindic&osas haciendas de la Asistencia Publica
desde fines de la década de 1920. La institucionalizacion del conflicto laboral con la
expedicion del Cédigo del Trabajo en 1938 es analizada con detenimiento. Luego se
describela fundacion de la Federacion Ecu#@éoa de Indios en el marco de la
revolucion de 1944 y su trayectoria hasta 1963. Tiene importancia establecer los
mecanismos de propagacion del sindicalismo rural con la intervencion del Partido
Comunista y el sindicalismo catélico. Se describen los stigeciclos de protesta y los
repertorios de accion colectiva en distintas coyunturas politicas. Finalmente se hacen

unas consideraciones sobre los alcances y limites del sindicalismo rural.

El cuarto capitulo estd dedicado a los derechos y conflictos nadesuque otorga
mucha importancia a la construccion legal de la comunidad y la trayectoria de los
derechos a la propiedad comunal que evolucionaron desde una politica de desproteccién
a la proteccion estatal desde el siglo XIX a la década de 1920. atiettaion a un ciclo

de protesta campesina e indigena en algunas provincias de la sierra entre 1916 y 1930 se
establece un periodo de alta violencia y represion estatal que ha sido ignorado. El
impacto de la legislacién sobre comunidades de 1937 adquevaneia al observar la
evolucion de la legalizacion de comunidades campesinas e indigenas, su importancia
demografica y la magnitud de la propiedad comunal entre las décadas de 1940 y 1950.
Asi mismo, se observa la dinamica de los conflictos en lossjueieron involucradas

las comunidades campesinas hasta 18682resencia de tinterillos y abogados como
intermediarios entre las comunidades y el poder local y nacional es analizada como un

mecanismo de gestién de los conflictos.

La cuestion de la viehcia en los conflictos rurales se estudia en el quinto capitulo con
la descripcion y analisis de algunos conflictos que tuvieron un desenlace violento en la

década de 1950 enmarcados en la problemética de la opinién publica y el espacio
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politico. A patir de una revision de la prensa de la época, se problematiza el tema de la
opinién publica y la violencia, el contexto general y las coyunturas especificas en las
que se produjeron los conflictos considerando cuatro casos: un conflicto entre la
haciendalLeito y unas comunidades (1952); dos conflictos en haciendas: La Merced
(1953) y Guachala (1954); y otro, entre una comunidad indigena y el Municipio de
Otavalo en San Pablo del Lago (1959). Esta revision de cuatro eventos conflictivos
describe con ciertdetalle su naturaleza particular y los desenlaces represivos en la
opinion publica. Y la misma nocién de opinidon publica habia sido problematizada en
tanto se trataba de revelar como se habian elaborado las informaciones y luego su

conversion en opinionagle se construian en las elites politicas e intelectuales.

En el sexto capitulo se expone la configuracion histérica de las relaciones entre el poder
local rural y las poblaciones indigenas prestando atencién al gamonalismo como una
forma de dominacion.Este capitulo ofrece una vision de como se constituyd
histéricamente esta forma de poder, asi como el uso del término gamonal en el lenguaje
politico y de las interpretaciones originadas en las ciencias sociales con énfasis en
informacion correspondienteua periodo que va desde 1920 a 1960. Para eso, se procede
a explicar el proceso histérico de constitucion del poder local rural en zonas indigenas, y
las concepciones cambiantes que surgieron para definir el gamonalismo. También se
provee un marco compdira con el coronelismo brasilefio y el caciquismo mexicano. Y
ademas se explora como el control del abigeato y la conscripcion vial evidenciaba el
funcionamiento de los poderes locales. Finalmente se observan las fisuras que habian
surgido en el poder lotaural por efecto de cambios gestados por la penetracién del

Estado central y la dinAmica politica en los espacios locales.

El séptimo capitulo esta dedicado a la accion colectiva en la Eoséste capitulo final

se apunta a establecer los rasgos melevantes de las demandas y la accion colectiva

gue fuera desarrollada por cauces organizativos de los campesinos y asalariados rurales
de haciendas y plantaciones situadas sobre todo en la cuerniceGiedyasSe analizan

los procesos organizativos gsl conflictos que involucraron a finqueros, trabajadores de
ingenios azucareros y haciendas bananeras. Aunque se presenta informacion relativa a
los afios treinta, el analisis se encuentra ampliamente sustentado en los datos posteriores a
1950.
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En las coclusiones se expone una sintesis de los principales resultados del trabajo de
investigacidbn que trata de explicar como la accién colectiva campesina fue un
condicionante de una reforma agraria conservadora que afecté débilmente la estructura
de la propiedd. De este modo, la decisiva coyuntura 19863 donde se cristalizo la
reforma agraria de 1964 se revela como la circunstancia final de una trayectoria
histérica de la accidn colectiva campesina que cuestiono limitadamente los espacios de
poder local yas estructuras de dominacion desde 1920 con distintos grados de accion
conflictual e incidencia que dependieron de la intervencion estatal, la creciente
institucionalizacion de los conflictos y de la capacidad limitada de la izquierda por

articular los proesos de movilizacion con un sentido radical.
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CAPITULO |. TEORIAS SOBRE LA ACCION COLECTIVA RURAL, EL
ESTADO Y LOS CAMPESINOS

La revision de las diversas teorias sobre la accién colectiva y las relaciones entre el
Estado y los campesinos en esa@itulo, tiene por objeto dilucidar los enfoques que se

han producido en el estudio de la accion colectiva rural. Este examen procura situar no
solo a esta, sino también la problematica mas amplia que ha surgido de los estudios
sobre movimientos socialeka mayor inquietud que emerge de esta revision es el
alcance general de las teorias y la cuestion de la historicidad de los conceptos. Se trata
del horizonte de interpretacion que proviene de una época dada cuando surgen las
conceptualizaciones que bkallan de algin modo fechadas puesto que remiten a un
presente que para el investigador es ya un pasado. Para ello, en primer lugar, es

necesario considerar la tradicion interpretativa sobre las revoluciones campesinas.

1. LAS TEORIAS SOBRE LA REVOLUCIONCAMPESINA

La problematica de la revolucién campesina surgio de la participacion campesina en las
llamadas revoluciones burguesas. En la experiencia rusa, la revolucion de 1905 fue la
que presentd unas formulaciones politicas de Lenin sobre la alibrera campesina

gue asignaba al campesinado un papel activo pero dependiente de la direccién del
partido como fuerza externa (Lenin, 1970 [1907]). Segun su planteamiento se esperaba
que los campesinos pobres sean los que se integren en la accion goidticeionaria

conducida por la socialdemocracia en un proceso de revolucion burguesa. Aunque en
los hechos, las corrientes populistas rusas poseian amplia influencia politica en el

campesinado.

Las explicaciones tedricas sobre las revoluciones campesinas estuvieron ampliamente
definidas por formulaciones que tuvieron un origen politico. Fueron eficaces en cuanto
fijaron un horizonte explicativo a la tradicion analitica marxista. Como unageatée
tradicion interpretativa condensada en la formula de la alianza obrero campesina, estas
formulaciones se diseminaron en la época de la Tercera Internacionall GUR)que

identifico el potencial politico del campesinado en los llamados paisesiaies y
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semicoloniales. Ciertamente fue la revolucién china el acontecimiento con el que
emergié una mayor sistematizacién que derivd en el pensamiento maoista como una
forma especifica del marxismo periférico surgida a la sombra del predominio del
estdinismo. Como observo Deutscher (1971: 441B), Mao Tse Tung tuvo mucho
cuidado en no cuestionar el papel de vanguardia atribuido al proletariado, pero justificd
ampliamente el rol del campesinado como una fuerza principal. El Partido Comunista
Chino apagcia como la representacion del proletariado en un pais predominantemente

rural donde existia un reducido proletariado urbano y rural.

El transito de las ideas generales que abarcan nociones como las de revolucion
campesina hacia los movimientos sociaegone no solo un cambio de enfoques, sino

una experiencia histérica que ha permitido dilucidar los aspectos mas notables de las
rebeliones campesinas y las limitaciones de las interpretaciones que adquirieron un

caracter doctrinal.

De acuerdo con Khun 996), un paradigma es un modelo explicativo que posee un
conjunto de resultados formalizados como teorias a consecuencia del desarrollo de
descubrimientos cientificos. Cuando se establece un paradigma, este tiene un periodo de
despliegue y esplendor hasfae puede entrar en crisis por efecto de su insuficiencia
intrinseca y el surgimiento de otro. La instauracion de paradigmas con cierta estabilidad

da lugar a |l a ciencia Anor mal 0. El ans8lisi
la trayectoria de ® paradigmas en la historia de las ciencias naturales puede verse en

las ciencias sociales con otras consideraciones que tienen necesariamente que tratar con

la naturaleza polémica de las teorias sociales. En las ciencias sociales dificiimente
puede alcanar se un estado de ciencia fAnormal o p
explicativos estan sujetas a controversias sobre conceptos que tienen una carga politica

y valorativa.

Las teorias sociales se encuentran supeditadas a la historicidad y temgataliss
elaboraciones conceptuales. La historicidad esta constituida por términos y conceptos

surgidos en una circunstancia historica especifica puesto que los conceptos sufren

! Acerca de las formulaciones y relaciones de la Komintern sobre el mundo colonial véase Claudin

(1970: 197235).
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cambios, estan asociados a otras ideas y pueden sufrir un desgaste candal pas
tiempo y perder su capacidad explicativa. La temporalidad supone los términos de
vigencia de conceptos y su capacidad de posicionarse frente al tiempo histérico. Los
conceptos implican una trama temporal especifica con una definicion del tiempo y sus
escalas y por ello poseen una carga temporal (Girola 203124)2%in embargo, el
desarrollo de paradigmas en las teorias sociales carece de la unanimidad de la ciencia
Anor mal 6 en | a medida de que pueden coexi s
teorias que aparentemente podrian ser consideradas superadas tienen un renacimiento
con nuevas lecturas e interpretaciones. Mientras que teorias que disfrutan de
popularidad en un momento dado pueden tener una vida efimera y ser desplazadas por
nuevas tedraciones. En esto también se encuentra la valoracion de los pensadores

clasicos que son objeto de nuevas lecturas e interpretaciones.

En el estudio de la accion colectiva rural, efectivamente, ha ocurrido un cambio de
paradigmas. El paradigma de la rewmddn campesina tenia como horizonte
predominante la dimensién radical de las movilizaciones y protestas campesinas
dirigidas por una vanguardia revolucionaria. El paradigma de los movimientos sociales
ha relativizado la radicalidad de la accion campegisapone mas bien una disputa por

la direccién del cambio social en condiciones de reformas politicas y sociales. Se torna
mas importante la dimension social y politica de procesos organizativos y de

movilizacion en circunstancias especificas de naturébeah

En el paradigma de la revolucién campesina, el Estado aparece como una institucion de
control y dominacién que debe ser destruida. La accion campesina adquiere un
contenido insurreccional. Este paradigma se gener6 en el clima de radicalizaleién de
década del sesenta que establecia la legitimidad de la violencia en los movimientos
contestatarios del mundo subdesarrollado. Se enraizd en el triunfo de la revolucion
China (1949) y dio lugar a la diseminacién del pensamiento de Mao Tse Tung como un

conjunto de ideas alrededor del papel revolucionario del campesinado.

Tanto el castrismo como el maoismo durante los afios sesenta incidieron en el desarrollo
de un nacionalismo radical y se propagaron las ideas de Frantz Fanon (1963), alrededor

de la factillidad de construir una sociedad basada en la afirmaciéon nacional. La
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perspectiva basica de Fanon era construir una cultura alternativa que liquide la cultura
colonial. Su argumentacién surgida desde al proceso argelino, tenia un contenido
anticolonial. L& campesinos son definidos como sujetos radicales con un potencial
revolucionario junto al lumpen proletariado urbano. Se asumia que habia un
comportamiento radical per se de los sectores marginados de la sociedad que debian

participar en formas violentae accion colectiva.

Las diversas interpretaciones sobre las revoluciones campesinas, dependen de los
enfoques tedricos y la propia definicion que se adopte sobre el campesinado como
sujeto (Kurtz, 2000). Esto tendra consecuencias sobre todo en losjuasss eligen

para probar las teorias formuladas al respecto. Y surgen explicaciones competitivas que
frecuentemente no han dejado claros sus supuestos y las relaciones del campesinado con

los procesos de modernizacion.

La contribucién tedrica délamza Alavi (1969[1965]) fue ampliamente conocida y
ejercio una destacada influencia en los estudios e interpretaciones de las revoluciones
campesinas de los paises periféricos. Consideraba que las diversas posibilidades de
accion del campesinado depé&md de la situacion histérica y por lo tanto no debia
estudiarse si los campesinos son 0 no revolucionarios, sino en qué circunstancias se
hacen revolucionarios y que papeles desempefian los diferentes sectores del
campesinado en las situaciones revolugiasa(Alavi, 1969 [1965]: 8). Su punto de
partida fue el estudio de la estratificacion interna del campesinado considerando su
naturaleza especifica que se desprendia de los argumentos de Lenin expuEktos en
desarrollo del capitalismo en Rus{@899) entorno al impacto del capitalismo en la
sociedad rural que generaba una transformacion del campesinado en burguesia y
proletariado rurales junto a la transformacion de los terratenientes en un contexto de
acelerado desarrollo mercantil que también produgia disolucion de los lazos
comunales entre los campesifioEra la expectativa del desarrollo de un amplio
proletariado rural. Sin embargo, se habia producido en los hechos la persistencia de

estratos de campesinos medios y acomodados k{itekg que teman un peso

La expectativa de un desarrollo capitalista en la agricultura con la expansion del proletariado rural y
la declinacion de la agricultura campesina fue expuesta por Kautdly @restion agrarig1898).
Un analisis de las ideas de Kautsky en Alavi y Shétiigs).
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considerable en la sociedad rural. Cuando se produjo una intensa agitacion rural entre
1905 y 1907, el partido bolchevique debié reconocer las demandas campesinas en torno
a la propiedad de la tierra. Después del triunfo de la revolucionseigazo aun mas
evidente el peso de los campesinos medios y acomodados que tenian ademas una

identidad politica mayoritariamente relacionada con el populismo ruso.

Los argumentos de Alavi estaban sustentados en las experiencias de Rusia, China y La

India tomando en cuenta los papeles de los campesinos medios y pobres y a las
condiciones necesarias y previas que tornaban posible la movilizacion de los
campesinos pobres (Alavi, 1969:-13). De acuerdo a su potencial de movilizacion, los
campesinos pobrees 2 an al comienzo de | os procesos
militante del campesinadoo, un hecho que p
con los sefores de la tierra (Ibid.: 66). Mientras que los campesinos medios pueden ser

la clase que inialmente es mas militante y dar un impulso inicial a la revolucion
campesina, puesto que los campesinos medios, tendrian una menor sujecion a las
estructuras de poder terrateniente; pero en el avance del proceso pueden apartarse de la

participacion al vermenazados sus intereses.

En el caso de China, se trataba de una situacion extremadamente compleja. Al examinar

los movimientos campesinos del siglo XIX y XX en China, Jean Chesneaux, observa el
predominante caracter local de los actos de protesta, adespasiados en el tiempo.

Este localismo se relacionaba con la fragmentacion de la sociedad rural y las

l i mitaciones de | a econom?2a mercanti |l . nEI
rebasaba los limites del distrito en el que circulaban los bienespipducian y
consum2ano (Chesneaux, 1978:17) . Al go muy
|l evant ami ent os campesi nos, su car 8cter ef
discontinua de puntos no solo en el espacio, sino también en el tiempo, peras no

sino el fruto de condiciones circunstanciales que se repetian a menudo, pero que no les
permitian capitalizar sus fracasos para integrarlos en una estrategia continua capaz de
abrir nuevas perspectivaso (| duradde amplias8) . Est
movilizaciones campesinas entre 1926 y 1927 que se sustent6 en el despliegue de una
extensa asociatividad campesina sobre la que actuaria el Partido Comunista Chino

fundado en 1921. De esta coyuntura surgié el analisis maoista de |diczatiéui
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interna del campesinado que tenia un nivel de detalle y complejidad que fue finalmente
sintetizado en los segmentos ricos, medios y pobres del campesinado. Como destaco
Alavi (1969: 40), el éxito de la politica maoista es que pudo contar coeargsesinos

medios como una fuerza béasica, aunque el enfoque maoista oficial daba un papel central
a los campesinos pobres. En la historiografia de las rebeliones campesinas desarrollada
en el medio académico chino, en cambio se advertia un énfasis apatadad que

habian tenido las rebeliones campesinas en impugnar la sociedad feudal. El problema
era como en la historia de las rebeliones campesinas anteriores al siglo XX se habia
producido un cuestionamiento al feudalismo (Liu, 1981). Se discutia citwgh
consecuencias para el desarrollo de las fuerzas productivas, puesto que dominaba el

enfoque maoista del campesinado como un actor principal en la revolucion.

En la trayectoria de los movimientos campesinos en la India, se hacia presente por el
contario una situacibn mas compleja que la de China por las divisiones regionales y
religiosas sobre la que operaba el partido nacionalista y el partido comunista. Con un
mayor predominio de formas de sujecidn precapitalista de los campesinos a los
terrateniates, también Alavi localizaba los comportamientos diferenciados de los
campesinos medios y pobres en las luchas campesinas de la India. Se trataba también de
situaciones regionales que implicaban alianzas sociales y politicas de diverso signo en
el marcode la formacion de un Estado nacién independiente. El proceso finalmente
desemboc6 en una reforma agraria en la década de 1950 que produjo una limitada
distribucion de la tierra (Alavi, 1969: 59). Los factores de inhibicion al desarrollo de los
movimientoscampesinos eran el faccionalismo entre los campesinos y los lazos de
dependencia hacia los poderes locales manejados por comerciantes y terratenientes.
Ademas, el Partido Comunista de la India adopté el camino pacifico y aceptd la
realizacion de cambiosedde arriba con una version de la politica de los frentes
populares que fue predominante en la practica de los partidos comunistas desde 1936

hacia adelante.

El clasico estudio de Barrington Mook®s origenes sociales de la democracia y la
dictadura (2000 [1966]) fue un ambicioso intento por realizar una comparacion
exhaustiva sobre las vias campesinas y terratenientes en el surgimiento del capitalismo

agricola como el contexto que daba lugar a diferentes formas de modernizacion social y
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politica tomandoun amplio espectro de casos nacionales que permitian una
comparacion. Para Moore existian tres caminos de modernizacion que habian surgido
del cambio agrario: democracia, fascismo y comunismo. Cada uno de estos caminos no
estuvo definido de antemano puesfue habia un entramado histérico de la manera
como se habian constituido las relaciones de clase en las sociedades. Los casos
estudiados por Moore fueron Inglaterra, Francia y Estados Unidos como concreciones
histéricas del camino democrético. En tante ¢hina ilustra el camino al comunismo,
Japon, la ruta al fascismo y la India, un caso de implantacién débil de la democracia.
Los casos asiaticos aparecen como una variedad de rutas de modernizacion que no
siguen la democracia. Junto a estos casos geumacontraste con Rusia como un caso

de revolucién campesina y Alemania como otro ejemplo de fascismo donde algunos
segmentos campesinos con una mentalidad conservadora apoyaron el establecimiento
del fascismo que ademas provenia de un camino consergadonplantacion del

capitalismo que también perpetud elites rurales modernizadas.

La democracia es entendida como un régimen que ha eliminado los gobernantes
arbitrarios, los ha sustituido por otros regimenes mas justos y ha ampliado la
participacion poplar. Esto habia concluido en el imperio de la ley, el poder

parlamentario y la intervencién estatal en la sociedad (Moore, 2000: 587). Los procesos
de Inglaterra, Francia y Estados Unidos habian derivado en un orden liberal y burgués
con el derecho al votda representacion politica en el parlamento, las limitaciones al

poder ejecutivo, salvaguardia de los derechos de propiedad, tolerancia, libertad de

expresion y reunion (lbid.: 609).

En los afios sesenta habia un clima de expectativas sobre las revoluciones campesinas
en el mundo cuando imperaban mas bien diversas politicas de reforma agraria en los
paises periféricos. Lo que Moore deseaba establecer era la relacion de los campesinos
con los cambios sociales. Sus interrogaciones mas amplias se dirigian a buscar una
respuesta a los factores que hacian que los campesinos participen en movilizaciones.
Asi mismo, se preguntaba sobre las estructuras sociales y las situaciones histéricas que
habian producido revoluciones campesinas. Era también relevante saber por qué estas
revoluciones ocurrieron en unos paises y no en otros. Moore buscaba la explicacion no

solo en el analisis de los campesinos sino en la configuracion histérica de lasrastruc
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agrarias poniendo atencion a los procesos de larga duracién. De este modo sus analisis
incluyen una amplia informacion de procesos ocurridos en siglos anteriores al siglo XX.
Existian determinadas respuestas de los campesinos a los distintos tipos de
modernizacion agraria. Era necesario analizar la forma en como se desarrolla la
agricultura comercial y como participan en esta los terratenientes y los campesinos.
También era importante tomar en cuenta la centralizacidn politica, es decir, el grado de

control que posee el Estado.

Moore definié los factores que permiten u obstruyen una rebelion o revolucién
campesina. Estos eran el caracter del vinculo entre la comunidad campesina y el
superior inmediato; la distribucion de la tierra y las divisionexldse dentro del

campesinado; v, el grado de solidaridad o cohesién en la comunidad campesina.

Cuando el vinculo entre los campesinos y su superior (burocracia/terratenientes) era
fuerte, habia una débil tendencia a la rebelion. Al contrario, cuandiacelo era débil,

se tornaba mas factible la rebelién.

AEn suma, |l as causas m8s i mportantes
ausencia de una revolucion comercial agricola dirigida por las clases altas

rurales y la concomitante supervivencia deitasituciones sociales campesinas

en | a era moderna, en | a que ests8n s
(Moore, 2000: 385)

Los casos asiaticos le permiten a Moore encontrar en China como un factor central la
debilidad del vinculo entre terratenies y sociedad campesjia que habia facilitado

la insurreccion de los campesinos. En cambio en la India, las divisiones de casta junto a
lazos con terratenientes y poderes locales habtéerminado la ausencia de una
revolucién campesina, si bien naltia ausencia de rebeliones, algo también sostenido
de modo similar por Alavi (1969). El caso japonés, en contraste, mostraba como las
elites agrarias habian logrado llevar adelante la modernizacion capitalista manteniendo
los rasgos sociales y culturalés la sociedad campesina y facilitando la llegada de la

industrializacion con un fascismo peculiar.
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Ademas de los factores que definian la evolucion de los cambios agrarios y las
movilizaciones campesinas, se encontraban otros factores que apareciemn com
inferencias teodricas. Se trataba de la presencia de otros actores, tales como las elites
industriales, los trabajadores y segmentos de la poblacién urbana, junto a los efectos de
la intervencion del Estado. Moore no encontraba suficientes evidencias de |
participacion de las elites burguesas y descartaba que los asalariados rurales hayan
cumplido algun papel relevante en las revoluciones campesinas, y mas bien, los estratos
rurales con mayor independencia eran los mas interesados en eliminar a las elites
rurales. Pero en cambio asignaba un papel a los intelectuales y liderazgos urbanos en
determinadas circunstancias histéricas. Tanto en los casos de la India y China la
presencia de partidos politicos e intelectuales habia sido evidente, aunque Moore no
presté atencion a la forma partido como un ingrediente con su propio peso. No resulta
muy evidente la funcién de las coaliciones en la determinacion de la accion colectiva
como afirma Tilly en un comentario (1978). El rol del Estado se encuentra como un
elenento de articulacion de las relaciones de los campesinos con las elites rurales y su
capacidad de generar mecanismos de dominacion en la sociedad rural, aunque sin su

especificidad.

En una revision de las criticas al argumento de Moore, se destac6 gpésoldo que

menos habia era un determinismo econdmico en su argumentacion, puesto que las
relaciones de clase y los conflictos tratados por Moore tenian una multicausalidad que
consideraba los contextos sociales y politicos (Wiener, 1975). Si bieerts aque

Moore insiste frecuentemente en el desarrollo de la agricultura comercial como un
factor que influye en las respuestas campesinas que pueden terminar en rebeliones, se
anotaba que en los procesos de revolucion campesina ocurria también la gresenci
contradictoria de burguesias industriales que podian complicar las explicaciones
relacionadas con los cambios sociales y politicos (Abrams, 1982: 175). Otras criticas
han mencionado la poca importancia que da Moore a los factores culturales e
ideoldgicosque constituyen las relaciones de clase. Una parte de la discusion sobre los
argumentos de Moore también trataba sobre su mayor o menor relacién con los
enfoques marxistas, el uso que podian tener términos como democracia y dictadura; o la
duracion relattamente breve que tuvieron los regimenes fascistas; o si era adecuada su

interpretacion de esos regimenes. Otra controversia estaba relacionada con la violencia
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en las revoluciones campesinas puesto que Moore consideraba que no hay revolucion
social o camesina sin violencia que elimine los antiguos regimenes. Indudablemente,
existe otro problema con la revoluciéon rusa, que fue excluida del estudio de Moore
puesto que no cabe definirla muy claramente como una revolucién campesina (Wiener:
321).

Entre losestudios que recibieron la influencia del enfoque de Moore, un conjunto de
analisis se propusieron contrastar el modelo con algunas situaciones de América Latina
entre el ultimo tercio del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX (Huber y
Safford, 199). Este ejercicio analitico incluyé algunos paises tales como Argentina,
Chile, Colombia, América Central y una comparacion entre México y Perd. La mayoria
de contribuciones establecian las diferencias que producian los casos latinoamericanos,
sea porquelas elites terratenientes estaban interrelacionadas con otros grupos
economicos y la sociedad habia experimentado sucesivamente autoritarismo vy
democracia como el caso chileno o porque las estructuras agrarias tenian una gran
complejidad de naturaleza regal y las elites terratenientes tenian autonomia frente a
las elites politicas como en el caso colombiano. En esta compilacion donde algunos
articulos prolongan sus analisis hasta méas alla de 1960, se observa una relativizacion y
escepticismo respecto alodelo de Moore. Ademas se encontraba vigente una nueva
discusion sobre el autoritarismo y la democracia que recorria América Latina en las
décadas del ochenta y noventa. Ademas, la complejidad de los actores de la revolucién
mexicana y boliviana rebasakma simple diferencia entre autoritarismo y democracia

por los procesos posteriores a los eventos fundacionales de esas revoluciones.

En el paradigma de los movimientos sociales, las movilizaciones se desarrollan por
cauces generalmente pacificos y copreldominio de la accion colectiva no violenta.
Corresponden a situaciones donde se ha producido una integracion social y existen
mecanismos de negociacidn provistos por el sistema politico. Toma un sentido principal
la cuestion de las reformas como un aempolitico en disputa, puesto que los
movimientos sociales actuan de modo predominante en confrontacién con los espacios

institucionales.
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Cada uno de estos paradigmas ha tenido una circunstancia historica de vigencia y una
época de florecimiento. Su losicidad ha tenido una capacidad explicativa que ha
respondido a una dindmica historica especifica de experiencias de naturaleza local y
regional en el marco de los Estados nacionales. Tanto las teorias de la revolucion
campesina y las de los movimientagiales han estado vinculadas a una perspectiva de
cambio social e histdrico. Han tenido un horizonte temporal que ha significado el
dominiode un tipo de interpretaciones.

2. LAS TEORIAS SOBRE LA ACCION COLECTIVA

Inicialmente la nocion de movimienteocial surgié asociada al movimiento obrero
como otra forma de referirse a este, pero se puede constatar un uso que se encuentra
presente en los actores sociales y politicos, en el mundo académico y en los medios
masivos configurando multiples sentidossiecomprension (Gohn, 2006). De alguna
manera, la nocion de movimiento social ha pasado al sentido comun donde se designa a

protestas y movilizaciones de diverso tipo como movimientos sociales.

Los principales supuestos de las teorias sobre los movimieaktiales han sido
construidos sobre la existencia de sistemas politicos modernos en lo que existe
competencia entre partidos politicos, elecciones periddicas, legislacidén social, acceso al
sistema judicial y medios de comunicacion que son sensibleslaamiesencia de

protestas sociales o al reconocimiento de problematicas vinculadas a la justicia social.

Entre los historiadores hay una corriente que interpreta los acontecimientos de
movilizacion colectiva popular como un momento en el cual muchostaspde la
sociedad salen a flote. Por eso, la movilizacion colectiva es una manera de conocer la
sociedad. Pérez Ledesma (1994) ha dicho que los historiadores generalmente no hacian
modelos tedricos aunque elaboraban marcos analiticos que remiten eugigionde la

teoria social. Mientras que la sociologia y la politologia fueron construyendo modelos
tedricos e interpretaciones de naturaleza general, los historiadores se hallaban mas
ocupados en renovar el conocimiento de la accién colectiva dentis dmritextos
historicos donde ella ocurrié. Se produjo asi una distancia entre los estudios que

producian sociologos y politdlogos frente a los que provenian de los historiadores.
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Aunque tedricos como Tilly o Tarrow han trabajado sobre la base de muehéssfu

histéricas.

En una perspectiva historica, los analisis de Rudé (1981) fueron pioneros al introducir el
papel de la multitud en la historia. Hobsbawm, por su parte al estudiar los bandoleros y
la protesta campesina introdujo un modo de rescataci@n colectiva en la historia.

Del mismo modo fueron importantes las contribuciones de la historia social britanica y

la escuela francesa.

Desde una perspectiva de historia soétabheldes primitivode Eric Hobsbawm (1974

[1959]) tuvo una amplia repeusion por los temas tratados de una manera fascinante. El
modo sugestivo con el que estudio a los bandoleros sociales, la mafia, los movimientos
milenaristas y la violencia colombiana produjo amplios debates y gener6é un impacto en
la investigacion histéca del mundo rural. Hizo una distinciébn entre movimientos
arcaicos y movimientos modernos. Los primeros eran aquellos que se dirigian a
enfrentar aspectos parciales de la opresion mientras que los segundos se vinculaban a
partidos y fuerzas politicas paipando con objetivos de cambio social y lucha politica

nacional.

Hobsbawm realiz6 un uso del concepto de movimiento social que tenia como rasgo
interpretativo las formas de organizacion, movilizacion y protesta de grupos sociales
rurales. Al utilizar & concepto de movimiento social, lo hacia de una manera
aproximada a lo que se puede entender como accidén colectiva histérica, aunque
sefialaba que habian ocurrido histéricamente movimientos pre politicos y politicos. Con
lo pre politico se referia a lasrfnas de protesta que se hacian recurriendo a moldes
tradicionales, mientras que lo politico correspondia a la accion politica moderna que
supone formas organizativas de tipo sindical o partidista. Esta separacion que
Hobsbawm hizo entre lo politico y lagpolitico es lo que ha sido mas cuestionado
sobre todo cuando se produjo una redefinicion del significado de la politica en épocas
anteriores a su configuracion institucional. Fue muy importante la atencion que puso en
los rituales y usos simbolicos des movimientos. El marco cultural de la accion

popular quedaba asi constituido en las mismas dinamicas movilizadoras.
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Mas adelante, coBandidos(1976), trabajé con mayor profundidad en el bandolerismo
social tomando situaciones europeas Y latinoamexs;aron lo que amplié la cobertura
lo que habia propuesto dRebeldes PrimitivosSu enfoque influyé en importantes

estudios histéricos del bandolerismo en Per( y Colofhbia.

Otro libro de Hobsbawm que signific6 una innovacion Tuabajadores(1979). Alli

reunié algunos estudios sobre la historia del mundo del trabajo donde integr6 la
dimensién social, cultural y simbdlica que cuestionaba el estudio tradicional de la
historia de la clase obrera donde lo central era la narracibn de eventos, luchas y
organkaciones, lo que se conoce como la historia institucional del sindicalismo. Al
analizar los modos concretos en que se traducia la accion obrera especialmente en
Inglaterra durante el siglo XIX, Hobsbawm produjo una mirada innovadora de la
conciencia obrerdos rituales y la protesta, todo ello sin descuidar el entramado social

del mundo laboral.

La preocupacion constante de Hobsbawm relativa a los movimientos campesinos se
tradujo en importantes reflexiones sobre el significado de la accion politngeesiaa.

EnRebeldes primitvos o st uvo que | a rebeli-n campesina
el mej or de | os casos regionalo (1974 [19
hacian factible o inhibian las movilizaciones campesinas. Es decir, comsoeli@da

coyuntura politica permitia o facilitaba la accion de los campesinos. Entre algunos
articulos que dedic6 a este tema, se destaca uno acerca de las invasiones de tierras y se
basa en una investigacion realizada en Perl (Hobsbawm, 1974), dondé tasli

histéricas confrontaciones entre haciendas y comunidades en la sierra central peruana.
Aunque esto se hallaba dentro de una problematica general de la historia europea y las
modalidades de invasion de tierras que podian encontrarse en los siglps<XDXNo

dejaba de ser sorprendente que las formas de movilizacion y los rituales de protesta
tuvieran similares expresionesomo el uso de banderasn Europa y los Andes. Asi

mismo, era importante el papel que cumplia el uso de la legalidad en ldiganmries

campesinas. El andlisis de este tipo de movilizaciones dejaba en claro que existia una

Véase el estudio de Sanchez y Meertens (1985) sobre el bandolerismo en Colombia a mediados del
siglo XX. Algunos estudios sobre el bandolerismo rural peruano de diversas épocas se encuentran en
la compilacién de Aguirre y Walker (1990).
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fuerte interrelacién con las coyunturas politicas nacionales y planteaba un alcance que
como en el caso peruano implicé un colapso del sistema de hacieowoiégeazos de la
década del sesenta como producto de intensas movilizaciones campesinas. También se
encontraba una preocupacion sobre el vinculo que podian tener las acciones campesinas

con una revolucién campesina.

Adquiri6 mucha influencia el argumente &.P. Thompson sobre la economia moral.

Su andlisis trataba de explicar los motines populares del Siglo XVIII en Inglaterra. Esta
propuesta dirigida a vincular conceptos antropoldgicos con la historia, era una lectura
incisiva de la documentacion hist@icDe este modo, se buscaba establecer la
racionalidad de los comportamientos populares en la historia, poniendo en cuestion la
idea de irracionalidad. Su critica se dirigia a las visiones que establecian una relacion
causal entre los factores econdmicokby motines populares. En contraste con esta
perspectiva propon2a wuna concepci-n que de
constituida por la existencia de ideas tradicionales sobre las normas y obligaciones
sociales que definian las funciones economiespecificas de los distintos sectores
dentro de una comunidad con unas practicas legitimas e ilegitimas. Pero esto no
significaba negar la presencia de factores econdmicos tales como los precios o el
hambre, sino que estos factores solo podian ser lesnée la accién popular porque

hay concepciones y normas que rigen la vida de la sociedad.

AEs <cierto, por supuesto, gue | os motin
precios que subian vertiginosamente, por practicas incorrectas de los
comercianteso por hambre. Pero estos agravios operaban dentro de un consenso
popular en cuanto a que practicas eran legitimas y cuales ilegitimas en la
comercializacion, en la elaboracion del pan, etc. Esto estaba a su vez basado en

una idea tradicional de las norsng obligaciones sociales, de las funciones

econdémicas propias de los distintos sectores dentro de la comunidad que,

tomadas en conjunt o, puede decirse que ¢
pobreso. Un atropell o a elaprigasioneuguest os
constitu2a | a ocasi-n habitual-6g.ara | a a
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De acuerdo con Thompson (1979: 65), en las acciones de masas del siglo XVIII habia
frecuentemente una nocion legitimizante constituida por un amplio cansartorno a
derechos y costumbres tradicionales Esta era una percepcién popular sobre la existencia
de normas y tradiciones que justamente habian sido vulneradas o quebrantadas. El
mayor contexto social y politico era el paternalismo como un compaitieaiégico y

mediacidn institucional en las relaciones sociales (lbid.: 20).

La trama de la economia moral estaba articulada por la vigencia de un modelo
comercial antiguo en el que coexistian elites terratenientes paternalistas junto a un
contexto de unastructura mercantil caracterizada por las redes locales de comercio.
Alli se desarrollaba un conflicto que oponia a los pobres frente a los comerciantes,
agricultores y molineros. El pan y el trigo tenian un papel fundamental en la vida

popular.

Los motnes eran acciones muy disciplinadas que se dirigian a fijar precios con la idea
de que las autoridades se hagan presentes. Los motines incluian aspectos rituales y
musica. Se buscaba las ventas forzadas fijando los precios que querian los insurrectos.
El motin de subsistencias no requeria de un mayor grado de organizacion. En ciertas
circunstancias, las autoridades toleraban los motines. Era posible advertir que en los
motines por precios se evidenciaban concepciones sobre el funcionamiento del
mercado. Br tanto, se defendia el particularismo y las costumbres locales. El desafio a
la autoridad también podia ser el anuncio de actos mas radicales. Por otra parte, las
protestas también tenian su simbolismo, puesto que implicaban no solo contiendas

reales sin disputas por el significado simbdlico (Thompson, 1979: 52)

La sintesis que propuso Smelser (1996 [1963]) apunté a una elaboracién tedrica desde
un enfoque socioldgico a diversos eventos de comportamiento colectivo que podian ser
desde multitudes en astale protesta hasta eventos de pénico y furia colectiva. Los
eventos de comportamiento colectivo implicaban normas y valores junto a pautas
relacionales y de comunicacién. Todos los materiales que utiliz6 Smelser incluian
estudios histéricos y psicologicagie abarcaban situaciones de industrializacion y
modernizacion. El término movimiento social no es el centro de su elaboracion aunque

emerge como un tipo de accidn colectiva con cierta organicidad.
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El estudio de Olsoithe logic of collective actio(ll971), introdujo la probleméatica de

las relaciones entre el interés personal y el interés colectivo en la accién colectiva. Se
trataba de indagar porqué las personas actuan colectivamente y que beneficios se
obtienen de la movilizacidbn o participacion coleatiExiste el supuesto de que
coinciden los intereses personales y los intereses de un grupo. Sin embargo este
supuesto es problematico porqué e interés personal puede diferir del interés del grupo o
puede obtenerse por pura accién persd@dson sostiengue las personas acttian con

una racionalidad que se orienta a la obtencién de beneficios, por lo tanto, hacen un
calculo de costos y beneficios. Se participa porqué se espera obtener beneficios, sin
embargo, hay quienes los obtienen sin participar, essek 0 d-ei d &érf @ e g e | Vi a
sin boleto o polizén). La accion colectiva se dirige hacia la provision de bienes
publicos o colectivos procesada por organizaciones (Olson, 194B)4Bbe acuerdo a

la escala de la organizacién podia haber una dismimute la participacion en las
organizaciones de mayor tamafio. Pero las organizaciones también deben ofrecer
incentivos selectivos a los miembros. De esta manera se incluia la eleccion racional
como un principio de accién, pero quedaba en la sombra koseaao econdmicos en

la participacion social y politica como podia demostrarse por multiples ejemplos de
accion colectiva en grupos que actuaban bajo condicionamientos de naturaleza
ideoldgica. Como sostiene Jenkins (1994: 22), los miembros de movimienid s e
mueven tanto por valores y sentimientos interiorizados como por calculos de interés

personal 0.

Desde la década de 1970 surgieron teorizaciones sobre los movimientos sociales que se
agruparon en dos grandes tendencias, la teoria sobre la movilidaciéoursos que se
desarroll6 en Estados Unidos y la teoria de los nuevos movimientos sociales que
prosperd en Europa. La primera surgio sobre la base del movimiento de los derechos
civiles, la oposicion a la guerra de Vietham y las demandas ambiastaliatsegunda
implicaba una critica a las formas de movilizacion clasicas que habian predominado en

el movimiento obrero y el sindicalismo. Toda una gama de procesos organizativos y

4 Sobre la teoria de Olson y otros autores relacionados con la perspectiva de la accién colectiva

sustentada en la decisioén racional, véase Paramio (2005).
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movilizaciones pasaron a ser analizados con nuevas conceptualizactheesyugar

a muchos estudios empiricos.

La teoria de la movilizacion de recursos considera que los movimientos son una
prolongacion de actuaciones institucionalizadas. De este modo, se trata de acciones
racionales que se orientan a objetivos figefjnidos a través de un control centralizado

por parte de la organizacion. Los objetivos pueden ser evaluados en términos de logros
factibles (Jenkins, 1994: 9). En la teoria de la movilizacidon de recursos se tiende a
ignorar el tema de los agravios commo factor de formacion de los movimientos. Se
plantea que los movimientos surgen a partir de cambios a largo plazo en los recursos del
grupo, en su organizacion y en las oportunidades de desarrollar formas de accion
colectiva. Los agravios existen, permssaborados por las dirigencias del movimiento

(los empresarios del movimiento) en funcion de conflictos estructurales. Se asigna a los
empresarios politicos un papel central en definir la accion de un movimiento, puesto
que pueden comunicarse con losmieos del movimiento y darle direccion a la accién
colectiva (Jenkins, 1994). En cuanto los movimientos son producto de cambios a largo
plazo, la movilizacion tiene que ver con la disposicion y uso de recursos instrumentales,
de poder y movilizacion. En aédad los recursos tienen usos mdltiples y son de
caracter tangible (dinero, locales, recursos) e intangible (capacidades organizativas,

apoyos).

En los afios sesenta y setenta fue decisiva la presencia de la clase media en el
surgimiento y desarrollo de®s movimientos. Asi mismo, la importancia de recursos
externos: fondos de fundaciones, de asistencia social, de comunicacion de masas,
universidades, agencias gubernamentales y corporaciones empresariales (Tarrow, 1997:
249). La estructuracion de losommientos requiere una red de organizaciones y
liderazgos que van de las estructuras centralizadas a las descentralizadas. Se han
definido varios tipos de OMS (Organizaciones de Movimientos Sociales). Las OMS
clasicas como aquellas dedicadas a los deseciviles que poseian liderazgo propio,
personal voluntario, una afiliacion extensiva, recursos de los propios beneficiarios y
acciones basadas en la participacion masiva. Las OMS profesionales como las que

gestionan el medio ambiente y los derechos decémsumidores, en cambio tienen
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liderazgo externo, personal remunerado, afiliacion reducida, recursos de origen externo

y acciones que no requieren participacion (McCarthy, 19992208

Un ejemplo de las experiencias organizativas de los trabajadpfesias en California

entre fines de la década de 1950 y mediados de la década de 1960 revela la distinta
conformacion de organizaciones sindicales que dependen de las biografias de los
lideres, el uso de repertorios de accion colectiva, las relaciones mues y
organizaciones y el acceso a recursos. Emergen organizaciones mas adaptadas a los
ambientes locales y otras que poseen la capacidad de obtener mayores apoyos que
sirven a la organizacion. Esto se encuentra definido por la capacidad estidaéigisa
organizaciones que es el conjunto de aspectos adquiridos por estas en la formulacion de
objetivos, el uso de tacticas y el manejo de la informacion por parte de los lideres. Todo
ello es factible por las caracteristicas de las organizaciones dn ausun capacidad de
establecer relaciones internas y externas junto a una capacidad de transformar el entorno
social y politico (Ganz, 2000: 1005). El desarrollo de la capacidad estratégica

finalmente decide el éxito o fracaso de las organizaciones saguinsus objetivos.

Un estudioso fundamental en la teoria de la movilizacion de recursos es Charles Tilly
quien realizo investigaciones sistematicas sustentadas en series largas de eventos
conflictivos en la historia europea. Ademas, contaba con lanwdaaion de
conocimientos provenientes de la historia social donde ya se habia cuestionado los
enfoques sobre la irracionalidad de las movilizaciones y motines en los procesos
histéricos. De hecho las teorias de Tilly van a estar muy relacionadas ctiaxi@me
histdérica pero también implicaba un acercamiento critico a las teorizaciones surgidas en
los afios sesenta y setenta que surgian de un amplio proceso de investigacién empirica.
EnFrom Mobi |l i z at (1988) setestabldtiarvlinodasique omron en la
conformacion de la sociologia histérica como un ambito de teorizacion. Toda su
comprension sobre los movimientos sociales tenia una amplitud dirigida hacia la
explicacion de la accién colectiva que abarcaba desde la movilizacion hasta la
revducion. Existia un marco general dado por el desarrollo del capitalismo, la
industrializacion y la urbanizacion. Su enfoque suponia una toma de posicion politica,
una critica a la politica dominante y empatia con la accion colectiva popular. La critica

sedirigia sobre todo a las visiones e interpretaciones que se encontraban portadas por
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las elites politicas y estatales. Todo ello implicaba una critica a los enfoques
weberianos, durheimianos, marxistas y aquellos provenientes del utilitarBinmen
seidentificaba con el enfoque marxista, observo su falta de sensibilidad para el proceso
politico como elemento constitutivo de la accion colectiva. En Weber encontraba en
cambio relevante el papel de las creencias como factores de la accion colectiva, pero
rechazaba el enfoque durkheimiano sobre la anomia y las masas desorganizadas que
conducia a una visidn prejuiciada de la accién colectiva (Tilly, 19784948
Evidentemente el mayor desafio que tenia Tilly era el enfoque de Olson sobre la accion

colectiva que se habia tornado en un punto de vista receptado ampliamente en el mundo

académico.
Tilly establece una definici-n general de
para | a obtenci-n de fines comunéscdn gque

de intereses comunes diferentes a los de otros grupos; la intensidad de la organizacion,
con su identidad y estructura unificada entre sus miembros; y la movilizacién entendida
como la cantidad de recursos bajo control colectivo (Tilly, 1978: BéA)Xérmino
movilizacion, se refiere al proceso por el cual un grupo transita de una pasiva
agregacion de individuos a convertirse en un activo participante de la vida publica
(Ibid.: 69). Lo cual implica necesariamente la adopcién de una categorizacios de

grupos en el marco de redes organizativas.

Para el andlisis de la accion colectiva, se definen cinco grandes componentes: intereses,
organizacion, movilizacién, oportunidad y la accion colectiva en si misma (Tilly, 1978:
7). Los intereses son los r#tsdos que se obtienen de las ganancias y pérdidas en la
interaccidn con otros grupos. La organizacion se refiere a la capacidad que posee un
grupo en adoptar formas organizativas distintivas para procesar intereses colectivos. La

movilizacion es el procespor el cual un grupo adquiere control sobre los recursos

De acuerdo a la extensa resefia EleGonzlez Calleja (2009) sobr&rom mobilization to
revolution el esfuerzo tedrico de Tilly trataba de criticar sobre todo los enfoques de las teorias de la
modernizacion y de la eleccién racional que se habian tornado dominantes en los estudios sobre la
movilizacion colectiva y proponia un modelo pobtique implicaba los factores estructurales y las
condiciones que promovian la accién colectiva. Este articulo de Gonzalez Calleja es una revisién
sistematica de los argumentos de Tilly centrados en la accidn estratégica, el papel de las
organizaciones yal Estado.
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necesarios para la accion. La oportunidad es la relacion del grupo con el mundo que le
rodea, donde es importante identificar las amenazas. La accién colectiva es la actividad
conjunta de la genten busqueda de sus objetivos comunes y donde se produce una

articulacion cambiante de intereses, organizacién, movilizacion y oportunidad.

La cuestion de la oportunidad de la accion colectiva, tiene relacién con el poder, las
circunstancias que facilitan inhiben la accion y la existencia de otros actores en
disputa. Ante las oportunidades de la accion colectiva se encuentran las amenazas. En
este sentido, las estructuras politicas de poder, pueden tener un alcance represivo para
frenar la accion coleatd, 0 medidas provenientes de otras ramas del poder que tienen
un vinculo con la neutralizacion de la accion colectiva. Es decir, pueden existir
segmentos dentro de las estructuras politicas de poder que pueden facilitar la accién
colectiva (Tilly, 1978: 00-101). No menos importante es la consideracion sobre
normas juridicas y el aparato de justicia que pueden confluir hacia la represién, lo que
dependera de cémo opera la legislacion en situaciones conflictivas cuando se produce
una disputa por la aplicaimi de legislacion punitiva. En el caso de la represion abierta,

es necesario distinguir los actos represivos en su magnitud diferenciandolos de su efecto

simbodlico.

En la teoria de la accion colectiva de Tilly, hay un énfasis en las circunstancias que
definen una comunidad politica con sus diversos grados de inclusion y exclusion
politicas. Es por esto que los actores movilizados requieren hacer coaliciones con otros
actores incluidos y no incluidos en la comunidad politica. Asi como pueden producirse
situaciones de represion, las movilizaciones pueden afectar a las estructuras de poder
(Tillly, 1978: 126128). De modo que la accién colectiva incide en transformar las

relaciones de poder.

Tilly establece tres tipos de demandas: demandas competitivaandksnreactivas y
demandas proactivas. Las demandas competitivas se refieren a eventos de pequefia
escala y de un plano local con grupos de tamafio reducido, sin capacidad de
transformarse en eventos de un mayor alcance. Las demandas reactivas provienen de
disputas sobre derechos que se consideran han sido vulnerados y se busca

restablecerlos. Tienen un componente de solidaridad de los grupos movilizados. Las
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demandas proactivas son aquellas que no habian sido ejercidas con anterioridad y son
nuevas demandasirgidas de iniciativas colectivas. La naturaleza de las demandas no
necesariamente definen formas de accién, puesto que demandas reactivas pueden tener
una forma de accion colectiva proactiva, o demandas proactivas pueden adquirir una
forma reactiva. Augue se tiende a identificar la accion proactiva con demandas de
grupos que buscan nuevos objetivos. En la experiencia historica europea, las formas de
accion competitivas predominaron en los siglos XVI y XVII; las formas reactivas
durante los siglos XVl XIX; vy, las formas proactivas se tornaron crecientes en los
siglos XIX y XX. Todo ello ha supuesto un cambiante contexto social y politico, por
ejemplo, el desarrollo del capitalismo, la urbanizacion y la formacion de los Estados
nacionales (Tilly, 1978142146). Sin embargo, puede ocurrir una transformacion de
estas formas puesto que formas reactivas de accion como las huelgas al comienzo del
siglo XIX, se tornaron en formas proactivas al comienzo del siglo XX. Todo ello

también con cambios organizait/y transformaciones en la intervencion del Estado.

El significado de los repertorios de accion colectiva se refiere a formas de accion que
estan disponibles en un momento dado del tiempo. Estas formas emergen como unas
pautas de accion que poseen ursena de realizacidon y despliegue que pueden tener

un sentido eficaz (Tilly, 1978: 156). También los repertorios de accion tienen un
proceso de difusién, algo muy bien conocido en la accion conflictiva laboral que ha
conocido modalidades de la realizaca huelgas que se diseminaron como practicas
rutinarias en distintos paises. Los repertorios pueden ser rigidos cuando provienen de un
uso que poseen los actores con el que estan habituados. Otros repertorios pueden ser
flexibles, cuando los actores puadelegir pautas de accion de modo variado. La
eleccion de un tipo de repertorio no ocurre simplemente porque esta tedricamente
disponible, sino por la existencia de condiciones especificas que lo hacen factible. Tilly
anota que los repertorios cambian meptamente y su adopcion depende de las
practicas sobre la justicia y el derecho entre la poblacion, las rutinas diarias, los niveles
organizativos, las experiencias acumuladas de organizacion y los niveles de represion.
Es decir, los repertorios de aatigolectiva son el producto de un ambiente social y

politico que implica sobre todo tomar en cuenta los cambios politicos.
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Recurriendo al conocimiento histérico sobre movilizaciones y protestas, Tarrow (1997:
67-80) ha definido los repertorios antiguosnuyevos de la accion colectiva. Las
revueltas y movilizaciones hasta el siglo XVIIl, que tenian como sus motivaciones el
pan, las creencias religiosas, la tierra y la muerte, identifican un repertorio antiguo de
accion que se caracteriza por la inflexiduld, la accion directa y el corporativismo que
apunta directamente a sus objetivos. El repertorio antiguo se confronta sobre todo en los
espacios locales y con poderes locales. En los siglos XIX y XX, que tenian a las huelgas
y manifestaciones como formee accidén, emerge un repertorio nuevo que es flexible,
indirecto y con formas de asociacion diversificadas. Este implica la difusién a escala
nacional que corresponde a procesos de conformacion del Estado nacional. Con el
desarrollo de los repertorios mos, aparece también la institucionalizacién del

conflicto.

El punto de ruptura entre los repertorios antiguos y nuevos fue la emergencia de un
movimiento social nacional que era aquel movimiento que ha superado los marcos
locales y regionales con la co#an de redes amplias de contacto entre grupos
diferentes. Para que aparezca un movimiento social nacional fue necesario la existencia
de asociaciones y el uso de medios impresos, mejora de las condiciones de
comunicacion, y la difusion de formas de accigsto coincide con el desarrollo del
Estado que termind por reconocer las formas de asociacién y movilizacion y por ello
tendié a su legalizacion e institucionalizacion. El papel que cumple la prensa y los

medi os | mpresos per mi hidades inhvisiblgs@ntemialaleteant o

de

i mpresao. (Tarrow: 102) . Adem8s se produce

formas de accion que van trascendiendo las fronteras nacionales. Resulta clave la

definicion de formas modulares de accion que ya hadarptanteadas por Tilly.

La cuestion de la violencia emerge como un tema relacionado con la accion colectiva.
Tilly considera que la violencia no es un hecho que aparezca frecuentemente en la
accion colectiva, al contrario, lo usual es la accion coleativ violenta. Asi como
existen acciones competitivas, reactivas y proactivas, también la violencia adquiere
estos significados. La violencia competitiva ocurre entre grupos rivales a escala local, la
violencia reactiva cuando los actores se movilizare amt agravio, y la violencia

proactiva cuando los sujetos hacen uso deliberado de la violencia. Las diversas
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circunstancias de la violencia se encuentran relacionadas con el desarrollo del Estado
centralizado, la formacion de una comunidad politica y efimiento de formas
organizativas modernas junto a repertorios de accion colectiva (Tilly, 1978:80)2

En otro estudio dedicado especificamente a la violencia colectiva en Europa, se habia
observado que entre 1830 y 1930 se producia una tendencidissmlaucion de la
violencia colectiva con el desarrollo de la urbanizacion, los procesos de
institucionalizacion de las organizaciones laborales y la transformacion del Estado
(Tilly, Tilly y Tilly, 1997[1975]).

A mediados de la década de 1970 se a@naba muy presente discutir el significado de

una revolucion tomando en cuenta la experiencia de la revolucién rusa donde se habia
producido la disputa por el poder con la creacién de soberanias alternativas. Esta es la
conocida situacion revolucionaria ejimplicaba el doble poder. Esto significaba que

una revolucion también suponia la existencia de coaliciones disputando el poder y una
crisis de dominacion. Sobre todo, se trataba de una ruptura con el antiguo orden, a
diferencia de simples golpes de Estadublevaciones o cambios de gobierno. Tilly
realiza una distincion entre la existencia de una situacién revolucionaria y sus
consecuencias, puesto que puede existir una situacién revolucionaria que no conduzca a
una revolucion. Una situacién de ruptumn @l orden politico puede desembocar en un
golpe de Estado que afecte a los poseedores del poder, pero no producir resultados
revolucionarios. En realidad, Tilly estaba discutiendo los argumentos de Moore, Wolf y
Paige, quienes habian producido explmaes sobre revoluciones de tipo agrario
donde se ponian en juego las alianzas entre diversos segmentos del campesinado y otros
grupos sociales. Para Wolf (1972), por ejemplo, era muy importante en las rebeliones
rurales la capacidad organizativa que imgdhia la configuracion de un poder

campesino.

La existencia de una situacion revolucionaria puede tener varias causas que pueden
derivar en un poder politico alternativo constituido por multiples soberanias. Tilly
sefala tres causas: 1. la aparicioncdatendores o coaliciones de contendores con
demandas que desean obtener el poder; 2. el apoyo de significativos segmentos de la
poblacion a las demandas o0 una incorporacion en el proceso; 3. la incapacidad de los

detentadores del poder por suprimir lalimd@n alternativa de poder (lbid100). Estas
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caracteristicas se refieren a la denominada coyuntura revolucionaria que en la definicion
leninista sobre todo ponia énfasis en la incapacidad de las clases dominantes por
controlar el poder ante el surgimierde un poder organizado y movilizado de masas. Y

lo que interesa es como procesos de accion colectiva pueden terminar 0 no en una
situacion revolucionaria que en si misma puede ser reversible. Como subraya Tilly, no
necesariamente movilizaciones o insgoiones de naturaleza defensiva en las
sociedades rurales se articulan a procesos mayores de cuestionamiento al sistema. Por
otra parte, esta como telén de fondo un conjunto de causas estructurales que inciden en
los procesos de largo plazo, tales conmydambios en el Estado, la transformaciéon de

los mercados y la urbanizacion. En definitiva, se produce una relacion entre los
procesos de corta y larga duracién cuya especificidad en las coyunturas de rebeliones y
revoluciones se definen en un tiempo pwdit una dimension basica de los procesos

politicos.

Es posible afirmar que antes de las formulaciones mas elaboradas sobre la estructura de
las oportunidades politicas, estas se encontraban mencionadas por los estudiosos de las
revoluciones y revueltasajp las consideraciones de los contextos politicos en los
cuales se producian determinadas acciones colectivas, por ejemplo, Moore o Wolf en
sus andlisis habian situado los factores que facilitan u obstaculizan las revoluciones
campesinas. Si bien tendiandar mas énfasis en los factores de tipo estructural sin

otorgar un peso especifico a los factores de naturaleza politica.

Las oportunidades politicas se refieren al conjunto de factores que estan en el espacio
politico facilitando o bloqueando la apadic y desarrollo de los movimientos sociales.

Se constituye en este sentido una estructura de las oportunidades politicas que se
encuentran al exterior de los movimientos. Se trata de un entorno politico que ofrece
incentivos para la participacion en lecedbn colectiva. Segun Tarrow (1997:1561), la
estructura de las oportunidades politicas tiene cuatro componentes: 1. la apertura al
acceso a la participacion, relacionada con la mayor o menor apertura de los sistemas
politicos; 2. los cambios en losraiamientos en los gobiernos que tienen que ver con la
inestabilidad de los alineamientos politicos que pueden abrir ventanas de oportunidad;
3. la disponibilidad de aliados influyentes que pueden apoyar el desarrollo de los
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movimientos; y 4. divisiones amt las elites y en el seno de las mismas, que pueden

incentivar a los grupos organizados a desatar movilizaciones.

A estos componentes que definen los cambios en las oportunidades politicas, debe
afadirse el lugar especifico del Estado en relacidmsarlovimientos sociales. Las
configuraciones estatales especificas ya sean centralizadas o descentralizadas,
condicionan a la accion colectiva. Asi mismo, la fortaleza o debilidad de los Estados
tienen que ver con la capacidad de direccion de las elitasmanera en la que se
pueden producir confrontaciones o movilizaciones. Por otra parte, la configuracion
institucional de los Estados pueden facilitar o reprimir, condicionando las oportunidades
politicas (Tarrow: 162472). Se debe considerar que durahds procesos de
centralizacion estatal, cambian las relaciones de lo local y lo nacional por la expansion
de la capacidad infraestructural del Estado que altera las relaciones de este con la
sociedad civil (Mann 1l 1997: 90). O también, las relacionesraepériferia que
implican actores y redes locales que pueden condicionar las intervenciones estatales
(Migdal, 1988).

El ciclo de protesta se encuentra constituido de acuerdo con Tarrow (1996463

por una intensificacién de los conflictos y la contacion con el sistema social. Se

trata de fAuna r8pida difusi-n de |l a acci - -n
los menos movilizados; un ritmo de innovacion acelerado en las formas de
confrontacion; marcos nuevos o transformados para la accibectiva; una

combinacion de participaciébn organizada y no organizada; y unas secuencias de
interaccion intensificada entre disidentes y autoridades que pueden terminar en la
refor ma, l a represi - -n vy, a veces,halaman wuna r
relacionados con la apertura y el cierre de las oportunidades politicas. Se produce una
generalizacion de las movilizaciones con una difusion geografica que abarca distintos
grupos. E I punt o de parti da son | os A ma
oportunidades politicas abiertas y luego se diseminan hacia actores disimiles (Ibid.:

266). Pero en el curso del ciclo politico, los movimientos se transforman y también el
entorno politico. Con un enfoque de sociologia politica, se ha analizado que

movilizaciones sectoriales pueden alcanzar un grado de generalizacion en coyunturas de
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crisis politicas que producen una intensa transformacion de regimenes politicos que

pueden entrar en procesos de deslegitimacion (Dobry, 19825137

El desarrollo de laaion colectiva no solo sucede mediante procesos movilizadores que

ocurren en un entorno politico sino que también se presentan procesos de creacion de
marcos interpretativos en los que intervienen creencias e ideologias. Se trata del
surgimiento de intergtaciones tanto internas como externas a los movimientos sociales

y los actos de movilizacion. Al interior de los movimientos, se produce un debate sobre

la creacién de marcos de interpretacion como una actividad estratégica. Sostiene Zald

(1999: 370) qud os marcos MAson puestos en cuesti - -n
lideres y los cuadros que debaten sobre las visiones del mundo y las metas alternativas
gue deber 2za defender el movi mi ent oo. Perl
interpretaciones de aliadgsadversarios de los movimientos. Se torna crucial sobre

todo el papel de los medios de comunicacion donde se evidencian visiones sobre los

movimientos sociales.

La teoria sobre los nuevos movimientos sociales que también se suele vincular a las
teoriasde la identidad, tiene las influyentes definiciones de Alain Touraine sobre los
movimientos sociales que han sido confrontadas con investigaciones sobre el
movimiento obrero, los movimientos regionales y estudios sobre América Latina. En su
estudio sobréa revolucion estudiantil francesa de 1968, definié a un movimiento social
como la conjuncién de actores colectivos, protesta organizada y capacidad de
confrontacion al sistema politico con una fuerte orientacion cultural en una trama de
lucha de clasedburaine, 1970). De este modo, el movimiento social se presenta como
un sujeto histérico que produce la sociedad y el cambio social. El analisis de Touraine
(1984: 104107) sobre los movimientos sociales establece una distincion entre
conductas colectivagonflictos y movimientos sociales. Las conductas colectivas son
acciones de naturaleza defensiva que se relacionan con la reconstruccion o adaptaciéon
donde estan en juego normas del sistema social. Los conflictos son mecanismos de
modificacion de decisias que pueden actuar como factores de cambio cuando surgen
vinculos con fuerzas politicas. Los movimientos sociales emergen cuando las acciones
conflictivas se dirigen a transformar las relaciones sociales de dominacion y poseen un

sentido cultural e histr i ¢ o . AUn movi miento soci al es |
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las orientaciones culturales, un campo de historicidad, son transformadas en formas de
organizacion social que, a la vez, son definidas por normas culturales generales y por
relacionesde doi naci - n s o ¢ll)aHl énfagislsb enduentra eh [bHactores

con su capacidad de proponer un rumbo a la accion colectiva.

Touraine siempre ha puesto el acento en la historicidad de la sociedad. La sociedad esta
constituida por relaciones so@a y conflictos que se hallan en una permanente
definicion. Los actores intervienen sobre las relaciones sociales. La sociedad actua
sobre si misma en tres niveles: 1) las organizaciones como mecanismos para viabilizar
la accion y definir reivindicaciong®) las instituciones como campos de discusion
donde se producen decisiones y se pueden dar alianzas o pactos puesto que hay fuerzas
sociales y grupos de interés; 3) el campo de accion historica donde estan las relaciones
de clase cuando la sociedad defsus orientaciones culturales y debate los grandes
problemas. En esta perspectiva, un movimiento social es un actor histérico dotado de un
proyecto cultural antagénico al orden vigente y es portador de una utopia. Este énfasis
en la historicidad no es mgsie un trabajo de auto produccién de la sociedad, es decir,
enla capacidad de una sociedad de intervenir en su propio funcionamiento, de producir
sus orientaciones normativas y de construir sus practicas en un momento determinado
de su historigPleyers,2006: 737). De este modo, Touraine procuraba dejar de lado las
constricciones que ponian a los sujetos prisioneros de determinaciones estructurales

ante los mecanismos de dominacion.

Como una ampliacion y profundizacion de las teorizaciones toureniargisren las
elaboraciones tedricas de Melucci que pusieron el acento en definir a los movimientos
sociales como construcciones sociales que se desarrollan en medio de la conflictividad
social y la conflictividad politica. Para ello era necesario dejacamsiderar a los
movimientos sociales como objetos empiricos y dar lugar a una conceptualizacion
anal 2tica que ten2a tres dimensiones: 1.
los actores de reconocerse a si mismos y de ser reconocidos comoasigehlonismo
sistema de rel aciones soci al eso. 2. E |
adversarios se encuentran en oposicion sobre un objeto comun, en un campo disputado
por amboso. 3. La ruptura de | ostraspasmi t es

las fronteras de compatibilidad, forzando al sistema a ir mas all4 del rango de
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variaciones que su estruct u47pEsapreplestat ol er a

sobre todo criticaba los enfoques marxistas y funcionalistas.

La distincidon entreaccion conflictual y movimiento social que indica Melucci (2002:
50), puede ser util para entender la historicidad de la accién colectiva. La accion
conflictual expresa la presencia de un conflicto dentro de los limites del sistema. Se
define una accion anflictiva reivindicativa donde se ataca los mecanismos de
funcionamiento de una organizacion o se disputan los mecanismos de distribucion de
los recursos sin que se discutan las normas de la organizacion social y politica. La
accion conflictiva politica es relaciona con la competencia por la utilizacion de los

procesos decisionales del sistema politico.

Los movimientos sociales estan implicados en acciones conflictuales, pero lo distintivo

es que producen una ruptura en un sistema dado. Se ha distiagmdeimientos
reivindicativos, movimientos politicos y movimientos antagonicos. Lo que caracteriza a

un movimiento reivindicativo es que se halla situado en el espacio de la organizacion

social confrontado con el poder. Su accion tiende a una redistnbdeitos recursos y

ataca las reglas con un cuestionamiento a los procedimientos institucionalizados. El
objeto de un movimiento politico es transformar los canales de participacion politica y

su accién tiende a romper los limites institucionalizadoss#¢ma. La accidén se

desplaza a un nivel superior e impugna las relaciones sociales dominantes. Segun

Mel ucci (200 2: 51) , un movi miento antag-ni
adversario social, para la apropiacién, el control y la orientaciéroglenkedios de
producci-n social 6, aungue precisa que el C
en los movimientos reivindicativos y los movimientos politicos que pueden establecer

un amplio rechazo al sistema social y romper las reglas.

La cuestidon déa identidad colectiva que esta presente en los procesos de movilizacion,
se refiere a las relaciones entre los individuos participantes que asumen una relacion
vinculante donde estan implicadas sus emociones, expectativas y calculos de los costos
de la novilizacion en un marco compartido de valoraciones. Ello depende de la
intensidad y calidad de la participacion individual y la duraciéon de un compromiso
(Melucci: 6667).
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La teoria de los nuevos movimientos sociales se hallaba anclada en una fueate criti

las relaciones entre organizaciones politicas y organizaciones sociales que sobre todo
implicaban la existencia de una dependencia del liderazgo y orientacion de
organizaciones politicas. El aparecimiento de un nuevo tipo de reivindicaciones y
nuevos actores desde los afios sesenta y setenta, con las demandas feministas,
ecologistas, juveniles, e identidades sexuales con una alta autonomia de formaciones
politicas institucionalizadas. Todo esto produjo una convergencia de reivindicaciones
con procesosalidentidades mediante movilizaciones que tenian formas novedosas de
expresion y un alto impacto en los medios de comunicacién. En los procesos de
gestacion de la identidad colectiva en estos movimientos, se producian fuertes
compromisos militantes que tian también a declinar cuando los ciclos movilizadores
entraban en receso (Pizzorno, 1994:-142). Pero los nuevos movimientos sociales
también se encontraban tarde o temprano con los imperativos de la institucionalizacion

al negociarse lasatnandas eal sistema politico.

3. EL ESTADO Y LOS CAMPESINOS

La configuracion historica del Estado moderno ha tenido siempre una base relacionada
con las relaciones que se establecen entre un orden que tiene una capacidad de expandir
el poder politico y la sociedadiral donde existen determinados vinculos entre los
campesinos y las elites terratenientes. Tales vinculos con poderes locales despéticos que
frecuentemente han sido de naturaleza tradicional, sufrieron transformaciones con los
procesos de centralizaci@statal que expandieron incesantemente la institucionalidad

del Estado con una articulacion de elites politicas conectadas a la propiedad rural. Los
procesos de modernizacion estatal han implicado el desarrollo de la capacidad
infraestructural del Estadougq es sobre todo su penetracién territorial con redes de
comunicacion y una insercion en la sociedad civil. Las relaciones entre el Estado y la
sociedad rural durante los procesos de expansion del capitalismo europeo en el siglo
XIX y comienzos del siglo X se cristalizaron en distintos tipos de regimenes politicos

gue respondian a los alineamientos de clase y las estructuras locales de poder local
rural. Ello implicd un variado papel de la iglesia y de los partidos politicos en sus
vinculos con el campesdo (Mann, Il 1997: 90920). Para el caso de América Latina,

se cuenta con un estudio comparativo de la constitucion del Estado en Argentina,
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Uruguay, Colombia y Venezuela, donde se plantea las relaciones entre la
institucionalidad estatal, las estrucwiragrarias y las coaliciones politicas que
definieron los regimenes politicos y la formacion de la ciudadania durante el siglo XIX
(LopezAlves, 2003).

Los vinculos entre el poder estatal y los campesinos fueron evidenciados en el
bonapartismo, definido a partir del texto de MakEk, dieciocho Brumario de Luis
Bonaparte (1976 [1852]) donde expuso la coyuntura politica que dio origen a un
liderazgo persorizado capaz de imponerse por sobre los intereses de clases y grupos
sociales tras un periodo de incapacidad de los sectores contendientes por imgonerse.

la formacién de un liderazgo politico en condiciones de lucha politica intensa y
dificultades porda producciéon de hegemonia entre la elites y la poca capacidad de los
actores populares por ganar supremacia, se produjo el ascenso de un lider que congrego
tras de si a dos sectores que representaban a grupos sociales no movilizables por sus
adversariosel lumpenproletariado y los campesinos. Marx estacaba que el campesinado
parcelario era una masa de poblacion que estaba fragmentada en una vida familiar que
creaba un aislamiento entre si, sin la produccion de intereses comunes, maximo con una
identidad bcal, puesto que carecian de la capacidad de actuar como una clase y por
el |l o, necesitaban ser representados. As?2 ¢
ademas, la clase mas numerosa de la sociedad frahoeseampesinos parcelariosd

Esta pocaapacidad de representacion propia, hacia que deban ser representados desde

el poder ejecutivo:

ANoO pueden representarse, sino que tienen ¢
que aparecer al mismo tiempo como su sefior, como una autoridad paa deaafios,

como un poder ilimitado de gobierno que los proteja de las demas clases y les envie

desde lo alto la lluvia y el sol. Por consiguiente, la influencia politica de los campesinos
parcelarios encuentra su Ultima expresion en el hecho de queeelgpeclitivo somete

bajo su mando a | a sociedado ( Mar x, 1976: 4

Toda esta capacidad de representacion que adquirio Luis Bonaparte respecto de los
campesinos, proviene de dos procesos que Marx destaca. Por una parte la centralizacion

del poder estatala comenzada en la época del Estado absolutista y proseguida en la
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primera mitad del siglo XIX, cuando crece el aparato estatal francés y se convierte en un
instrumento de las clases dominantes. Por otra parte, los vinculos entre el Estado y los
campesine, dados por las relaciones entre la burocracia y los campesinos que creaba
mediante los impuestos y el ejercicio de los derechos de propiedad una identificacion
concreta con la nacién. En la tradicion politica y cultural del agro francés iniciada por
Napdeon Bonaparte | con la legislacién civil que reconocia los derechos de propiedad
rural, qued6 una memoria que encontré en Napoleon Il una continuacion del pasado en
el presente, solo que ya incluia la participacion politica de los campesinos con la
implantacién del sufragio universal. Sin embargo, en un pasaje Marx postula que con
este | 2der es fAcuando el Estado parece hab:«
489). Con lo que estaba indicando la capacidad del Estado de ponerse por encima de las
clases y sus conflictos. Pero esto ocurria simultdneamente con el ya mencionado
proceso de identificacion de los campesinos con Bonaparte como su representante. Se
trataria de una representacion politica en la que estd personalizada la voluntad popular
en unlider. En los escritos politicos de Marx predomin6é sin embargo una visién

instrumental del Estado.

El analisis del Skocpol (1984), relativo a la explicacion de las revoluciones sociales
propone situar al Estado como unidad de analisis, junto con las ciomesi
internacionales traducidas en las relaciones entre Estados y el sistema internacional de
Estados. Su discusién con los diversos enfoques marxistas y no marxistas sobre el
Estado, plantea que es necesario comprender las estructuras estatalesicussebn

las clases dominantes y dominadas, para entender la dindmica de la destruccion del
Estado, l o que ella Il ama su Adespl omed r
construccion de un nuevo Estado una vez que las fuerzas revolucionarias hadalcanz

el poder. Critica tanto del determinismo econdémico del cambio histérico como el
enfoque voluntarista de las fuerzas politicas organizadas que dirigen movilizaciones
contra las clases dominantes y el Estado. Adicionalmente, objeta la vision
instrumental st a del Est ado, proponiendo |l o que
organi zativa y reali st ab4)dged debe snirassel @mo If Sk o c p
capacidad de los Estados en definir un plano de intereses diferente al de las clases
dominantes, y fraeentemente confrontado con segmentos de esas clases. Por ello, hay

un esfuerzo por definir al Estado como una organizacion autébnoma. El tema de la
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autonomia estatal se halla como el hecho de que las organizaciones politicas, militares y

admi ni s ton altmenosapstencidinente autbnomas ante todo control directo de

|l a clase dominanteo (I bid.: 61). E I grado

tipos particulares de sistemas sociopoliticos y los conjuntos de circunstancias histéricas
internacionals particulares.

AEn realidad, |l a participaci-n de un

es una base para la potencial autonomia de accién por encima y en contra de
grupos y acuerdos econdmicos dentro de su jurisdiccion, llegando a incluir a la

clase dominante y las relaciones concretas de produccion. Pues las presiones y
oportunidades militares internacionales pueden mover a los gobernantes del

Estado a emprender politicas que entren en conflicto y, en casos extremos,

E s

lleguen a contradecir los imee ses fundamentales de una

(Skocpol, 1984: 63).

La problematica discutida por Skocpol, establece un conjunto de conceptos y relaciones
para realizar un analisis comparativo de Francia, Rusia y China, como Estados agrarios
que habian car@p de una experiencia colonial. Aunque se piense a Francia mas como
un paradigma de revolucion burguesa, en los tres casos, se hallaba presente una

coyuntura revolucionaria que manifestaba,

Estado central de losniguos regimenes; 2) difundidas rebeliones de las clases bajas,
sobre todo campesinos; y 3) intentos de jefatura politica por movilizar las masas para
consolidar el poder del Estado revoluci
histdrico tiene una eXpacion contingente a través de una coyuntura revolucionaria.
Aungque no exactamente, la nocion de coyuntura revolucionaria estd muy cerca de las

formul aciones de Lenin de 1917, particul

La intencién desSkocpol es establecer una teoria mas general que explique los casos de
otras revoluciones sociales ocurridas en el Tercer mundo. Las revoluciones y los
Estados compartirian ciertas condiciones de ser sociedades agrarias, revueltas de las
clases bajas y Emios que pierden su capacidad de autoridad y control. Un punto que no
queda claro es como paises deébiles, se hallaban en capacidad de moverse en el

intrincado juego de las relaciones internacionales.
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El estudio de Eugen Weber (1976) fue muy influyentedefnir los procesos de
modernizacion rural que ocurrieron en el agro francés. Se trata de como entre el ultimo
tercio del siglo XIX y comienzos del siglo XX, los campesinos franceses fueron
transformados por el impacto del sistema escolar, la conscripaigrercantilizacion y
nuevas pautas politicas que implicaban el acceso a la ciudadania y la integracion a una
identidad nacional que superaba los localismos rurales. Se trata de los procesos politicos
y culturales que definen la integracion del campekirea la esfera del Estado nacion,

pero esto supone también la socializacion politica.

La politizacién del mundo rural se ha presentado como una problemética vinculada al
desarrollo del Estado nacional. La politizacion campesina se relaciona con ladrecepci

de discursos politicos y el aprendizaje de la politica. Esto se produce mediante procesos
de socializacién politica que implican una esfera de accion que involucra de algin modo

|l a relaci-n con el Estado y | a censccdeladad

m§ .

pol 2tica a | as masaso (P®cout, 1997: 91) .

impulsos externos desde lo nacional a lo local, o de lo urbano a lo rural, lo que también

ha sido denominado nacionalizacion de la politica.

De este modo, egposible advertir diversos momentos de relaciones entre las
poblaciones rurales y una esfera politica local y nacional tal como ha sido analizado por
Florencia Mallon (1995) en su estudio comparativo de la articulacion de la conciencia
campesina con la cggon nacional en México y Per( durante dos coyunturas en el siglo
XIX. Al establecer las bases sociales que configuraron respuestas nacionalistas
campesinas, mostré la importancia de las visiones locales sobre la nacién y el Estado
donde tienen importareilos intelectuales locales. En otras circunstancias, los marcos
locales de insercion pueden implicar la participacion en eventos conflictivos donde
poblaciones dominadas se movilizaron en alianzas con sectores de las elites como ha
sido documentado extearsente con las guerras civiles colombianas o en la célebre
rebelion de Zarate Wilka a fines del siglo XIX en Bolivia (Irurozqui, 2006). Otros
marcos de politizacion han sido aquellos provenientes de la participacion campesina en
procesos revolucionarios m® el mexicano que han implicado una presencia

diferenciada de naturaleza regional (Katz, 1990).
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Las relaciones entre el Estado y los campesinos podrian estar inmersas en las relaciones
centreperiferia de acuerdo a los diversos momentos en que esa®meta tienen
manifestaciones de naturaleza institucional que pueden revelarse en los grados de
centralizacion estatal, la penetracion del Estado en el territorio y la ejecucion de
politicas mediante una red de funcionarios e instituciones locales. Tiodiepsnde de

las capacidades que el Estado ha desarrollado histéricamente. Un tema interesante
puede ser también como la periferia puede influir en el centro estatal y condicionarlo
(Migdal, 1988: 15).

Ha logrado una notable influencia el texto de @amiy Sayeihe great arch: english

state formation as cultural revolutiofi985) Su argumento plantea que el Estado fue
una revolucién cultural. A partir de una revision de la trayectoria histérica del Estado en
Inglaterra entre el siglo X y el siglo XI¥roponen como este fue una construccion
cultural y las regulaciones que el Estado hace sobre la cultura en una dimension
temporal de larga duracioil inmenso alcance del poder estatal insisten Corrigan y
Sayer (1985: 19200) solo puede entenderse siestablece una vision de que las
formas estatales son formas culturales, que la formacién del Estado fue una revolucion
cultural y que las imagenes culturales han sido continua y extensivamente reguladas por
el Estado. La capacidad de integracion que kaé&sstado nacion, también descansa en

la desintegracién de formas anteriores de integradbrotorgar importancia a los
rituales y rutinas del Estado se ingresaba en la dimension cotidiana de su formacion.
Esta nocion de que el Estado es una revoluaidtnral quiere decir que el Estado es un
agente activo que tiene que ver con las representaciones que se hacen los dominantes y
los dominados. Ante todo, se trata de que el Estado crea regulaciones morales y
clasificaciones que establece los lugares ydaquias sociales (lbid.: 12). Se tomaba
sobre todo el argumento de Durkheim sobre el Estado como una representacion y
productor de regulaciones morales. Al establecer una critica a los enfoques
instrumentalistas e institucionales del Estado, se intfaduen la problemética de las

relaciones amplias entre cultura y politica procurando evitar el determinismo.

El estudio de Scott (1985) sobre los campesinos arroceros de Malasia introdujo la

cuestion de la resistencia cotidiana ante los terratenierge&stado, desplazando la
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atencion que se habia puesto de manera primordial en torno al conflicto abierto y la
rebel i -n. De este modo, il as armas de | os
de resistencia silenciosa emprendida de modo individoaleztivo. En la averiguacion

de porqué los campesinos se hallan en muchos periodos de calma junto a otros periodos
de intensa actividad cuando actian de modo violento, se requiere saber como se produce
la adaptacion a un sistema de dominacion y suteesia. Tomando la experiencia
histérica de la resistencia y la rebelion en los Andes, Steve Stern (1988). 3®puso

gue podza existir |l a fAadaptaci-n en resist
rebelde y pasividad deberian ser estudiadosm@tiples escalas temporales. De este

modo las estrategias campesinas de relacién con el Estado solo podian ser entendidas en
la larga duracion. Estas propuestas de la resistencia campesina se encontraban

emparentadas con el planteamiento de la econooria ade Thompson.

El acento que se habia puesto en las rebeliones y la accién colectiva abierta fueron
cuestionadas por un grupo de estudiosos sobre México que procedieron a una nueva
interrogacion sobre los procesos de participacion popular relaciooades revolucion
mexicana (Joseph y Nugent, 2002). Después de 1970 se habia producido una inmensa
cantidad de trabajos académicos que habian situado de manera mas compresiva las
dimensiones locales y regionales de la revolucion mexicana. Esta abunddntzion
académica parecia llevar a una acumulacion de conocimientos pero no a una renovacion
mas general de enfoques que pudieran incorporar las relaciones de los campesinos con
el Estado. De alli que se trataba de encontrar los vinculos entre la polputar y el

Estado. Es decir, como los sectores populares habian sido capaces de manejar codigos
culturales que les permitian relacionarse con el poder estatal. Este cuestionamiento a la
vision homogénea del Estado como un bloque de dominacion, retovsadrglimentos

de Gramsci sobre la hegemonia, dandole un giro hacia las respuestas contrahegemaonicas
y la capacidad de accion autonoma de los campesinos (Roseberry, 2002). Los
argumentos de la resistencia cotidiana han sido criticados, entre otras ramoBés p
olvido de las circunstancias politicas que condicionan la accién campesina, tales como
la participacion politica y el papel de los liderazgos y actores externos (Korovkin, 2002:
104-105).
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Desde comienzos de la década de 1980 surgio la corrielte eltudios subalternos de

la India que alcanzé un notable impacto en el mundo académico norteamericano
después de 1990. Esta corriente hacia una critica a los enfoques nacionalistas y elitistas
de la historia reivindicando las practicas insurgentesaiepesinado. En cierto sentido

era una prolongaci-n de | as tendencias de
impulsada por la historiografia social marxista britanica, pero lo nuevo fue su recepcion
en la academia norteamericana con la tendencia destoslios poscolonialésLa
propuesta original de los historiadores indios fue el de definir al mundo subalterno
como aquel que era identificable fuera de las elites dominantes. Asi, lo subalterno puede
incluir a elites locales, sectores medios pobregrypos populares amplios en
circunstancias especificas de naturaleza loGalh§, 2002: 3@l2). Se insistia en
encontrar la politicidad de la accién campesina que supere la dicotomia entre lo politico
y lo pre politico. En la década del ochenta, con otresfoques parcialmente
coincidentes con lo que hacian los historiadores indios, aparecié una amplia corriente de
historia obrera y campesina en América Latina, influenciada por las corrientes
historiogréaficas britanicas de historia social y la recepciopeesamiento de Gramsci,

quien precisamente habia propuesto un esquema de interpretacion de la historia de las
clases subalternds.Esta produccién historiografica latinoamericana ha sido

frecuentemente ignorada.

La presencia del Estado en la documeatacue dejan los conflictos rurales y las

subl evaciones campesinas, son textos de u
2002: 4393), donde el problema es la necesidad de identificar en las fuentes primarias
todas aquellas elaboraciones cargadas ejaipios sobre la accidén colectiva campesina

gue aluden a la irracionalidad de los actos de rebelibn o una conciencia ausente de
metas y objetivos politicos. Lo que enfatiza Guha es una precaucion sobre la naturaleza

de la objetividad de las fuentes primaa y la necesidad de proceder a una lectura que

Una compilacién de los estudios subalternos ha sido realizada por S. Rivera Cusicanqui y R.
Barragan (1997) quienes en la presentacion mencionan la existencia de temas similares en la
historiografia latinoamericana a los desarrolladosl@®historiadores indios que ha sido ignorada

en la Academia del norte.

Para mencionar los trabajos mas conocidos, véase Rivera Cusicanqui (1986) sobre la historia del
campesinado indigena boliviano; Salazar (1984), acerca de la historia del mundo pbipemho;
Manrique (1981) sobre los campesinos peruanos y la naciéon. Cecilia Méndez (2009) ha realizado
una revisién critica de los estudios subalternos indios y propone revalorizar la historiografia
latinoamericana sobre el mundo popular.
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descifre su construccion semantica. Y efectivamente en la documentacion primaria las
descripciones tienen interpretaciones implicitas o silencios. Sin embargo, existe una
zona de limbo en los discursos sohas rebeliones indigenas y los conflictos rurales en

el Ecuador que es posible localizar en unas interpretaciones surgidas cercanamente a los
acontecimientos y que también se encuentran enmarcadas en la interpretacion oficial.
Son los comentarios de peanque apuntan a producir una opinién publica entre los
lectores de los periddicos donde los hechos ya no son descritos sino interpretados.

La politizacion que se desarrollé en el marco de una accion colectiva organizada como
fue la fase del sindicalismmiral en América Latina después de los afios treinta estuvo
condicionada a la presencia de formaciones politicas de naturaleza urbana que proveian
recursos politicos y organizativos que facilitaban las negociaciones con los patronos y el
Estado (Quijano, 979). Esta politizacion significaba una insercion en el espacio
politico donde las formaciones de izquierda tenian un papel subordinado y expresaban
canales de democratizacion y una manifestacion de demandas de ciudadania social que
requerian de marcos eativos. Es asi que se presenta la cuestion de la representacion
politica como la capacidad de vincular intereses de grupos campesinos e indigenas
mediante formaciones politicas u organizativas que asumen ser los representantes de un
conjunto de aspiraci@s posibles de ser realizadas en el marco del sistema politico
mediante reformas o mediante cambios radicales. Entonces, la politizacion rural se torna
en los distintos grados de recepcidén de ideologias politicas entre los campesinos que
pueden ser residgitadas o receptadas parcialmente sobre todo en ambientes de baja
alfabetizaciéon. De modo que el indigenismo, el marxismo y la doctrina social de la

Iglesia Catolica pueden ser receptados en un marco de creencias catolicas tradicionales.

Finalmente, lo ge surge como evidencia de la accion colectiva son las demandas
campesinas como un conjunto de aspiraciones surgidas de un malestar en las relaciones
con el mundo circundante sea este proveniente de los patronos o de la autoridad del
Estado. Para que estdemandas emerjan debe existir un nuevo estado de conciencia
gue hace aflorar ese malestar. Se crea una disponibilidad que supone un
cuestionamiento a las relaciones de dominacion social y politica. Este cuestionamiento
puede ser dirigido hacia aspectogcpes de la dominacién y de las relaciones

implicadas o proponer cambios de fondo que suponen medidas radicales. Las demandas
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campesinas se desarrollan en niveles localizados y pueden escalar hacia niveles mas

altos de las relaciones sociales y politigas tienen que ver con la intervencion estatal.

Las demandas campesinas dependen del ambiente politico general y de los distintos
grados de intervencion del Estado. Revelan una visibn campesina sobre el Estado y
muestran también como pueden ser conceldaanegociaciones de naturaleza politica.

En términos generales se trata de demandas sociales y étnicas que en un momento
determinado pueden tornarse politicas o0 ser politizadas en un ambiente local. Se puede
también precisar que las demandas tienerosasgracteristicos de una época cuando se
presentan recurriendo a la escritura y ante alguna instancia estatal con o sin

intermediarios.

Se puede concebir a las demandas como necesidades y aspiraciones que se expresan
como peticiones o reclamos dirigidacambiar una situacidén considerada injusta. Son
aspectos muy concretos y tangibles, susceptibles de ser resueltos en algun espacio de
negociacion de naturaleza local. La fuente de estas demandas es la accion de base y
poseen un sentido colectivo. Saivindicaciones surgidas desde abajo que tienen a

los lideres como intérpretes y se desarrollan en marcos organizativos. Dotan de una
racionalidad que vincula a los participantes en la accion. Pero las demandas se
modifican y jerarquizan en la escenaificd. Son puntos que pueden ser evaluados en
tanto deben ser negociadas con el poder. Las demandas pueden estar articuladas en un
proyecto politico. Este proyecto fija horizontes y metas de tipo reivindicativo. Las
demandas permiten al actor situar Igsiragiones de un momento dado en un contexto

politico y hacen factible evaluar el alcance e impacto de las acciones colectivas.

La posibilidad de que las demandas campesinas desemboquen en una coyuntura de
cambio radical, requiere distinguir lo que sfga una revolucion social y una
revolucién politica. Una revolucion social es concebida generalmente como un cambio
estructural con profundas modificaciones de las estructuras y relaciones sociales.
Mientras que una revolucion politica ha sido definiden@oun cambio de régimen
politico. Generalmente una revolucion social se produce como consecuencia de
procesos de movilizacion continuados en el tiempo que implican mecanismos

organizativos y estrategias para la conquista de poder. En tanto que una devoluci

57



politica puede ser un cambio de régimen politico generado como consecuencia de
movilizaciones o cambios que pueden producirse desde arriba (Paramio, 1990). En los
dos casos, existen coyunturas politicas que implican una crisis total o parcial del poder
politico. Pero esto introduce la cuestion de las reformas sociales como un resultado que
proviene de un juego de fuerzas en el espacio politioa. reforma es un cambio
politico que altera algun aspecto conflictivo introducido por demandas que promueven
cambios legales o politicas publicas. La accion colectiva se relaciona con la realizacion
de reformas puesto que las demandas incluyen peticiones posibles de ser resueltas por

alguna instancia estatal.

Desde esta perspectiva, la reforma agraria se ddierefe una revolucion agraria,
porque al evitar una transformacién violenta de las estructuras agrarias ofrece un
cambio menos traumatico. Permite promover la modernizacion rural con una
adecuacion de las estructuras agrarias al desarrollo capitalisi@cclén colectiva
campesina termina finalmente en condicionar el camino de la reforma dependiendo de
como el Estado ha procesado histéricamente los conflictos, el peso de las elites

terratenientes y los poderes locales.
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CAPITULO Il . LA REFORMA AGRARIA D E 1964

El proceso historico que concluy6 en la reforma agraria de 1964, tiene un conjunto de
determinaciones que cristalizaron en la expedicion de una Ley que estuvo vigente hasta
1973. En este capitulo se realiza una revision de algunas condicionese que s
evidenciaron en la coyuntura 196064 cuando el debate y la lucha politica se
dirimieron en torno a una transformacion agraria. La exposicion del tema de la reforma
agraria tal como se habia manifestado desde mediados del siglo XX permite entender
los temas basicos que se encontraban en discusion a escala nacional e internacional. Las
referencias a la accion colectiva campesina en aquella coyuntura son solo indicativas
puesto que en los capitulos restantes de esta tesis se realiza un analisis det&gdo

distintos tipos de conflictos rurales con sus caracteristicas, alcances y limitaciones.

Se reconoce que la revolucibn mexicana (1PA0D7) fue el comienzo de la
problematica de la reforma agraria en América Latina. La vasta participacion campesina
en el proceso termind con la inclusion de principios distributivos de la tierra en la
Constitucion de 1917. La reestructuracion agraria se consolidé con la politica del
régimen de Céardenas que entre 1934 y 1940 realiz6 una amplia redistribucion de la
tierra, instituy6 el régimen de los ejidos y articulé al campesinado en organizaciones
dependientes del control estatal (Tutino, 1999:-29%). Posteriormente, la revolucion
boliviana de 1952 inicié una reforma agraria relativamente radical en 1953 queahfect
sistema de hacienda tradicional y facilitd la organizacion del sindicalismo campesino
(Rivera Cusicanqui, 1986). En 1952 se iniciaba en Guatemala una reforma agraria de
naturaleza mas bien timida que afect6 a grandes propiedades incluyendo ti¢aras de
United Fruit pero que produjo como efecto una amplia organizacion del campesinado.
Esta reforma fue truncada rdpidamente en 1954 al ser derrocado el régimen reformista
de Jacobo Arbenz (Handy, 1992).

Asi que a mediados del siglo XX ya existian safites experiencias de reformas
agrarias a los que deben sumarse las reformas agrarias de Corea, Taiwan e Italia. En
1950 una reforma agraria modificé radicalmente la tenencia de la tierra en Corea del Sur
y favorecid el desarrollo del mercado interno-@onemy, 2001: 113). La reforma

agraria emprendida en Taiwan produjo una distribuciébn de tierras publicas y
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expropiaciones privadas que incrementaron la propiedad rural de los campesinos con
resultados notables en la produccién y el empleo entre 19500y(li@6th, 1997). En

Italia, una Ley de 1950 dedicada al sur italiano producia una reestructuracion de la
propiedad tras movilizaciones campesinas (Misiani, 2011). La guerra fria establecia un
temor a la difusidbn de los modelos comunistas de cambio poljtiEs reformas
agrarias aparecian como una manera de neutralizar las amenazas de movilizaciones

campesinas tras el triunfo de la revolucién china en 1949.

1. CONCEPCIONES SOBRE LAS REFORMAS AGRARIAS EN AMERICA
LATINA

En el transcurso de las décadasl€iB0 y 1960 los organismos de las Naciones Unidas
realizaron planteamientos relativos a la reforma agraria que aparecia relacionada con la
cuestion del desarrollo econdmico. ElI cambio agrario era concebido como parte de una
modernizacién que permitiria tatecer la produccién agricola junto a la difusion de
paquetes tecnolégicos que sobre todo implicaban la difusion de tecnologias
agroquimicas y la mecanizacién de la agricultura para mejorar la productividad. Se
planteaba la necesidad de efectuar cambiodaeestructura de la propiedad pero
basados en negociaciones. La base de las politicas era el conocimiento que habia
surgido de los censos agricolas donde en mayor o menor grado se evidenciaba la
desigualdad de la distribucion de la tierra. Se buscab#ogugobiernos emprendieran
politicas de reforma agraria consensuadas y planificadas mitigando las situaciones
conflictivas (Dorner, 2002). La opcion por desarrollar programas de colonizacion estaba
también presente y en América Latina existia una amppar&ncia en procesos de
colonizacion que habian expandido la frontera agraria. Esto necesariamente debia
concluir en un marco legal e institucional que estableciera de modo eficiente una

intervencion sistematica en la reestructuracion de las relaciern@spiedad.

La CEPAL en su conocida formulacion de la industrializacion mediante la sustitucion

de importaciones, habia diagnosticado la existencia de una agricultura con fuertes
rasgos de retraso tecnologico, baja productividad y una inadecuada tenencia de la tierra
donde hacia falta una clase media rural. De alli habia surgido la necesidad de impulsar

Para un adlisis del tema agrario en la revolucion china, véase el documento de la Rand Corporation
preparado por Yeh (1971).
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politicas de reforma agraria que produjeran una redistribucion de la tierra, para lo que se
proponia afectar a las propiedades latifundistas (CEPAL,: 1I5828183). Lareforma

agraria debia ser rapida y masiva con la idea de fortalecer estratos campesinos y formas
asociativas de gestion. Entonces, la reforma agraria era una politica para ampliar el
mercado interno y dar una respuesta a las crecientes migraciones haéedas
ciudades. Con un lenguaje diferente habia coincidencias con los planteamientos que
fueron portados por la izquierda y corrientes reformistas en América Latina desde los

anos treinta.

Los partidos comunistas latinoamericanos habian sostenisizdsidad de realizar una

reforma agraria radical. En un andlisis sobre el campesinado latinoamericano, Pedro

Saad (1977: 148) definia todo el conjunto de formas de trabajo predominantes en el

agro como semifeudales, rezagos feudales o feudales yeuésinke la burguesia por la

eliminacién del feudalismo. Su punto de partida era la existencia de terratenientes
feudales que monopolizaban la tierra. Por otra parte, en la mayoria de paises habia la
penetracidon del imperialismo en la agricultura sobre teggmplificado en las

plantaciones bananeras. Pero todo proceso de reforma agraria debia basarse en una
alianza del campesinado con la clase obtexelau (1978: 32) anot6 que en la vision de

|l os partidos comuni stas | at stante gendencia aanos ¢
identificar feudalismo con estancamiento y economia cerrada, y capitalismo, con
dinami smo y progresoo. Pero | a idea dominat

de la propiedad y la servidumbre en las haciendas.

La revolucidén cbana en 1959 y la radical reforma agraria que se ejecutd, materializaba

la amenaza comunista. La Carta de Punta del Este que establecié la Alianza para el
Progreso en 1961 definié entre un amplio programa de reformas sociales el imperativo
de emprender refmas agrarias. De alli surgié la politica de reforma agraria que se
concretd en leyes que se formularon en Colombia (1961), Pert (1963 y 1964), Chile
(1962 y 1967), Ecuador (1964). Una ley anterior se promulgé en Venezuela (1960).
Todas estas leyes tenian comun una intervencion en la supresion de las relaciones de
trabajo precapitalistas y una afectacion parcial a la estructura de la propiedad. Para que
se procesaran estas reformas agrarias iniciales, habia entre las burocracias estatales una

aceptacid de la necesidad de hacer cambios agrarios desde arriba con idearios
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desarrollistas para contrarrestar amenazas de movilizaciones campesinas (Grindle,
1984: 140142).

El CIDA (Comité Interamericano de Agricultura) creado en 1961 realizé estudios
detallads de tenencia de la tierra en varios paises de América Latina que inauguraron
una perspectiva general de andlisis sobre la propiedad rural y las relaciones sociales de
trabajo. El estudio de sintesis de Barraclough y Domike (1966) era un marco de
referenca acerca de la direccidn que podian tomar las reformas agrarias ya iniciadas en
algunos paises en los aflos sesenta. Se hacia la distincion entre reformas agrarias
directas e indirectas. Las directas eran aquellas que afectaban el régimen de propiedad
dela tierra y las indirectas aquellas que ponian el énfasis en la colonizacién. Los autores
gue habian asesorado los estudios CIDA, aprovecharon los datos para hacer una
elaboracion que incluyo informacion comparable de Colombia, Peru, Guatemala, Chile,
Ecualor, Argentina y Brasil. Su planteamiento era una propuesta de reforma agraria que
deberia afectar las propiedades mas grandes e impulsar formas asociativas entre los

campesinos.

Es indispensable establecer el significado de la reforma como probleiticopbina

reforma es un cambio politico que altera algin aspecto conflictivo introducido por
demandas que esperan cambiar leyes o decisiones politicas. Desde este punto de vista
puede haber reformas progresivas o reformas regresivas. Las reformas yasgresi
serian aquellas que afectan @mbitos de poder o permiten la incorporacion de actores que
no estaban incluidos. Las reformas regresivas serian las que consolidan la accién de los
detentadores del poder. Por ello, la accion colectiva tiene que ver @aiizacion de
reformas puesto que las demandas frecuentemente tienen un componente de peticiones
posibles de ser resueltas por alguna instancia estatal. Toda reforma implica una

correlacion de fuerzas dada y puede evidenciar un cambio en los equilibfieszhs.

Una reforma agraria es algo distinto a una revolucion agraria, porgue justamente trata de
evitar una transformacion violenta de las estructuras agrarias. Tiene un origen en los
procesos de modernizacion rural que surgen como imperativos siiralle del
capitalismo y la industrializacion, por ello implica una situacion especifica de cambio

agrario en determinadas circunstancias. Esto depende del curso que han adquirido en el
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tiempo los procesos de modernizacion, el peso de las elites rieméds, las
aspiraciones del campesinado y las intenciones de otros sectores sociales. Un punto
adicional es la configuracion del Estado en su capacidad de procesar los conflictos o
imponer caminos de modernizacion, lo que se deriva del peso de lateaigeEnientes

en el Estado y los poderes locales (Moore, 2002). Los espacios que asigna el Estado
para procesar los conflictos, definen una institucionalidad que tiene un lado represivo y
otro integrativo que resultan del grado de evolucion del sistetitecp. La formacion

de una burocracia publica dedicada a procesar demandas sociales y definir politicas
corresponde a una fase donde el Estado ya ha fijado politicas de intervencion con reglas

para tratar los conflictos y marcos legales.

Ya con esto, esvidente la necesidad de definir el significado de una modernizacion
rural que adquiere contornos especificos en los paises dependientes. Tiene un punto de
partida en la configuracion de la estructura de propiedad, las relaciones sociales y los
procesos dcnoldgicos. Una modernizacion rural por lo tanto, tiene que ver con un
cambio de todos estos aspectos que se encuentran interrelacionados. Y alli toma sentido
la cuestion de la reforma agraria concebida principalmente como un proceso de
modificacion de & estructura de propiedad. La direccibn que puede adquirir una
reforma agraria depende del peso de las elites terratenientes, la accion colectiva de los
grupos campesinos y las intervenciones del Estado. Las reformas agrarias fueron
justamente alternativaa revoluciones agrarias, sea que estas hayan estado en el
horizonte como amenazas o que determinados gobiernos reformistas hayan encontrado

en las reformas agrarias uno de los objetivos de su accionar.

Por tanto, una reforma agraria es un ingredientenderoceso mayor de modernizaciéon

rural que implica otros cambios en la esfera del mercado, la educacion y la integracion
politica. La compilacion de Oscar Delgad®eformas agrarias en América Latina
(1965), reunié un amplio elenco de estudios que masirdd dinamica que habian
alcanzado las estructuras y los procesos de reforma agraria en una buena cantidad de
paises de América Latina. Sus autores provenian de las ciencias sociales y eran
conocedores de la cuestion agraria que habian estado involueadestudios y
creacion de instituciones de intervencion vinculadas a gobiernos y organismos

internacionales. La orientacion de los articulos tenia un sesgo generalmente progresista
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e impugnador de las elites terratenientes. Delgado (1965: 196), deéisidipios de
reforma agraria.1) Trasformacién agraria que correspondia a México, Bolivia y Cuba
donde se habia alterado la estructura de la propiedad. 2) Cambio parcial que habia
establecido la colonizacion y parcelacion con una afectacion parcial a ladaibp
(Venezuela y Chile). 3) Conservatismo agrario que correspondia a paises como
Colombia, Peru y Ecuador con la colonizacion y parcelacion; Colonizacion historica
(Argentina y Uruguay); Conservatismo agrario rigido sin ningun tipo de cambios, en
todos bs demas paises. El conservatismo agrario implicaba que las oligarquias vy elites

terratenientes habian mantenido el control de los procesos de cambio agrario.

Sustentado en la amplia experiencia y conocimiento de procesos de reforma agraria en
América Laina, Antonio Garcia (1973: 17B31) propuso la existencia de tres modelos

de reforma agraria: estructural, convencional y marginal. Cada uno de estos modelos se
podia caracterizar por su capacidad de afectar las estructuras de propiedad y las
relaciones d poder. El modelo de reforma agraria estructural era el que habia afectado
notablemente las estructuras de propiedad de la tierra y habia alterado las relaciones de
poder en el agro y el Estado con alianzas sociales radicales; en este modelo estaban
prindpalmente México, Bolivia, Cuba y Pert con la reforma agraria de Velasco
Alvarado. ElI modelo de reforma agraria convencional era el que se habia realizado en
ambientes politicos reformistas con sistemas de partidos y amplias negociaciones entre
el Estado ylos propietarios, aunque practicamente el Unico caso al respecto era el
chileno. El modelo de reforma agraria marginal estaba definido por la capacidad de las
clases propietarias en haber logrado encauzar los procesos hacia una débil afectacién a
la estretura de la propiedad; en este modelo cabian la mayoria de paises de América

Latina, entre otros, Ecuador, Colombia y Venezuela.

En los afos setenta predominaba el enfoque estructural sobre el desarrollo del
capitalismo en la agricultura latinoamericaBagun este, habia una modernizacion de
agro que podia seguir un camino terrateniente (la via junker) o un camino campesino (la
via farmer). Esto se fundamentaba en el analisis de las reformas agrarias que habian
ocurrido desde mediados del siglo XKhe grarian question and reformism in Latin
Americade Alain de Janvry (1981) propuso una interpretacion sobre la modernizacion

capitalista del agro latinoamericano. Se trataba de estructuras agrarias desarticuladas en
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el contexto de agriculturas de exportacigon creciente predominio de trabajo
asalariado junto a sectores poco modernos con relaciones precapitalistas. Su argumento
era que las reformas agrarias se habian producido en el marco de una capacidad de
dominio de las elites terratenientes que haldgratlo controlar el Estado y manejar la
presion campesina. Tiene el supuesto de que una burguesia industrial esta interesada en
una transformacién agraria. Aunque la via junker o la via farmer no eran algo prefijado
ni decidido de antemano, puesto que vizapodia transformarse en otra condicionada

por los procesos politicos. Por ejemplo, la reforma agraria peruana que en su inicio
(1963) pudo seguir el camino junker, se transformé en el camino farmer en 1969.
Mientras que en el caso chileno, una reforagaaria tipo junker siguié después el
transito a un camino farmer por la radicalizacion del proceso politico chileno que siguio
progresivamente desde fines de 1970 hasta 1973, para luego ser abruptamente
interrumpida con el derrocamiento de Salvador Akerith cambio, el caso ecuatoriano

de la reforma agraria de 1964, podia tipificarse como un camino junker. Esto podria
haberse matizado con el analisis de la Ley de abolicion del trabajo precario, y el Decreto
1.001 de 1970 sobre tierras arroceras; y la deyReforma Agraria de 1973 que
inexplicablemente de Janvry no tomoé en cuenta. En efecto, entre 1974 y 1985 por efecto
de la aplicacién de la legislacion agraria y los mercados de tierras aparecieron muchas
zonas rurales con fuerte influencia campesindaegstructura de la propiedad junto a

otras zonas con un neto predominio de la expresa agricola de tipo capitalista.

De acuerdo con de Janvry, el paso de una estructura agraria desarticulada a una
estructura agraria articulada debia implicar una prafuedtructuracion de la tenencia
de la tierra. Pero el resultado habia sido la eliminacion las relaciones precapitalistas y la
conformacion de un estrato campesino que suponia una diseminacion de la pequefia
propiedad que podia ofrecer al mismo tiempo urayccion de alimentos para la
subsistencia y el mercado junto a un semiproletariado rural que se vinculaba a las

empresas agricolas como trabajadores temporales.

Al dar por concluidos los procesos de reforma agraria con sus objetivos de

modernizacion qaitalista, de Janvry ya no veia en el horizonte una nueva situacion de

Para una revision de los efectos de la reforma agraria sobre la distribucién de la propiedad véase
Chiriboga (1988).
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redistribucion de la tierra, por la ausencia de movilizaciones rurales y la falta de

politicas estatales en esa direccion. Mas bien, se perfilaba la politica de Desarrollo Rural
Integrd que se dirigia a los estratos campesinos viables para impulsar su capitalizacion
e insercion eficiente en los mercados mediante politicas de crédito e innovacion
tecnoldgica. Esta politica, junto a los programas focalizados sobre la pobreza rural se

tornd dominante en los afios ochenta y noventa en América Latina.

Entre 1980 y 2000 se impuso el enfoque sobre el desarrollo rural integrado que ponia
énfasis en el mejoramiento de la agricultura de los estratos campesinos situados en la
pequefia y mediana priepdad. Esta era una propuesta de los organismos multilaterales
encabezados por el Banco Mundial. Constituia un desplazamiento de la problematica de
la distribucion de la tierra hacia el fortalecimiento de las capacidades de vinculacion de
los pequefios pradtores rurales a los mercados con intervenciones de naturaleza
microrregionaf’® De esta manera se daba por clausuradas las reformas agrarias que
tenian intervencién estatal y se proponia el acceso a la propiedad de la tierra mediante

mecanismos de mercado

Precisamente, México, el pais que habia sido el iniciador de la reforma agraria en
América Latina, adopté un giro que clausuraba la politica de reforma agraria. La
reforma del art. 27 de la Constitucién en 1992, al permitir la privatizacion de tierras
ejidales, origin6é un intenso malestar en el agro mexicano. Esta reforma, se inscribia en
la dindmica de cancelacion del reparto agrario. Era un conjunto de medidas destinadas a
promover las inversiones en el agro y desarrollaba el mercado de tierrasegidds.
Complementariamente, se trataba de establecer con claridad los derechos individuales
de propiedad. Se trataba de alejar la intervencién del Estado en la tenencia de la tierra.
Al mismo tiempo, el gobierno termind con la proteccion estatal arkxsgs agricolas

ante la competencia extranjera. Quienes disefiaron las politicas de privatizacion de los
ejidos, esperaban que con los bajos salarios rurales y un mercado urbano creciente se
produzca una intensificacion de la inversidon de capitales agrizubiura. Se esperaba

un fomento de la agroindustria a través de inversiones entre capital local y extranjero,

19 Sobre la politica de desarrollo rural integral, véase Barsky (1990).
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modalidades de arrendamiento o compra de la tierra, una vez que se habian quitado las

restricciones a la compra venta de tierras en los €jtdos.

Por efecto del surgimiento desde los afios ochenta de movimientos sociales rurales y
movimientos étnicos a lo largo de América Latina, se ha producido una reactualizacion
de la cuestion de la redistribucion de la tierra. En una compilacion queeasiiés
auspiciados por el UNRISD (United Nations Research Institute for Social
Development) se volvia a insistir sobre la necesidad de realizar reformas agrarias en el
tercer mundd? No obstante, es una nueva circunstancia que se halla definida por la
globalizacion, sociedades mas urbanizadas y el aparecimiento de una nueva
problematica: la reconcentracion de la propiedad en algunos paises de América Latina y
la consolidacion de empresas agroindustriales dirigidas a los mercados dftbatis.
estoeslogue se est8§8 discutiendo como una fnue
notablemente las relaciones entre lo rural y lo urbano. Por otra parte, los movimientos

étnicos han puesto énfasis en los territorios ancestrales y comunitarios.

La antigua ruralidadarrespondia a sociedades que tenian estructuras agrarias con alta
concentracion de la propiedad y relaciones de trabajo precapitalistas. En un contexto de
la articulacién de regiones al mercado internacional mediante productos agricolas, los
imperativos derealizar reformas agrarias dependian de como se habia procesado en
cada pais la necesidad del cambio agrario. Pero una reforma agraria como la de 1964 en
Ecuador, respondia a procesos politicos donde la conflictividad rural alcanz6 un limite
dado por divesos tipos de accion colectiva que revelaron los alcances restringidos de

los procesos de movilizacion.

2. UN DEBATE SOBRE LA REFORMA AGRARIA DE 1964

En el medio académico ecuatoriano se denomin® debate Baugtyero a la
controversia sobre los cambiagrarios que trajo la Reforma Agraria de 1964. Esta

11 véase Pastor y Wise (1997: 44R3s consideraciones que hizo el gobierno mexicano fueron las de

fomentar la inversion privada por la via de la seguridad en la tenencia de I lzeoapitalizacion
de los campesinos. Véase C. Salinas de Gortari (1991: 1090).

Véase la compilacion de K.B. Ghimire (2001).

Sobre la nueva coyuntura de reconcentracion de la tierra en América \éds@a S. Borras Jr., J.
Francq S. Gémez, C. Kay M. Spoor (2012).

12
13
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polémica sobre la transformacion agraria recurria al Informe CIDA como un punto de
partida para desarrollar argumentos e interpretaciones aunque a mediados de la década
del setenta ya estaba en marchauwevo proceso de reforma agraria con la vigencia de

la Ley de Reforma Agraria de 1973. Los analisis de Barsky (1978) y Guerrero (1983)
respondian a un momento particular de conocimiento del agro serrano que privilegiaba
los cambios mas notorios que se podpercibir en la sierra norte. Otras regiones de la
sierra no estaban incorporadas en este analisis y la costa emergia como una regién con
otra dinamica conectada a los procesos agroexportadores que estaba concentrada en la
produccion bananera y otroopuctos tropicales. Situados en el circuito de los estudios
agrarios, cuestionaron las visiones simplificadas que enfatizaban el atraso de la
agricultura de mercado interno. Y todavia estaba vigente la anacrénica concepcion del
agro de una parte de la ugrda ecuatoriana donde estaban mezclados los temas del
feudalismo y la opresion a los campesinos en un discurso politico surgido en los afios

treinta.

El Informe CIDA (1965) sobre Ecuador fue un estudio encargado por el Comité
Interamericano de Agrictura en el marco de la politica reformista de la Alianza por el
Progreso. Realizado entre 1962 y 1963, bajo la direccién del gedgrafo chileno Rafael
Baraona, con una cobertura de la sierra y la costa ecuatorianas no incluy6 la region
amazobnica. ElI marcoedinterpretacion que predomina en el texto es la relacion que
existe entre la estructura agraria y el desarrollo econdmico que aparece como un tema
de tipo normativo. En la estructura agraria el tema dominante era la presencia de la
concentracion territoel en manos de las haciendas en la sierra ecuatoriana. Para la
costa, se analizé los distintos espacios de configuracion de las empresas agrarias
conectadas a la exportacion, principalmente la actividad bananera. Otros aspectos
topados fueron la coloniz& de iniciativa estatal en zonas tropicales y ciertos
elementos parciales en torno a areas minifundistas y comunales. Mientras que el tema
étnico de la sociedad rural ecuatoriana aparecia como algo subyacente aunque no

ignorado.

Entre la multiplicidad d informaciones procesadas por el Informe, aparecian
descripciones historicas que siendo parciales para la época, no dejaban de ser

sorprendentes en términos de mostrar los origenes de las formas de propiedad y las
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instituciones que habian sobrevivido de$al época colonial. Esto revelaba el arcaismo

en el que se encontraba la sociedad rural de la sierra ecuatoriana percibida como feudal
por los elementos de servidumbre. Por otra parte, la naturaleza del paternalismo que
impregnaba las relaciones socidiegia que existiera una naturaleza politica del orden
agrario con ramificaciones de las elites terratenientes hacia la representacion
parlamentaria que tornaba ineficaces las iniciativas de reformas legales que provinieran
del congreso. Existia una bajapeaidad del Estado como actor en la regulacion del
sistema agrario y sus relaciones. Todo esto evocaba el imaginario del gamonalismo
como un sistema de autoridad local fundado en la propiedad territorial y la opresion a
los campesinos (CIDA, 1965: #86). La cuestion étnica aparecié tangencialmente en

los datos recogidos sobre la sorprendente sobrevivencia del diezmo y las primicias en
algunas zonas de la sierra ecuatoriana. Acerca de las comunidades indigenas, se
considerd que la propiedad comunal no iengortante y que eran agrupaciones de
minifundistas. Algunas descripciones de comunidades muestran la existencia de

sistemas de autoridades propias y las relaciones con mercados locales.

Los argumentos del sociélogo argentino Osvaldo Barsky (1978; 198gipis de la
constatacion de un cambio en la agricultura de sierra norte ecuatoriana donde era
evidente la transformacién de las haciendas en una modernizacién capitalista que habia
extendido la ganaderia orientada a la produccién lecheEste proceso de
modernizacién habia comenzado tenuemente en las primeras décadas del siglo XX, pero
toma intensidad después de 1940 con la incorporacion de ganado de razas importadas y
mejoramiento de pasturas. Habia surgido un sector moderno en el contexto del
predomino de las haciendas tradicionales. La produccion lechera tenia como estimulo
el crecimiento del consumo urbano y la aparicion de elites agrarias modernizantes que
conducian esta trasformacion. En un trabajo pionero, Arcos y Marchan (1978) habian
mostrado Is procesos de modernizacion de las haciendas en dos zonas de la sierra que
habian sido inicialmente impulsados por el funcionamiento del ferrocarril y el

aparecimiento de sectores terratenientes modernizantes aunque de un modo limitado.

14 Por comodidad cito el libro de O. Barshyg reforma agraria ecuatorianl984) puesto que retne

sus estudios publicados desde 1978.
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Para Barsky (1984566), todo un conjunto de acciones que desplegaron determinados
sectores de las elites terratenientes, precisamente aquellos que llevaban adelante la
modernizacién de las haciendas, y la eliminacion de campesinos precaristas fue definido
como Aineciateéenmiaent eo. S 01964 se hbbdacpmduedo e | p e
en algunas haciendas de la sierra una entrega anticipada de huasipungos. La iniciativa
terrateniente tenia consecuencias en la estructuracion de las respuestas organizadas de

las elitesterratenientes. Los personajes que representaban con nitidez a estas elites eran

Galo Plaza (1904987) y Emilio Bonifaz (1914994). El primero, que habia liderado

los procesos de cambio tecnoldgico en las haciendas de su propiedad, y el segundo que
poxia una capacidad de actuar como un representante intelectual de las elites
terratenientes. Este argumento que no ignoraba la gravitacion de la coyuntura politica,

pero la hacia pasar a segundo plano, situaba a una elite terrateniente como un motor del
canmbio agrario. La entrega anticipada de huasipungos se basaba en los datos aportados

por Pefieherrera y Costales (1971) quienes reunieron la informacion disponible en el
Ministerio de Prevision Social acerca de la liquidacion de huasipungos entre 1959 y

1964y que ell os denominaron fientrega anticip
la capacidad de movilizacién de los huasipungueros que habian emprendido importantes
acciones de resistencia desde los afios tréistdre todo en las haciendas de la
AsistenciaPublica operaba como una amenaza pero no como un factor capaz de

liquidar el sistema hacendario.

El proceso desigual de modernizacion de las haciendas habia definido cuatro sectores
diferenciados entre los terratenientes de la sierra (Barsky, 1986).86n primer

sector de avanzada que encabezaba el proceso de modernizacion de las haciendas y
habia entregado las tierras a los huasipungueros con proyectos sociales, por ejemplo, el
caso de Galo Plaza. Un segundo sector también modernizado pero corsmesmbes

de inversion de capital que en cambio tenia mas influencia politica en las elites
terratenientes. La figura de este sector era Bonifaz. Un tercer sector que tenia
dificultades por emprender el camino de modernizacion y era el mayoritario en la
Cémara de Agricultura de la Primera Zona. Finalmente un cuarto sector de
terratenientes atrasados de la sierra sur que estaban opuestos a cualquier cambio que
pueda afectar las relaciones precapitalistas y el tamafio de las propiedades. Aunque la

idea de Balsy de objetar la imagen de los terratenientes como un bloque monolitico
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dejaba la duda de que existieran todos estos sectores que iban en una gradiente desde la

modernizacién hacia el atraso.

La propuesta de Barsky habia partido de los cambios impslgentdos terratenientes
modernizantes que se concentraban en la ganaderia lechera. Y establecia los efectos
politicos que implicaban la iniciativa politica de suprimir las relaciones laborales
precapitalistas. El estudio de Andrés Guerrétaciendas, cpital y lucha de clases

andina (1983) fue una respuesta a Barsky donde ponia en duda la existencia de la
iniciativa terrateniente y la aparicion de una fraccion modernizante que podia conducir
el cambio agrario. Postulaba una vision mas compleja de fobi@a agrarios que
estaban ocurriendo en la haciendas de la sierra donde era posible encontrar situaciones
de transicibn desigual hacia relaciones capitalistas. Por otra parte, entre los
terratenientegsobre todo de la sierra norteabia una estructuracei de clase que tenia
complejidades, tanto por la existencia de alianzas familiares que habian configurado
redes de parentesco sustentadas en la multipropiedad. Por otra parte, sectores
terratenientes habian incursionado en la industria y otro tipo deimves lo que hacia

dificil interpretar los cambios agrarios tomando en cuenta solamente lo que ocurria en
los procesos de transformacion de la agricultura (Guerrero, 198&)6Pe alli que la
definicion de fracciones de clase que proponia Barskyapagible en medio de este

entrelazamiento de intereses.

Se debia mas bien poner atencién a la esfera politica tomando en cuenta que a
comienzos de los afios sesenta existia una coyuntura politica que habia puesto en primer
plano la discusion de la reformagraria. De modo que el problema deberia ser
desplazado a la lucha politica y a los conflictos que ocurrian dentro de las haciendas. No
obstante, Guerrero reconocia que efectivamente habia existido una liquidacion de
huasipungos antes de la reforma agrarilos indudables procesos de modernizacion
escenificados en los valles interandinos y que Barsky habia realizado un amplio trabajo
de investigacion. De lo que se trataba era de entender las distintas situaciones de
transicion que habian ocurrido en leciendas y si efectivamente el papel conductor

del proceso estaba en manos de una fraccion modernizante de los terratenientes. Los
términos planteados por Barsky aludian a un proceso de desarrollo de las fuerzas

productivas en las haciendas que estabsoblizado por relaciones de produccién
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precapitalistas. El mi smo caso de | a haci
procesos de modernizacion, liquido los huasipungos en 1962, es decir, cuando el debate
sobre la ley de reforma agraria habiadldg al congreso y era un tema candente entre

las elites terratenientes.

Para Guerrero, habia un conflicto de clases que se estaba desarrollando en las haciendas
con indudables repercusiones en la escena politica junto a una lucha de claseke dentro

la hacienda en términos de practicas de resistencia y actitudes que revelaban tacticas
indigenas de confrontacion que no necesariamente recurrian al conflicto abierto. Si bien

s e pod2a constatar un Airegueroo de conf
incremento pero no hizo andlisis mas especificos. La manifestacion de 15.000
huasipungueros e indigenas comuneros que sucediéo en Quito en diciembre de 1961
aparecia de esta manera como un evento que implicaba toda una novedad, al plantear la

reforma agraria efa escena public®.

Tanto Guerrero como Barsky se movian en el terreno incierto de la magnitud que
poseian las movilizaciones campesinas anteriores a 1964. Los datos disponibles en el
momento de este debate, daban la impresiébn de que estas movilizadtaies
alcanzado cierta significacién, pero de menor importancia a las que ocurrieron en el
Peru hacia ese mismo tiempo. El informe CIDA registré parcialmente los procesos de
resistencia y movilizacién en las haciendas y en aquellas mas tradicionalss hathia

casos de colapso y disolucién donde los propietarios 0 arrendatarios habian perdido el
control. Por otra parte, la heterogeneidad de las estructuras agrarias locales impedia
entender que el conjunto de los cambios agrarios se pudiera defilurquar ocurria en

el sistema hacendario de la sierra norte. Es indudable que la coyuntura politica donde el
tema de la reforma agraria se orient0 crecientemente hacia la supresion del huasipungo

si funcion6 como una amenaza al conjunto de las eliteseieieates.

Permanece como un tema de investigacion todavia no abordado la relacion entre elites
terratenientes y representacion politica. Osvaldo Hurtado (197685)550stuvo de

manera tajante que el sistema de hacienda y las elites terratenienteslbabi@ado en

15 En relaciéon a la manifestacion de diciembre de 1961 como un momento ascendente de la

movilizacionindigena y la irrupcién en el espacio publico, véase A. Guerrero (1993).
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el Estado y la politica ecuatoriana contemporanea. Galo Plaza fue Presidente del
Ecuador entre 1948 y 1952, descendia de Leonidas Plaza Gutiérrez, Presidente entre
1912 y 1916. Emilio Bonifaz era hijo de Neptali Bonifaz, electo President®3

pero imposibilitado de ejercer el poder por el proceso de descalificacion presidencial
gue ocasion0 la Guerra de los cuatro dias en 1932. La informacion sobre procesos
electorales de los afios cincuenta y sesenta muestran que frecuentemente lassmiemb
de esas elites se encontraban en la direccion de los partidos liberal, conservador y
velasquista. Y aunque no puede haber una relacion directa entre terratenientes
modernizadores y algun partido especifico, probablemente la adscripcion politica

respomlia a 8zos de naturaleza estamental.

3. LA LEGISLACION SOBRE TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE 1927 Y 1964

La legislacion relacionada con la tenencia de la tierra en el agro, constituyo
histéricamente la definicion de derechos de propiedad papadpgetarios privados, las

tierras municipales y estatales, y las tierras comunales. Estuvo condicionada de modo
predominante por las disputas en definir las tierras de propiedad del Estado y las tierras
de comunidad durante el dltimo tercio del siglo Xi{as primeras décadas del siglo

XX. El Estado establecié desde 1875 una Ley sobre terrenos baldios que permitié sobre
todo la colonizacion de tierras subtropicales y tropicales en el ultimo tercio del siglo
XIX. Sobre las tierras de comunidad prosperdddemediados del siglo XIX una
tendencia hacia la desprotecciéon de la propiedad de tierras de indigenas y campesinos.
Pero desde la década de 1920 se instald6 en cambio una tendencia proteccionista de la

propiedad comunal por influjo de corrientes refornsigandigenistas.

Un cambio en la estructura de la propiedad rural que amplidé significativamente la
propiedad estatal en 1908 fue la expropiacion de las haciendas de las comunidades
religiosas catolicas mediante la Ley de manos muertas. Estas propiedagiemban

amplias zonas agricolas en la sierra ecuatoriana. Estaban administradas por la Junta de
Asistencia Social que entregaba las haciendas a arrendatarios pertenecientes a las elites
terratenientes. Las interpretaciones de la revolucion liberdbduen definido como un
acontecimiento de raigambre popular tienen un hecho de dificil justificacion, en el
sentido de que no se hizo una reforma agraria sustentada en la distribucion a los

campesinos de estas tierras incautadas a la Iglesia Catolica.
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Con la Ley de Patrimonio Territorial del Estado, expedida en 1927 se formalizé
inicialmente la proteccion a las comunidades indigenas y se afirmo el control estatal
sobre las tierras baldias. Al establecer claramente la definicion de tierras estatales y
muricipales también reconocié los derechos a tierras comunales y el registro de esas
tierras. Pero se delegd en los municipios la reglamentacion del manejo de las tierras de
comunidad. Esta ley contiene un principio centralizador de la definicion legakde t

de comunidad a discrecion del Ministerio de Tierras Baldias y un mecanismo
descentralizado de reglamentacién en manos de los muniijisee ministerio no fue
creado como tal, pero las funciones relativas a tierras baldias fueron incorporadas al
Ministerio de Previsién Social en 1928 como una seccion administrativa. Después
fueron asumidas por el Ministerio de Obras Publicas y Terrenos Baldios en 1932. En
tanto que los conflictos de tierras comunales fueron administrados por el Ministerio de
Previson Social desde fines de la década de 1920. Esta ley significo un paso decisivo
en la definicibn de una politica protectora a las comunidades, alejandola de las
concepciones tendientes a la privatizacion. La Constitucion de 1929 reconocié las

tierras decomunidad y la figura de las comunidades campesinas.

La Ley de Tierras Baldias de 1936, tenia una relacion directa con la Ley de patrimonio
territorial del Estado de 1927 y la antigua Ley de tierras baldias de 1875. En los
considerandos la Ley proclamame nt ar | a col oni zaci - -n y | a I
l ati fundi o para constituir |l a pequefa pro
estaba destinada a presionar a los posesionarios de tierras baldias a legalizar sus
posesiones. Se estipulaba geepsdian conceder lotes entre 25 y 50 hectareas y otras
superficies de 200 hectareas. Se dejaba abierta la posibilidad de hacer entregas de tierras
fiscales de mayor amplitud. Las tierras debian ser cultivadas por lo menos en una cuarta

parte, y si esto nee cumplia debian retornar a propiedad del Estado. También se podia
expropiar fundos privados para fraccionarlos en zonas de colonizacién. Se establecia

una distincién con tierras municipales y de comunidades. Y los municipios podian tener

16 Ley de Patrimonio Territorial del Estadi3 de octubre d&927, en Ministerio de Obras Publicas y

Terrenos Baldio§1932).
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adjudicacionesle tierras baldias. En este momento el Ministerio de Prevision y Tierras

Baldias se hacfa cargo de los procesos relativos a la adjudicacién de tierras’baldias.

La Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas y el Estatuto Juridico de las
Comunidades Capesinas, expedidas en 1937, fueron medidas destinadas a reconocer
la institucién comunal® La Ley de Comunas incorporé una cuestién que fue objeto de
conflictos desde el siglo XIX, el arrendamiento y venta de tierras comunales. A
diferencia de los decretalel siglo XIX que promovian el arrendamiento o enajenacion

de tierras comunales desde decisiones externas, estas pasaban a ser tomadas

internamente por las comunas.

Con esta nueva legislacion, las poblaciones indigenas y rurales son articuladas a la
trama del Estado al situar a conglomerados de poblacién dentro de la division politico
administrativa. Al establecerse un ambito rural general sin especificar lo indigena,
muchos grupos campesinos indigenas y no indigenas se acogieron a la figura de la
comundad en la sierra y la costa ecuatorianas. Aunque esto implicaba la autoridad de
tenientes politicos y jefes politicos que cumplian un papel de tutela y supervision a las
comunidades. Este es un plano de sujecion a la autoridad delegada del poder ejecutivo
del Estado central con las poblaciones rurales. Asi mismo, los reglamentos particulares
gue regulan el funcionamiento de las comunas establecen detalladas normas del manejo
de los recursos comunales donde hay cabida al derecho consuetudinario. La
conformaién de cabildos y unos limites territoriales en los que se ejerce una autoridad,
definian algo aproximado a un pequefio municipio rural. Todo el proceso anterior y
posterior a la expedicion de la legislacion sobre comunas, atafie a las comunidades
libres, osea, de aquellas que se encontraban fuera de las haciendas como territorios

diferentes, sean o no disputados con estas.

Pero lo mas importante en términos de la insercion institucional, fue la capacidad de
intervencion que adquirié el Ministerio de Psn Social para resolver los conflictos.

En el Estatuto de las Comunidades Campesinas, se establecen las normas para resolver

17" Ley de Tierras Baldias y ColonizacidRegistroOficial, I. No 187, 12 de mayo de 1936.
8 Ley de Organizacién y Régimen de las Comu8sde julio de1937; Estatuto Juridico de las
Comunidades Campesin&@sde diciembre d&937, en A. Rubio Orbgl954 88-96).
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las controversias de los bienes de comunidad. Se formaliza entonces un tipo de
intervencion que ya habia tenido vigencia desdédy de Patrimonio Territorial del
Estado de 1927. Los litigios comunales se trasladan de la jurisdicciéon de los juzgados
civiles locales al Ministerio de Prevision Social, aunque se mantuvieron procedimientos
establecidos en la legislacion civil. Se atambién la posibilidad de expropiacion de
tierras como lo prevé el Estatuto y una Ley de Expropiaciones del afid®1R8@&
intervencién centralizada sobre los conflictos de comunidades fue objetada por
hacendados y comunidades, en tanto alteraba laticpsadocales de resolucion de
conflictos?® Esta injerencia del Ministerio, fue suprimida en 1939, pero se reimplanté

nuevamente en 1944.

En 1954 se hizo una reforma a la Ley de tierras baldias, puesto que se constataba
multiples conflictos desatados parinterpretacion de la ley, ya sea por la apropiacion
privada de tierras fiscales o controversias entre posesionarios. Asi mismo, la formacion
de colonias a las que se hacia las adjudicaciones pretendia conducirlos al trabajo comun
y la cooperacion. Estaforma era también una amenaza de revertir tierras al Estado que
no se hubieran cultivado. Propendia a una mayor centralizacion de la adjudicacién de
tierras baldias, dejando sin esa capacidad a los municipios. Reafirma la capacidad de
otorgar tierras bdias al Ministerio de Economia. Se proponia también eliminar las
acciones y sitios de montafia que fueron una forma tradicional de mostrar posesion y se
daba la potestad de que el Estado defina titulos de propiedad. Para el Estado era muy

importante fijarun mapa catastral que permita cobrar impuestos.

Durante el Gobierno de Camilo Ponce, se habia hecho evidente nuevamente la antigua
discusion sobre el destino de las haciendas del Estado que eran administradas por la
Asistencia Publica. Estas haciendasrfun expropiadas a la Iglesia catélica en 1908 y

eran conducidas por arrendatarios. Desde los afos veinte se hicieron propuestas para la
division de estas propiedades. Especialmente en Cayambe, los huasipungueros

desarrollaron acciones de protesta dessl@ims treinta y constituyeron organizaciones

laborales en esas haciendas. Con un decreto de 1959, se facultaba la venta de estas

19 Decreto Supremo No. 181, 29 de julie 1938. Sobre ensanchamiento de cantones, paasqu

caserios y comunas.
2 Prieto(2004154).
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tierras estatales y promover también la expropiacion de predios rurales para parcelacion
y colonizacion. Los pagos deberiaachrse al contado. La institucion encargada para
estas acciones era el Instituto Nacional de Colonizacién creado ef*A@Bfue la

mayor intervencion solo se hizo posible después de 1964.

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacion expedida el 11 de jidid9b4, recogia
muchos puntos que ya se habian discutido en los afios anteriores y se puede reconocer
las huellas de la anterior legislacion agraria. Se creo el IERAC (Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacién) para ejecutar la ley. La elai@made la ley fue
encargada a una Comision donde estaban representantes de las Camaras de Agricultura,
de instituciones estatales y organismos internacionales. En la exposicion de motivos de
esta ley se mencionaba que era necesario llevar adelante armaarefgraria que
termine formas anacronicas de trabajo y reestructure la desigual tenencia de la tierra.
Por otra parte, era necesario también impulsar el mejoramiento de la baja productividad
agricola que era el resultado de una falta de impulso empitesas objetivos basicos

eran la supresion del huasipungo y otras formas precarias y la expansion de la frontera
agricola con el fomento a la colonizacion. Se seguia el principio de la funcién social de
la propiedad como argumento juridico de las inteci@res que llevaria adelante el
IERAC.?? Un principio que ya se encontraba establecido desde la Constitucion de 1929.

En la Ley se fijaron limites altos a la propiedad: 2.500 has. en la costa y 800 has. en la
sierra. Se enunciaba la posibilidad de exppiges basadas en la presion demografica,

pero el criterio mayor era el uso eficiente de la propiedad. No se hicieron
consideraciones sobre las tierras de comunidades indigenas, pero si sobre asentamientos
indigenas tradicionales que habian recibido adagibnes de tierras. Se daba mayor
valoracion a las cooperativas y se proponia que las comunidades se transformen en
cooperativas. Las adjudicaciones de tierras resultantes de la supresion de las formas
precapitalistas debian ser individuales. Los huagjperos podian recibir en propiedad

su lote de tierra como compensacion por derechos laborales y si mantenian la relacion

2L Antecedentes y texto del Decreto Ley de Emergencia, por el cual se establece la forma de transferir

los predios del Estado, administrados por la Junta dgefssia Publica, con fines de colonizacion,
Registro Oficia) 6 de julio de 1959, pp. 705358.

22 Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, 11 de julio de 1dgistro Oficial Il, No. 297, 23 de
julio de 1964.
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laboral con el propietario podrian disponer del uso de los pastos y recursos de las
haciendas por cinco afios. Acerca de los finquerssnybradores, se daba cuatro afios

de plazo para la intervencién previo el pago de los arrendamientos. La modalidad de los
arrimados lojanos fue tratada brevemente. Pero quedaban vigentes las relaciones de
aparceria. Para los trabajadores agricolas selexstala incorporacion al régimen de
seguridad social. Se planteaba proseguir con la colonizacion de zonas tropicales y
subtropicales impulsando la propiedad familiar, esto daba continuidad a las anteriores
actividades del Instituto Nacional de Colonizaxci Se facilitaba tambiéen las

parcelaciones de iniciativa privada y el funciomento del mercado de tierras.

4. LA COYUNTURA POLITICA 19601964

La reforma agraria de 1964 se gest6 en la coyuntura-19&0 signada por una intensa
inestabilidad politicaHabia concluido una fase de estabilidad politica con la alternancia
de gobiernos electos entre 1948 y 1960 con una significativa ampliacion del electorado
urbano y rural. Para que se produzca ese periodo de estabilidad politica existieron las
condicionedacilitadas por la Constitucion de 1946, el entorno econémico favorable que
generd el ciclo bananero y la mayor intervencién estatal en la economia. La
inestabilidad politica tenia su origen en la dificultad del velasquismo por formar una
coalicién politca con relativa capacidad de mantener politicas de gobierno y una crisis
de la balanza de pagos que afecto la ejecucion de obras publicas. Ademas, la revolucién
cubana produjo una radicalizacion en la izquierda y una tendencia del velasquismo
alimentando mpetus insurreccionales. En este ambiente, la cuestion de la reforma
agraria fue un ingrediente que emergi6 como un factor muy decisivo en las

orientaciones de formaciones politicas y gremios.

La gran transformacion desarrollista que inauguré GaloaRtazsu gobierno (1948
1952) fue una circunstancia de fortalecimiento de la capacidad interventora del Estado
que seria continuada por los gobiernos que le sucedieron. En el tercer gobierno de
Velasco Ibarra (1952956) se mantuvieron los fundamentos deakcion estatal

inaugurada por PlaZd.Una institucién clave, la Junta Nacional de Planificacion se

% La visibn mas conocida sobre &lasquismo es la de Cueva (1988). Pero todavia se carece de

estudios sobre lo periodos velasquistas posteriores a 1952, aunque la biografia de Norris (2004)
sobre Velasco Ibarra documenta muchos aspectos de las relaciones politicas del caudillo con las
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fundé en 1954. Las bases sobre las que se edificO esta intervencion estatal, fue el
incremento de la capacidad del Estado que produjo la revolucion j@liagsg) y la
generacion de una legislacion social desde la década de 1930.

Entre 1950 y 1962, el Ecuador pas6 de una poblacion de 3.202.757 a 4.476.007
habitantes. La poblacion con residencia rural era ampliamente mayoritaria y disminuyo
levemente del 71,5% al 64% en ese mismo lapso de tiempo. La sierra era la region con
mayor cacentracion demografica puesto que en 1950 agrupaba el 58% de la poblacion;
aungue en 1962 habia descendido al 51%. La costa ascendio del 40,5% al 47,5% de la
poblacion para los afios mencionados. La amazonia era una region con un bajo nivel de
poblamientoya que alli residia el 1,5% de la poblacion en 1950 y el 1,7% en 1962. Los
mayores niveles de urbanizacion se expresaron en el crecimiento de Quito y Guayaquil
como ciudades principales y una red de ciudades intermedias en la sierra y la costa
(CONADE-UNFPA, 1987: 194196).

El Censo Agropecuario de 1954, establecidé una imagen general de alta concentracion de
la propiedad rural. El 0,4 % de las explotaciones correspondientes a menos de 1.400
familias poseian mas del 45 % de las tierras agridétasontraste, el 75 % de unidades

de explotacion menores a 5 has. sostenian a mas de 250.000 familias ocupando el 7% de
la superficie (CIDA, 1965: 187). Esta polarizacion entre latifundio y minifundio que
expresaba la desigualdad en la distribucioragedpiedad era mayor en la sierra que en

la costa. Algunas provincias de la sierra, entre otras, Carchi, Azuay y Tungurahua tenian
una menor concentracion de la propiedad. Ademas, por medio de la colonizacion y la
fragmentacion de la propiedad se habiastituido un significativo estrato de medianos
propietarios. Como el Censo se basé en un muestreo, solo establecié datos a escala
provincial y registr0 de modo impreciso las tierras de comunidades indigenas y
campesinas que habian consolidado su posesgitedos afios treinta. Con todo, la idea

de la concentracion de la propiedad rural se instalé en la opinién publica.

elites agroexportadoras y las formaciones politicas conservadoras entre 1940 y 1960. Una
interpretacién general sobre el velasquismo hasta 1960 es la de Maiguashca y North (1991).
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El diagnostico de la CEPAL sobre la economia ecuatoBhdasarrollo econdémico del
Ecuador(1954) establecié las coordenadas del nuélo de desarrollo agroexportador
iniciado en 1948 con la exportacién bananera. Quedaba atras la época de crisis de la
economia ecuatoriana de la década de 1920 cuando se produjo un colapso de las
exportaciones de cacao el principal producto de exportd€iganorama que plantea la
CEPAL es la busqueda de los sectores de la economia que conduzcan a un
fortalecimiento de la economia exportadora. Se constataba que desde los afios treinta se
habia producido una diversificacion de las exportaciones agricolasnaevos
productos tales como café, arroz y banano. Un caso particular era el relativo a los
sombreros de paja toquilla cuya exportacion dinamizé especialmente a la provincia del
Azuay. La mayor parte del estudio esta dedicado a la agricultura eclatoiamas
dindmicas especificas de la produccion dirigida al mercado internacional y al mercado
interno. Esto aparecia con andlisis exhaustivos de productos con su potencial

exportador.

La principal preocupacion sobre la agricultura de la Sierra erstancamiento que se
reflejaba en bajos niveles de productividad y las relaciones precapitalistas que eran un
fuerte obstaculo a los procesos de modernizacion, aunque se advertia la expansién de la
ganaderia lechera y débiles procesos de incorporacidoncdeldgias mecanicas y
agroquimicas. Para la CEPAL, se presentaba un exceso de poblacion en la sierra frente a
una menor poblacién en la costa a pesar de los intensos procesos migratorios. La

amazonia fue considerada unpartedBlestudi@r vao par

El desarrollo de las exportaciones estaba pensado como una fuente de divisas que
permita sustentar las importaciones de bienes de consumo y bienes de capital. La
CEPAL constato los altos niveles de proteccion del sector industrialhgb@
emprendido un débil proceso de sustitucion de importaciones con relativos resultados en
la industria textil, la produccion alimentaria, cueros y produccion farmacéutica. No
obstante, se trataba de un mercado interno de tamafo reducido. En tatefasiaas

la inversion extranjera no aparecia como un elemento propulsor de la industrializacién.
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Si bien la CEPAL no realizé un analisis del mercado de trabajo, estaba claro que se
habia producido un crecimiento de la demanda en las zonas product@rassta que

demandaban trabajadores asalariados.

En diversos lugares del informe se menciona con insistencia al huasipungo como un
tipo de relacion laboral que obstaculizaba el desarrollo de la agricultura de la sierra.
Aunque también encontraron en tasta sembradores de arroz vinculados a las
haciendas con renta en especie, no se consider6 un problema central, aunque se sugeria

su eliminacion futura implantando relaciones salariales en los campos arroceros.

Los pequefios productores rurales no tenien tratamiento especifico aunque
aparecieran mencionados en algunas secciones del estudio, por ejemplo, los pequefios
productores costefios de café o algodon y los productores subtropicales de cafia de
azucar. Podria decirse que habia una invisibilidadadeeuefia produccion rural
dirigida al mercado interno. Aunque el analisis de la produccién de sombreros de paja
toquilla top6é un tema importante, el de los campesinos artesanos de Azuay y Cafiar

articulados a un sistema de exportacion regional.

El sentido principal del informe era encontrar los mecanismos de impulso a la
produccion agricola, principalmente a los productos con factibilidad de exportacién. El

camino a seguir exigia una ampliacion de la frontera agricola en las dos regiones.

ALa r egiCosta engierra inmensas posibilidades de desarrollo por dos
vias: mediante la tala de bosques y el riego y mediante la introduccion de la
técnica en los cultivos existentes o por crearse. En la Sierra, sélo caben el riego y
el mejoramiento técnico; lasogibilidades de extender la zona cultivada
consistirian en la incorporacion de los paramos actualmente dedicados a la
ganader2a extensivao (CEPAL, 1954: 3)

El estudio de la CEPAL era una constatacion del momento desarrollista que habia
tomado impulso corl gobierno de Galo Plaza. Se habia producido una intervencion del
Estado con politicas de crédito, asistencia técnica limitada, subsidios a exportaciones,

aranceles protectores a la industria y sobre todo en una fuerte inversion publica que se
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expresabaen la construccion de carreteras. Sin embargo, persistia la amplia
desarticulacion entre la sierra y la costa y un espiritu localista que impedia una mayor

integracion nacional.

La lenta expansion del sistema escolar y la promocion de la alfabetizagdaron en

el crecimiento de la poblacion alfabetizada. Esto produjo un aumento de la participacion
electoral que a mediados del siglo XX coincidi6 con impulsos de cambios
socioeconOmicos y un proceso de urbanizacion. Entre 1948 y 1960, la proporcion de
votantes crecio desde el 16 % al 24% de la poblacién con un sustantivo incremento del
electorado costeffd. Estas proporciones no eran muy distintas de las que existian en
otros paises de América Latina hacia el mismo periodo.

El Estado ademas ingres6 en proceso de redefinicion de las relaciones centro
periferia, con el reconocimiento de la figura del Alcalde Municipal en 1946 y la nueva
institucionalidad de los Consejos Provinciales desde 1949. La creaciébn de una
autoridad electa en las capitales devprcia y de una instancia de representacion
provincial del poder, incidi6 en la creacién de un espacio para el surgimiento de
liderazgos politicos locales como producto de las disposiciones de la Constitucion de
1946. Esto se articulé a un parlamento imeeal en el cual también se conservo una

representacion corporativa a través de los senadores funcionales.

A escala local, las orientaciones politicas se dirimian en una polarizacién predominante
entre conservadores y liberales; y, una parcial incidedeiala izquierda en el
electorado. El velasquismo tenia reducidos impactos en la configuraciéon de la
representacién en los municipios y consejos provinciales. Mas bien, a lo largo de la
década del cincuenta, surgieron liderazgos politicos locales urbamasusqropias
particularidade$®

24 Quintero y Silva (1991 II: 148).

% Esto ocurri6 en algunas ciudadesame de Guayaquil, donde se produjo una disputa entre el
liderazgo cefepista y velasquista. Surgieron nuevas dirigencias politicas en Ambato, Esmeraldas y
Loja. En Loja, apareeron en los afios cincuenta manifestaciones de nuevos liderazgos locales
urbanosopuestos al dominio aristocratit@aseFauroux (1988). Sobre Ambato, véase Sancho de la
Torre (2012).
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Pero la redefinicién de las relaciones cefieoiferia se tradujo también en una nueva
institucionalidad estatal a nivel regional con la creacion de aparatos de desarrollo
regional y corporaciones con competencias especificas, las denominadas inssitucion
autonomas que proliferaron en los afios cincuenta y sesenta. Los aparatos regionales
mas importantes fueron el CREA (Centro de Reconversion Econdmica de Azuay, Cafar
y MoronaSantiago) fundado en 1958 y el CRM (Centro de Reconversion de Manabi)
creado enl962 que permitian transferir recursos del Estado central a la regiones y
fortalecian a elites regionales. Estos cambios institucionales tenian siempre conflictos
con la vision centralizadora de Velasco Ibarra, puesto que consideraba que el Estado
debia oncentrarse en las funciones de seguridad, educacién y salud y evitar una
actividad estatal dispersa.

En los espacios rurales de la sierra, predominaba un régimen gamonal de poder, como
una forma despotica y patrimonial del poder sustentada en la deagida dominacion
étnica.Esta forma de dominacién se encontraba en un parcial cuestionamiento por la
intervencion del sindicalismo rural, el indigenismo y la misma expansién de la actividad
del Estado central. Es asi que en los afios cincuenta emergeagon visibilidad el

tema de la reforma agraria.

El Vicepresidente Abel Gilbert presentd en 1950 un proyecto de Ley de reforma agraria

gue fundamentalmente era de colonizacion y dirigido a la region costefia. Consideraba

que lo esencial era el poblamietoe zonas deshabitadas vy | a
agrarios concentrados en Ac®l ul aso agrar.i
la base donde se agruparian los pobladores rurales para articularlos piramid&8mente.

excluia de una posible exqmiacion a las tierras cultivadas totalmente, aquellas con
ganaderia y mecanizacion y reservas de tierras agricolas a ser ocupadas. Seria también
una manera de trasladar poblacién excedente desde las zonas urbana&®@tagro.

proyecto fue propuesto pal senador socialista Colon Serrano gstablece una

Comisién Agraria Nacional que seria la institucién ejecutora de la Reforma Agraria.
Igualmente, insiste en la colonizacion pero no menciona las tierras comunales. Se

plantea la posibilidad de expropiénia tierras de mas de 200 hectareas que no tengan

% HRElI Vicepresidente Gilbert hace declaradaones sob
Tierra, 11 de abril de 1950, p. 4.
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utilidad publica. Se da un mayor énfasis a las cooperativas como organizacion. Se hacia
consideraciones de Sierra y Costa como regiones diferenciadas. Era un proyecto de
naturaleza farme¥. Estos dos proyeos resaltan que la idea dominante de cambio

agrario provenia de la colonizacién, un hecho que se habia incrementado de manera

espontanea con el ciclo bananero y la expansiéon de la red vial.

En la campafa electoral de 1956 Camilo Ponce habia menci@utadoa de la
parcelacion de las haciendas de la Asistencia Social y el impulso a la colonizacion; y el
candidato liberaRaul Clemente Huerta también se refirié a la necesidad de hacer una

reforma agraria en los latifundios del Estado.

En su Mensaje deogps esi - n de 1956 Ponce dijo que ha
agraria con | o que quitarza fAa | os revoluci
(é) voy a extinguir el gamona®Bnd496®haceel feu
consideraciones sobre indios y montubios gt

cultos, productores y consumidores a la vez, incorporados a la vida corriente y a la
conciencia de |l a Nacionali dado.meddasrpal r aba a
afectando una si tAlaondluir sumansiaonen 1960lafirmai qaellad .
soluci-n no pasaba por | a parcelaci-n de g
agricola extenso y en plena produccion, para dividirlo y subdividirl@aeelas y no en

uni dades econ-micas que desempefah una func

Dos acontecimientos que ocurrieron en 1959 motivaron una fuerte critica al gobierno de
Ponce: los sucesos de enero en el Lago San Pablo y los hechos de ymmdestalel 2

y 3 de junio en Guayaquil. En San Pablo, la represién contra los comuneros opuestos a
la construccion de un hotel en tierras disputadas por ellos con el Municipio de Otavalo
dejé 5 indigenas muertos. Los disturbios de Guayaquil fueron l&amria de un

hecho que pasé en Portoviejo el 28 de mayo cuando un conscripto se suicidé y la

poblacion linché a un oficial del ejército que se considerd responsable del suicidio. La

> fALey de dotaci-n de ti erladisraA&22geabricdd®50por Col - n S
% Mensaje de Camilo Ponce al asumir la Presidencia Constitucional de la Republica para el periodo
19561960, Talleres Graficos Nacionales, Quito, 1956, p. 8.

Mensaje de Camilo Ponce al Congreso Nacional, 10 de agosto de 1958, Quito, p. 55.

Camilo Ponce, Mensaje al Congreso Pleno, Diario de Debates, 10 de agosto de 1960.

29
30
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movilizacion estudiantil guayaquilefia del 1 de junio buscaba solidsgizaon los
estudiantes de Manabi, pero la policia cometio el error de reprimir. EI 3 de junio, los
actos de protesta concluyeron en actos de violencia y saqueo de locales comerciales que
fueron frenados con una drastica intervencion militar. Se reconogrrolicamente

mas de 17 muertos y 80 heridos. Fue declarado el estado de emergencia pero surgié la
leyenda de que la intervencion militar habia sido necesaria para detener el supuesto
control que la delincuencia habia logrado de la ciudad. Hubo mas det¢®@os, y en

el curso de los juicios que condujeron las autoridades militares, se demostré que la
mayoria de los apresados eran trabajadores y pequefios comerciantes sin antecedentes

penales’

En la campafa electoral de 1960, Velasco incorporé lamefa@graria a sus ofertas
poniéndose a tono con los vientos reformistas y el creciente malestar rural. El triunfo de

la revolucion cubana en 1959 se expreso en una radicalizacion de la izquierda y en los
temores de conservadores y liberales; entre l@sgaistas y nacionalistas se producian

también efectos de adhesion a la revolucién cubana. La pronta definicion de Cuba con

el camino socialista sitio el tema dentro de la confrontacion de la guerra fria. La politica
norteamericana dea olga eAl0i dmmzanupada ein Bar z
respuesta a la revolucion cubana e incluia la necesidad de emprender programas de

reforma agraria para neutralizar movilizaciones campesinas.

El tema de la reforma agraria ya se habia hecho presente durgoléeeno de Ponce
con un decreto de 1959 que proponia sobre todo una intervencion limitada en tierras de
la Asistencia Publica. La Junta de Planificacion también se habia pronunciado acerca de
la necesidad de una reforma agraria. Durante la campafaralet# 1960 no fue un
tema dominante pero estuvo enunciado por todos los candidatos. La creacion del
Instituto de Colonizacion en 1956 indicaba ya una tendencia en la accion estatal que se
orientaba a legalizar tierras baldias que se habian incorporacientemente en las

zonas subtropicales y en la costa ecuatoriana mediante la colonizacion espontanea.

En las elecciones de 1960 participaron como candidatos, Velasco Ibarra, auspiciado por
la Federacion Velasquista; Galo Plaza, patrocinado por un&iépnate liberales,

31 véaseEl Universoy El Telégrafode junio de 1959.
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independientes y el Partido Socialista en su vertiente reformista; Antonio Parra, por la
Unién Anticonservadora, una alianza de la corriente radical del Partido Socialista, el
Partido Comunista y CFP; y, Gonzalo Cordero, respaldado ymar alianza
conservadora. La campafia electoral de 1960 estuvo concentrada en la disputa entre
Velasco Ibarra y Plaza. El contundente triunfo de Velasco con el 48% de los votos se
sustentd en una amplia votacion costefia. En esa camparia, Velasco situnaloceste

el tema de la reforma agraria sin radicalidad, pero adquirié alta importancia la nulidad
del Protocolo de Rio de Janeiro como reivindicacién nacionalista ante ef*Reru.
alianza que la izquierda habia realizado con CFP no se tradujo en usdiesldictoral
consistente puesto que Parra solo alcanzé el 5 % de la votacion. El Partido Socialista se
habia fracturado ya en 1958 con dos facciones que se disputaban la representacion
publica y CFP también se hallaba en una crisis interna. Cordero altagignificativa
votacion que mostraba ademas la persistencia de los bastiones electorales conservadores

en la sierra central y la sierra sur.

Durante el primer afio del gobierno de Velasco Ibarra se poepentuna parte la
continuidad de la politicaolonizadora, y por otra, fue creada en 1961 una Comision
encargada de presentar un anteproyecto de ley de reforma agraria. Esta Comision estuvo
constituida por representantes de instituciones estatales, organismos internacionales y
delegados de los grensiterratenientes, sin incorporar delegados de gremios laborales o
campesinos (Barsky, 1984: 142). Tras las movilizaciones de huasipungueros que
afectaron a las haciendas de Columbe, Velasco Ibarra intervino directamente en
Riobamba en febrero de 1961 dute la negociacion que se produjo en la Gobernacion

de Chimborazo.

El INC (Instituto Nacional de Colonizacion) creado en 1956 dentro del Ministerio de
Fomento, era un aparato que intervenia en la legalizacion de tierras en zonas de
colonizacion. Teodar Crespo-su director en 1960 consideraba que era suficiente
aplicar la legislacion de tierras baldias ya existente y no era necesario realizar una

reforma agraria, habia que repartir las tierras de la Asistencia Publica y afectar tierras

%2 Sobre la campafia electoral de @98éase Abad (1970: 5); Cueva (1988); Pyne (1975); Norris
(T.I 2004: 267277).
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privadas selestamente (Crespo, 1961:31). Propuso implantar una colonizacion dirigida
gue concluya en el desarrollo de una agricultura de pequefios y medianos propietarios.
Se podia desplazar a poblacién urbana de bajos ingresos y clases medias al campo con

lo que dismimiria la poblacién sobrante en las ciudades.

La gestion de Velasco Ibarra durdé apenas 15 meses y estuvo caracterizada por una
fuerte oposicion en el Congreso y el afloramiento de demandas laborales, campesinas y
reivindicaciones locales. Una crisis des la&xportaciones motivd una politica
devaluatoria y medidas impositivas que produjeron un intenso malestar. En el Congreso
se habia fortalecido una oposicion de derecha y los gremios de importadores
cuestionaban su mandato. Un paro de trabajadores eneodeit®61 fue el preludio de

su caida en noviembre de 1961 y su reemplazo por Carlos Julio Arosemena Monroy, el
Vicepresidente que estaba apoyado por una heterdclita coalicion de partidos y las
fuerzas armadas. Arosemena provenia de las elites guayagugeffierentes al
velasquismo y fue Ministro de Defensa en el tercer gobierno de Velasco. Adopto

posturas nacionalistas y se nego inicialmente a la ruptura de relaciones con Cuba.

Apenas iniciado el gobierno de Arosemena ocurrio el 16 de diciembre de 4861 u
manifestacion de mas de 10.000 indigenas que recorrid las calles céntricas de Quito.
Arosemena que habia dado su apoyo a la manifestacion, se unié a los manifestantes y
prometié en el acto publico la pronta presentacion de un decreto sobre la reforma
agaria. Esta manifestacion era un evento publico organizado por la Comision
Campesina del PC. La marcha recorri6 las calles de Quito desde Chimbacalle hasta la
plaza Bolivar donde se instald una tribuna para los oradores. Asi como Arosemena
Monroy legitimala la manifestacién con su presencia, el dia anterior habia estado en
Latacunga en un evento de los Centros agricolas a los que ofrecid apoyo en sus
aspiraciones. En un comunicado, la Camara de Agricultura de la Primera Zona
proclamé que se debe dar solucial tema del huasipungo, pero desechando la
presencia de | os fAagitadores pol2ticos que
fines preconcebi dos deUmrepermioaeaccioncoldcévia o r d e n

que habia sido propio de los estudsny del sindicalismo urbano era utilizado por los

% El Comercig 16 de diciembre de 1961, p. 18
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indigenas para exponer publicamente sus demandas. Un intento anterior de 1959 fue

impedido por intervencion policial.

En un extenso reportaj&l Comercig indicé que los manifestantes expresaron en
quichua y espafol sus demandas alentados por los activistas de la FEI, pero destaco
también la presencia de mujeres indigenas que marchaban de manera silenciosa. En su
intervencioén, el joven dirigente de la FEI, Miguel Lechén planteo reivindicaciones
agrariagunto a demandas relativas a la ampliacion del consumo y la expansiéon de los
servicios publicos. Carlos Julio Arosemena prometié en su discurso que enviaria pronto
un proyecto de reforma agraria y aprovecho6 para proclamar su lealtad tanto a Estados
Unidoscomo a la Unién Soviética respondiendo al espiritu izquierdista de la marcha
puesto que también entre los manifestantes estaban URJE y los partidos de izquierda.
El Comercioafirmé que la marcha indigena habia sido una evidencia de la necesidad de
emprene r en un proceso de redenci-n y civili
reforma agraria que no provoque convulsiotieésn punto de vista que habia sido

sostenido reiteradamente por el diario desde los afios cincuenta.

Arosemena también asistio el 17 de diciembre en Milagro al Il Congreso de la FTAL.
Ante Pedro Saad, el Secretario General del PC, que participaba en el evento proclamoé
gue no era comunista. La FEI se reunié después de la marcha en un Congreso entre el
16y 18 de diciembre.

Entre el anteproyecto que elaboré una Comision bajo el encargo de Velasco lbarra y el
proyecto de Arosemena, se encontraban diferencias en el sentido de que el primero
mantenia el acceso de los huasipungueros a las tierras dee@astoiros recursos,

mientras el segundo eliminaba ese acceso y ponia limitaciones a las superficies que
podian acceder los campesinos. En los dos proyectos no se habia contemplado la
situaci-n de |l os fdarri madoso | easjcasteims ni I

Podia parecer sorprendente que el proyecto de reforma de Arosemena sea mas proclive

¥ AEl probl ema i nd?2 ge ElaComercid EIde dicembredde 1961lap. Bideer r a o ,
Champagne (2002:83-185) que ks manifestaciones publicas son eventos politicos que evidencian
un juego complejo entre la representacion y la delegacién politica de los manifestantes. Los medios
proyectan una imagen que se procesa en los espacios de poder. Adicionaenéean en un
ingrediente de la opinion publica.
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a las ideas que manejaba la Camara de Agricultura de la Primera Zona (Barsky, 1984:
130-133).

El impacto que habia dejado la marcha campesina de dicieml@61 en Quito, junto

al incremento de la conflictividad rural se revelaria en la Asamblea Regional de
Agricultores de la Sierra y Oriente reunida entre el 19 y el 21 de enero de 1962. Marco
Tulio Gonzalez el principal representante politico y gremidbdeerratenientes de la
sierra norte, expreso su preocupacion por el clima creciente de movilizacion en el agro y
Galo Plaza se pronuncié por la eliminacion del huasipungo, pero los terratenientes del

centro y sur de la sierra estaban opuestos a sunalitn®

Ya en 1962 el tema de la reforma agraria habia tomado el curso dominante de la
supresion del huasipungo y los puntos en discusion de los proyectos de ley que
aparecieron en la discusién publica giraban en torno a la manera de realizar los pagos y
las compensaciones derivadas de la aplicacién de la legislacion laboral. Una cuestién
relevante que surgié en la discusion de los proyectos de ley fue los limites a la
propiedad. Entre 1958 y 1963 el ciclo de conflictos laborales en el agro serrano y

cosefio alcanzé su momento mas alto en 1962.

El proyecto elaborado por el Partido Liberal en abril de 1962, ponia énfasis en la
colonizacion, con limites a la expropiacién de 100 has. en la sierra y 200 has. en la costa
y una baja posibilidad de expropiaciértierras de mayor extensiéon. Los pagos de los
terrenos expropiados para los precaristas debian hacerse en dinero (Bardldi)146

Este proyecto fue apoyado por la Camara de Agricultura de la Primera Zona. Otro
proyecto del bloque centro derechista d@igreso no establecia limites a la propiedad,

no habia mayor exigencia sobre tierras no cultivadas en las haciendas y se proponia
liquidar los huasipungos a precios de mercado (Barsky:1498 Este proyecto

también era proclive a los terratenientes.

En 1962, el proyecto de una Comision de la Camara de diputados tenia un contenido
modernizante destinado a favorecer a las haciendas y plantaciones de la costa con

criterios que hacian inviable una intervencion de reforma y no decia nada sobre la

% Asamblea Regional de Agricultores de la Sierra y Orient@118e enero de 1962.

89



supresion dl huasipungo. El proyecto elaborado por el gobierno de Arosemena estaba
destinado a favorecer a los sectores mas modernos. Ponia limites de propiedad parciales
has a 600 has. y no era favorable a los precaristas. La Junta Nacional de Planificacion
presend su opinidén sobre los limites a la propiedad. Se propuso que la extension de la
propiedad debia ser 600 has. en la sierra y 800 has. en la costa (Abad, 19701:)100

El Proyecto de supresién del huasipungo presentado por el diputado Alfredo Pérez
Guerero en septiembre de 1962, declaraba abolidas todas las formas de renta en trabajo
y especie en la sierra y la costa, pero realmente su articulado estaba concentrado en el
huasipungo. Las tierras serian expropiadas con un pago equivalente a los fondos de
reserva y deudas a los trabajadores. El resto seria cubierto por el Estado con el pago en
un plazo de veinte afios. No serian expropiadas mas alla del 20% de las tierras de los
fundos>® La discusién de este proyecto coincidié con la presencia en el Comfgreso

una delegacion de los indigenas Salasaca quienes expusieron su conflicto que habia
producido 13 muertos en agosto de 1962. En esos mismos dias también se discuti6 en el
Congreso el conflicto laboral de los jornaleros del ingenio San Carlos que se habia

desarrollado como una intensa huelga.

A comienzos de julio de1963, pocos dias antes del golpe de Estado militar, el Consejo
Nacional de Economia present6 un proyecto donde se establecia una tabla para posibles
expropiaciones en una escala que iba deal®¥00 hectareas de acuerdo a los niveles

del uso de las tierras agricolas y un pago en bonos del Estado. Los gremios
terratenientes de la costa objetaron estos limites a la propiedad y pedian que mas bien se

formule una politica de fomento agricdla.

No esta claro el peso que tenian las elites terratenientes mas modernizantes durante la
discusion de la reforma agraria puesto que los pronunciamientos publicos adoptan el
punto de vista de todas las élites que se ven abocadas a una reforma agrariegeinevitabl

El problema era la direccién que se podia dar a los cambios.

® Acsg&mara de diputados discuti- en primerEh proyect

Comerciq 7 de septiemie de 1962, p.1y p.12.
37 El Comercig 2 y 3 de julio de 1963.
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Si bien la izquierda y las organizaciones de trabajadores expusieron planteamientos
sobre la reforma agraria, particularmente en un Congreso de la FEI y otro de la FTAL,
esto no se tradujoneproyectos de ley presentados a discusion en el Congreso. Esto
también se debia a la poca presencia de representantes de la izquierda en el parlamento

ecuatoriano.

Las ideas sobre el agro ecuatoriano fueron expuestas por Pedro Saad (1974 [1960]),
para quien el cambio en el agro ecuatoriano supone una confrontacion con el
imperialismo y la feudalidad que serian los dos obstaculos mayores para la liberacion
nacional. Cuando menciona las cifras del Censo Agropecuario de 1954, percibe la
concentraciéon deal propiedad y ademas establece la presencia de las empresas
extranjeras en la producciéon bananera. Todo esto en el marco de un débil desarrollo
industrial. Ademas, existian muchas tierras sin cultivar y con un escaso desarrollo
tecnologico evidenciado era lbaja mecanizacién de la agricultura. Para Saad, el
ejemplo mas claro de las relaciones semifeudales seria el de los huasipungueros con
bajos salarios y una cruda explotacion. La poblacion indigena en cambio expresaba una
cuestiéon nacional junto a una argzacion de tipo comunal que se hallaba en

descomposicion.

ALa comunidad india en el Ecuador est g8 s
la época de la colonia y a través de todo el proceso de la Republica. La
desintegracién de la comunidad es una degmation creciente. Hoy ya no se

trata de comunidades completas como fueron en la época precolonial, se trata de

restos de comunidades. Estas comunidades han sido golpeadas por el latifundio

crecient e, gue | es ha i do 9%0:8)ebatando su

En la costa ecuatoriana, en contraste, se producia el desarrollo del trabajo asalariado en
la agricultura de exportacién y persistian formas de renta en dinero y especie en

determinados cultivos. Saad evaluaba que en el conjunto del agro iecwap@saban

mas las formas feudales de produccién que las formas capitalistas. Todo esto se
expresaba en bajos niveles de ingreso y malas condiciones de vida, por lo que la
reforma agraria aparecia como la uUnica solucion para eliminar las sobrevivencias

feudales, permitir la industrializacién y el desarrollo del mercado interno a pesar de que
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existia una burguesia industrial que mantenia lazos con sectores feudales. La cuestion
de los empresarios agricolas asomaba como un antagonismo con las empresas
expotadoras de banano dominadas por el capital extranjero, o que se presentaba para
Saad como una contradiccion principal, siendo secundaria la confrontacion entre capital
y trabajo agricola nacional. Resultaba importante la apertura del mercado en los paises
socialistas para dejar de depender del mercado norteamericano. Estas afirmaciones
dejaban un espacio para las alianzas con los agroexportadores nacionales.

La propuesta de reforma agraria que enfatifaad, eala de entregar los huasipungos

en propiedd a los huasipungueros de las haciendas de la sierra, conservar las
comunidades indigenas y realizar una redistribucion de la tierra de las empresas
extranjeras en la costa ecuatoriana. En cuanto a la colonizacion, pensaba que esa era una

manera de eludin distribucion de la tierra.

Siguiendo las ideas de Lenin y Mao Tse Tung, Pedro Saad (1974 [1961]: 379),
desarrollé el argumento sobre la alianza obrero campesina insistiendo en los rezagos
feudales que caracterizaban al Ecuador y su diagndstico del atraso tecnoldgico del agro
ecuatorano. La ausencia de derechos laborales de los asalariados agricolas seria
tambi ®n1 una muestra de fArestos feudal eso.
surge como el eje central del proceso antiimperialista, antifeudal y democratico en el
cual exista los intereses particulares de la clase obrera y el campesinado, un
planteamiento ya surgido en los afios treinta. Para la clase obrera, la participacion en la
revolucion viene dada por ser la clase destinada a cambiar la sociedad capitalista en
cuanto curple una mision historica y también porque al producirse una trasformacién
agraria habra un mayor desarrollo industrial producto del desarrollo del mercado
interior, mientras que el campesinado con la reforma agraria eliminara a los rezagos
feudales. Saadbacibe a los campesinos sujetos a los sistemas de hacienda en la sierra 'y
la costa como semiproletarios. De alli que los huasipungueros podian ser definidos
como semiproletarios. El programa de transformaciones agrarias incluye una
eliminacion del latifunob, aunque proponia mantener los limites de la propiedad en 300
hectareas en la costa y sin precisar estos limites en la sierra. Se planteaba ademas un
amplio repertorio de medidas destinadas a otros sectores de campesinos y pequefios

propietarios. En todeaso, lo central era el papel de vanguardia de la clase obrera a
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través del partido comunista como expresion de esa vanguardia. Sin embargo, sostuvo

que el estado de la organizacién de los campesinos a través de la FEI y la FTAL se
encontraba en crisis &gar de que se vivia un auge de las movilizaciones campesinas y
trabajadores agricolas. Lo mismo, la debilidad del partido entre los indigenas porque no

di spon2a de c®l ul as y depend2a excesi vame
indigenas (Ibid: 42223).

Manuel Agustin Aguirre (1973, [1960]), como representante de la corriente radical del

Partido Socialista Ecuatoriano, sostenia que era necesario llevar adelante una reforma
agraria que afecte el monopolio terrateniente. Su diagnéstico insistia emajdgs b

niveles de productividad y mecanizacion en la agricultura ecuatoriana que se hallaba
trabada en su desarrollo por la vigencia de relaciones de produccion atrasadas. Las
relaciones de trabajo en las que estaban inmersos indios y montubios, eran
Aseemidal es y a¥%wn semiesclavistaso. En | o:
monetizaci - n. Afuna econom?2a verdader amente
gran sector del campesinado, al margen de la moneda, del mercado de productos vy el
desarrollocapet | i st ao (1 bi d: 53) . C o nnsintifundioagnea | a p o
habia establecido el Censo Agropecuario de 1954. Sefialé que la colonizacion deberia

ser complementaria a la reforma agraria.

El yugo feudatle Jaime Galarza Zabala (1962), un jowvgalectual del PC, fue un libro

que con un lenguaje beligerante denunciaba la situacién agraria. La historia del Ecuador
era pensada como una historia del feudalismo que habia atravesado todas las épocas
desde la conquista espafiola. Las relaciones dajdran la sierra y la costa eran
concebidas como feudales. En la sierra sobre todo insistia en la opresién gamonal y la
extorsion a los huasipungueros. Fundamentado en los datos del Censo Agropecuario de
1954 una parte central de su denuncia exponia taddisde las tierras de la iglesia
registradas en los catastros de propiedad. Recalcd en el papel explotador de la iglesia
con los campesinos. En la costa se habia producido la penetracién del imperialismo en
la agricultura. Otros datos servian para iarsias malas condiciones de vida en el
campo Yy la ciudad. Proponia una reforma agraria con un limite a la propiedad en 400
has. en la Costa, entregar los huasipungos en propiedad, restituir tierras a las

comunidades indigenas y la posibilidad de estatimpenios y haciendas azucareras
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(Galarza Zabala, 1962: 11126). Apelando a una amplia alianza popular con las clases
medias y los trabajadores llamaba a una insurreccion armada que liquide la alianza

feudal imperialista.

La Carta Pastoral de la ConferendEpiscopal Ecuatoriana de 1963, recogia los
argumentos de la Encicliddater et magistradel Papa Juan XXIIl, mencionando que

era necesario afectar la propiedad pero evitando una excesiva intervencion estatal.
Afirmaba que f@ALa r sade. Berorunatsalucion-macheensas eficazl i s p e r
de | os problemas agrarios ¥ habmi$na lglesiavenir
Catdlica habia acumulado propiedades en la sierra ecuatoriana, o que no escapaba a los

ojos de los criticos de izquierda y por es@emndera una intervencion en una parte de

sus haciendas desde 1965.

Pero Arosemena se encontraba atrapado entre una presion organizada que movilizaba la
izquierda en el agro y las ciudades y la necesidad de dar respuestas a la propuesta de la
Alianza paa el Progreso. La coalicion de apoyo a su gobierno estaba constituida por
CFP, el PSE, corrientes nacionalistas y liberales independientes. Mientras que la
oposicion estaba dirigida por el partido conservador y ARNE. Dice Abad (1970:82) que
Aci er t essde la derecha weian en el a un comunista y la izquierda radical lo
consideraba un oligarcabo. Un tema neur 81 gi
demandada por la derecha y finalmente esto ocurrié el 2 de abril de 1962. A comienzos
de abril, el intato de URJE por iniciar un movimiento guerrillero en Santo Domingo

de los Colorados fue rapidamente desarticulado y capturados los insurrectos entre los
que se encontraban miembros de la comisién campesina délAP@semena en un

viaje a Estados Unidosngunio de 1962, se comprometiéo ante los Estados Unidos a

realizar el programa reformista que incluia la reforma agraria (Abad: 95). La coalicion

¥ HAEpiscopado ecuatoriano reclama ul&omprciplndea | ey de

Mayo de 1963. Cuando ya se expidi6 la Ley de Reforma Agraria de 1964, la Iglesia Catélica da
aceptacion a la ley, reiterando la necesidad de eliminar definitivamente el huasipungo, incentivar la
agricultura familiar pero reconociendo el desarrollo de la empresa moderna. Las consideraciones
para afectar las haciendas debian basarse en larffiswi@l de la propiedad. Véase Carta Pastoral

del Episcopado Ecuatoriano (1964) en Marchan (1986:33&7.

La fallida guerrilla del Toachi, fue desarticulada apenas se estaba instalando y evidencia la
improvisacion del proyecto guerrillero. Véaseldihizar (1994: 3815).
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politica de apoyo se desarticuld en septiembre de 1962 y en el nuevo gabinete

ministerial se hallaban repredantes del placismo y las elites costefas.

Aunque el afio 1962 fue particularmente intenso en conflictos laborales y huelgas en el
agro y la ciudad, otros hechos que ocurrieron en el campo manifestaron signos de
violencia protagonizados por campesinadigenas y mestizos. Se habia proyectado la
realizacion de un censo agropecuario para mayo de ese afio, pero este solo pudo llevarse
adelante de modo limitado en pocas provincias por una activa oposicion. En algunos
lugares ocurrieron actos de violencia gueluso terminaron en el linchamiento de los
enumeradores del censo (Abad: l@B). La mayoria de estos episodios sucedieron en

la sierra central y sur, y algunas de sus victimas fueron profesores. Uno de los eventos
mas impactantes fue el linchamien® wh médico y un trabajador social de la Mision
Andina en un pueblo de Azuay a comienzos de ocfiitEe. la provincia costefia de
Manabi, se produjo entre agosto y octubre una violenta intervencion del Batallon
AFebres Corder o0 deliquidaij I@rbandas ouraleorelaciendaso b j et «

con el cuatrerismo y el contrabando de aguardfénte.

En la alta oficialidad de las fuerzas armadas ecuatorianas se habia venido incubando de
manera creciente desde 1961 | areciadomalade | a
posibilidad de destruccion del ejército por parte de posibles insurrecciones. En marzo de
1962, un batallon del Ejército se insurreccion6 en Cuenca llamando al derrocamiento
del gobierno de Arosemena. La CIA habia establecido una impor&atéon con

mandos militaresdonde predominaban tendencias de dereglyae estaban dispuestos

a dar término al gobierno de Arosemena como sefala Fitch (197712018La
intervencion de Estados Unidos en la coyuntura que gesté la dictadura mili@g3e 1

1966, fue expuesta en el libro de Philip Agee (1979), un ex agente de la CIA quien
escribié sus memorias sobre las acciones de ese aparato de inteligencia desarrolladas en
Ecuador, Uruguay y México durante los primeros afios de la década del sedenta. Es
hecho real, debe sin embargo ser situado en los actores politicos que operaron en el

periodo de la Junta Militar. La estructuracion de la politica econémica adquirié un sesgo

“ Hlndios de San Crist-bal incineraron a Boctor Jo

Universq 3 de octubre de 1962, p. 5.
Acerca de la violencia rural en Manabi a comienzos de los afios sesenta, véase De la Fuente y
Ceckfio Saltos (2002).
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i ndustrialista vy prominentes persmmaj es

puestos ministeriales claves durante la dictadura militar (Abad, 1970).

El golpe militar del 11 de julio de 1963 pertenece al ciclo de golpes militares de los
afos sesenta entre los que estaban Peru (1962), Brasil (1964) y Argentina (1966), que
terminaon temporalmente con los gobiernos civiles. Estos golpes de Estado que tenian
una naturaleza de intervencién institucional de las fuerzas armadas, pertenecen a una
circunstancia politica desencadenada por la revolucion cubana que produjo
movilizaciones ppulares y movimientos guerrilleros en toda América Latina a lo largo

de la década de 1960. Entre los militares predominaban ideas de contrainsurgencia. Pero
las manifiestas posiciones anticomunistas de los militares se debian encuadrar también
en las propestas reformistas de la Alianza para el Progtebanélisis de O Donnell

(1988: 228230) sobre las intervenciones militares de los afios sesenta en Argentina y
Brasil plantea que esos gobiernos militares significaron una continuidad en la politica
econonica y una represion moderada a los movimientos populares, aunque la amenaza
de movilizacién fue mas intensa en Brasil durante el gobierno de Goulart con la
activacion del estamento inferior de los militares. En el caso de Peru, se tratd6 de un
golpe dirigidb a detener un posible triunfo electoral del APRA y simultdneamente
oponerse a las fuerzas oligarquicas que representaba Odria. También era importante
detener el comunismo y la movilizacion campesina del Valle de la Convencion (Cotler,
1978: 356351). En & caso ecuatoriano, la Junta Militar proclamé claramente su
orientaci - -n anticomuni st a Ssimults8nea a
economica y moral. Ademas estaba en el horizonte un nuevo proceso electoral en 1964

donde podia presentarse nuevam¥fetasco Ibarra como candidato.

A E|l 11 de julio de 1963, |l as Fuerzas
responsabilidad historica de poner en manos de la Junta Militar de Gobierno, la
conduccion del Estado hacia una nueva Yy revolucionaria etapa de
reestucturacion moral, econémica y administrativa. Salvaron al pais de caer en
manos del comunismo internacional, victima de confabulacion urdida en la més

alta esfera @&el Poder P¥%blicoo.

42 Sobre la Junta Militar de 196966, véase Atkins (1974); Quintero y Silva (1991, I1:-253).
43 La Junta Militar de Gobierno al pueblo del Ecuador, Quito, 1963, p.3.
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El diario EI Comerciocomo uno de los voceros de la opinion anticoistanque se
fortaleci6 en esos afios, justificé el golpe militar por la amenaza de una revolucion

violenta.

AEsS pues necesario a m8s de hacer todos
de nuestro pueblo, para elevar su nivel de vida, emplear todosetties para

desmontar la maquinaria comunista que estaba marchando hacia una revolucion
violenta y que si no se la detenia habria desatado en el pais hechos de

incalcul able¥ consecuenci aso.

La atmésfera anticomunista que se evidencio desde 1961 y ssfinéedurante 1963

habia sobredimensionado el crecimiento y la intervencion de la izquierda que mas bien
se encontraba en un proceso interno de fraccionamiento. En el Partido Comunista, se
habia incubado un fuerte antagonismo entre el Comité Provirei&liahincha y la
direccion partidaria guayaquilefia animado por el conflicto ebowiético y el influjo
insurreccional de la revolucion cubana. Una faccion radical del PSE fund6 en 1962 el
PSRE (Partido Socialista Revolucionario Ecuatoriano) alineadoec@astrismo. El

hecho mas novedoso de la época fue la presencia de URJE (Union Revolucionaria de
Juventudes del Ecuador) influida ampliamente por el PC. Esta organizacién fundada en
1959 tuvo un crecimiento inusitado evidenciando la radicalidad de seegitgliantiles

de clase media impactados por la revolucién cubaRaro la cuestién mas importante

para los partidos comunistas latinoamericanos era la contradiccidon que instalé la
revolucién cubana con el camino pacifico que habia sido proclamadorpgmeén de
Khrushchev y fue una linea que se expresd en la participacion de los partidos
comunistas en procesos electorales (Spenser, 2008). Por otra parte, el maoismo que
habia tenido una relativa difusion, fue el fundamento para una disension demf® del

que termin6 en la fundaciéon del PCMLE (Partido Comunista Marxista Leninista del
Ecuador) en 1964.

“ fAlLas t §ct i cBl Someroigrid deijuiotda X96F. 4.

4 Sobre la izquierda ecuatoriana en los afios sesenta, véase Bonilla (1991).
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El primer gabinete ministerial de La Junta Militar evidencio la colaboracion del sector
politico placista y la derecha tradicional. Una de las primeéeassiones de la Junta
Militar fue declarar al comunismo fuera de la ley. La Junta de Planificacion prepar6 un
Plan Nacional de Desarrollo siguiendo los lineamientos de la Alianza para el Progreso.
Se decidio llevar adelante una reforma agraria limitadeoja una politica desarrollista
dedicada a intensificar la sustitucion de importaciones, una reforma tributaria y la
modernizacién de la administracion estatal (Abad, 1970: 137). La Ley de Reforma
Agraria de 1964 sobre todo estaba dirigida a la elimdmaae las relaciones
precapitalistas y a dar un marco favorable a la modernizacién de las empresas agrarias
afectando a los terratenientes tradicionales. Especialmente en el primer afio de la
dictadura militar se reprimié duramente a la izquierda y se ithpia accion

reivindicativa del sindicalismo vinculado a esta.

La accion distributiva de tierras del IERAC entre 1964 y 1970 tuvo un afio de mayor
intervencién en 1965 y una declinacion en los afos siguientes. El 26% de la superficie
afectada concierne distribucion por reforma agraria con 5.4 has. de promedio y el
63% por colonizacibn con 35,6 has. de promedio. Habia un 69% de familias
beneficiadas en reforma agraria y 31% de familias beneficiadas por colonizacién. Del
total de 620.648 has. adjudicadd61.996 has. correspondieron a colonizacion (74,5%)

y 159.379 a reforma agraria (25,5%).

Tablal
Reforma agraria y colonizacion 196970
REFORMA AGRARIA COLONIZACION TOTAL
ANO FAMILIAS | HECTAREAS | FAMILIAS | HECTAREAS | FAMILIAS | HECTAREAS
1964 831 2.194 728 17.614 1.559 19.808
1965 12.617 56.614 2.686 97.821 15.303 154.435
1966 4,712 26.795 2.708 92.123 7.420 118.918
1967 4.452 25.154 1.567 58.416 6.019 83.570
1968 1.884 20.983 1.408 43.043 3.292 64.026
1969 3.463 20.736 1.535 59.623 4.998 80.359
1970 1.110 6.903 2.295 92.629 3.405 99.532
TOTAL | 29.069 159.379 12.927 461.269 41.996 620.648

FUENTE: Luzuriaga y Zuvekas (1984: 240).
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La Junta Militar decidié dar continuidad a la Mision Andina, el programa originalmente
auspiciado por la Organizacién Internacional del Trabajo que operaba desde 1956 en
algunas zonas rurales de la sieEBPlan de Integracion del Campesinado de la Misién
Andina empez06 en enero de 1964. Debia durar 3 afios cubriendo a 66 comunidades
indigenas seleccionadas. Imbabura (18), Cotopaxi (6), Tungurahua (12), Chimborazo
(12), Caiar (6), Loja (6). El territorio das comunidades abarcaba 21.897 has. con
14.859 has. de superficie agricola. Beneficiaba a 40.312 personas (Junta Militar de
Gobierno, 1964: 197).

Hacia 1964 fue fundada la Federacién de Centros Shuar, una organizacién étnica del sur
amazonico. Su liderazgo provino de estudiantes y maestros shuar que habian tenido un
largo contacto con la congregacion salesiana. Surgia como una oposicidén organizada a
la penetracion de la colonizacion proveniente de colonos de la sierra sur (Ortiz, 2010).
Era un temprano hecho fundacional de la demanda étnica que se intensificard después
de 1970 en la sierra y la amazonia.

En 1965 fue creado el Ministerio de Agriauth satisfaciendo una antigua aspiracion de

los gremios terratenientes. Pero surgié una oposicién politica que se activo ya en ese
afio con una huelga promovida por la Camara de Comercio de Guayaquil que expresaba
los intereses de los importadores y luego ta movilizacion estudiantil. EI motivo

basico fue los aranceles que servian para resolver problemas de la balanza de pagos y
protegian a la industria ecuatoriana. Ademas, se reactivd la oposicion de los partidos
politicos que constituyeron un frente spor al gobierno militar. Finalmente, una
huelga general en marzo de 1966 convocada por la Camara de Comercio de Guayaquil,

termind con el gobierno militar el 29 de marzo de 1966.

La reforma agraria produjo la desarticulacion del sindicalismo rural,gbexcié6 como
alternativa el modelo de cooperativismo rural y una intervencién en los espacios
comunales mediante la Mision Andina. Se habia desactivado los mayores focos de
conflictividad y se daba un amplio espacio para el desarrollo de la empresdaagrico
Pero quedaba pendiente el tema de los arrimados de Loja y los sembradores de arroz de
la cuenca del Guayas junto a los arrimados de las familias huasipungueras. Esta

problematica serd enfrentada con nuevas intervenciones efectivizadas en 1970 con una
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Ley de abolicion del trabajo precario y el Decreto 1.001 dedicado a los precaristas
arroceros. Finalmente, una nueva Ley de Reforma Agraria en 1973 durante un nuevo
gobierno militar progresista relanzard la redistribucién de la tierra con resultados
limitados en las expropiaciones pero con un mayor impacto en la creacion de redes

organizativas entre la poblacion rural.
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CAPITULO lll. ACCION ORGANIZATIVA Y CONFLICTOS LABORALES EN
LAS HACIENDAS DE LA SIERRA

A mediados del siglo XX se instalé una agedéca a la hacienda como una forma de
propiedad rural que concentraba la tierra y otros recursos. Esta impugnacién provenia
de fuerzas politicas de izquierda, principalmente, pero incluia sectores de la burocracia
estatal que fueron promoviendo argumergobre la hacienda como un obstaculo para

la modernizacion de la agricultura. Ciertamente que ya desde la década de 1920 habia
surgido una percepcion negativa sobre la hacienda originada en los pensadores
indigenistas y se acentlo en la década de 193@addrratura indigenista que poseia

una carga de denuncia centrada en su naturaleza despética y opresiva. Aunque la
propiedad latifundista existia en todas las regiones del pais, tendié a ser identificada
fundamentalmente con la region serrana y losajeslores indigenas conocidos como
huasipungueros. Estos habian ocasionado ocasionales conflictos y protestas dentro de
las haciendas desde la década de 1920. Y esa conflictividad tendioé a concentrarse en la
haciendas de la Asistencia Publica. Estas haagemte propiedad estatal fueron el
resultado de una expropiacion a las comunidades religiosas catélicas en 1908.
Controlaban amplias zonas agricolas en la sierra ecuatoriana, pero el grupo de haciendas
mas compacto se hallaba en la parroquia Olmedo dentb&ydonde se desarrollé una
persistente resistencia indigena y dio lugar a una tradicion sindical vinculada al Partido
Comunista. El pionero estudio de Mercedes Prieto (1978) y luego el de Marc Becker y
Silvia Tutillo (2010) establecieron las coordenadaslamentales sobre la experiencia
conflictiva de los huasipungueros en esas haciendas de propiedad estatal administradas
por arrendatarios. Para las interpretaciones de la revolucion liberal que la han definido
como un acontecimiento de raigambre populsie eha sido un hecho de dificil
explicacion, en el sentido de que no incluyé entre sus medidas una reforma agraria
sustentada en la distribucién a los campesinos de estas tieaatadas a la Iglesia

Catolica.
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1. LAS VISIONES SOBRE LA HACIENDA

En torno a la hacienda serrana ecuatoriana como unidad de prochzcdiferencia de

México y Peré se ha producido un reducido nimero de estifdiésn todo, se cuenta

con algunos trabajos que han explorado algunos aspectos de la historia de las haciendas
pero persisten amplios vacios de conocimiento. Se conoce parcialmente el origen y la
evolucion de la hacienda colonial, bastante poco del siglo XIX y algunos estudios para
los comienzos y primeras décadas del siglo XX. Sin embargo, fue con el notable
informe Tenencia de la tierra y desarrollo econémico del sector agricola. Ecuador
(CIDA, 1965) cuando surgié un nuevo marco interpretativo que establecié los procesos
de transformacion de las haciendas en los albores de la reforma agraria de 1964. Este
estudio fue conocido por un reducido circulo de especialistas que lo utiliz6 como fuente
para los estudios agrarios de la década del setenta. Trascendié la especificidad del
Ecuador y generd aproximaciones tedricas sobre sistemas agrarios en otros paises de

América Latina.

Al constituir a la hacienda como un problema de analisis, el informe CIDA procuraba
establecer una caracterizacion de la hacienda tradicional como una unidad territorial que

habia tenido un origen histérico y con los datos disponibles a [zaéma posible

encontrar un franco dominio en la estructura agraria de la sierra ecuatoriana. La
hacienda tradicional aparecia como una matriz donde era posible que se gestaran
cambios en una estructura fifeudalndaedomi nant
un An%cl eo radianted que coexistza con 8rea
funcionamiento de la unidad hacendaria estaba constituido por la empresa patronal que
definia el &mbito de dominio de actividades agropecuarias de naturalezatihgrios

campesinos residentes en las haciendas que implicaban otras empresas dentro de la

uni dad mayor. De al |l 2 gue se constataba qt

4 En la primera evaluacién de conjunto de Magnus Mérner (1975) sobre la produccién académica

sobre haciendas en América Latina, el Gnico estudio que pudo mencionarl &xhrader fue el de

Emilio Bonifaz sobre |l a hacienda #fAGuachalaodo (197C¢C
hacienda de la cual él era uno de los herederos. El balance de Van Young (1986) establece que

desde fines de la década del sesenta habigepadb la produccion de articulos y libros académicos

que se referian a las haciendas y la historia rural correspondientes al periodo colonial en México.

Insistia que sobre todo el punto mas importante consistia en establecer los lazos entre las haciendas

y la sociedad mas amplia, poner atencién a los cambios en las relaciones laborales y situar
adecuadamente una problematica regional.
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dentro de una hacienda, con sus modalidades tradicionales de interdependeacia, g

de suyo una situacién de entrabe general, que necesariamente afecta las decisiones
empresarial eso (ClI DA, 1965: 49) . La coexi
economias campesinas entrafiaban un conflicto latente que adquiria cauces de
resolucion egresados en confrontaciones en torno al manejo de los recursos y los

salarios.

Si la hacienda era la forma dominante de tenencia de la tierra, se hacia necesario
identificar los factores de naturaleza estructural que habian permitido su estabilidad
histélica que comenzaba a ser cuestionada. De este modo aparecieron los conceptos de
Afasedi o internoo y fiasedi o externoo. El as
habia producido entre el terrateniente y los huasipungueros en torno a la situacién de
corflicto sobre el acceso a los recursos de la empresa patronal. Era una disputa que

surgia de derechos arraigados por sus vinculos con la hacienda:

Adesde el moment o de ser huasi punguero
trabajadores no tienen y, como consecigg al tener mas privilegios tendra

también mas caminos para extenderlos.

La forma directa que ve el huasipunguero de ampliar sus derechos, es
incorporando a su huasipungo mas tierra, presionando en forma constante y
creciente sobre los otros recursog tgiofrece la hacienda: lefia, agua y pastos,

particul armente estos %W timoso (ClIDA: 42

A esta capacidad de presion que tenian los huasipungeros, se afiadia la de los peones
sueltos que formaban parte de las familias huasipungueras y aspiraban tamnbliéte a
de tierra. Los lazos familiares entre peones huasipungueros y apegados constituian una

comunidad interna a la hacienda.

El asedio externo se hallaba constituido por los vinculos entre comunidades campesinas
externas o minifundistas que establecian acuerdos con las haciendas generalmente para
el acceso a tierras de pastoreo (CIDA:-476). Eran pactos individuales y colecs

gue implicaban pagos en dinero o en trabajo. Daban lugar a una situacion rentista y una

manera de provision de fuerza de trabajo para los ciclos de mayor demanda de trabajo
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en las haciendas. Los litigios entre haciendas y comunidades campesinasaeran un

evidencia del asedio externo.

La transformacion que estaba ocurriendo en el agro serrano permitia constatar que en el
ambito de las haciendas se vivian distintos grados de modernizaciéon que podian ser
explicados por la intensidad de las situaciones skxlia interno y externo que
condicionaban los caminos de transformacion de las haciendas en empresas agricolas.
De esta manera se definieron cuatro tipos de haciendas: 1. Hacienda tradicional infra; 2.
Hacienda tradicional en desintegracion; 3. Haciendalidional corriente; y, 4.
Hacienda moderna emergente (CIDA-38). El punto nodal era como las haciendas
tradicionales se encontraban en una encrucijada hacia su colapso o hacia su

modernizacién dependiendo de las situaciones de asedio interno y externo.

La hacienda tradicional infraestaba caracterizada por la vinculacion de comunidades
externas y minifundistas que tenian convenios de sitiaje. El aparato administrativo y
laboral de la hacienda era minimo, la actividad empresarial casi inexistentsegliel a

externo era una forma dominante.

La hacienda tradicional en desintegraci@ra aquel tipo de propiedad donde los
huasipungueros habian avanzado notablemente sobre los recursos de la hacienda, con
una situacion de incrementado asedio interno. Larigaid patronal era casi inexistente
y en algunos casos se habia producido una ocupacion de facto de la hacienda por parte

de los huasipungueros.

La hacienda tradicional corrienteera la que tenia un predominio de trabajadores
pagados en recursos Yy alguimculo con campesinos externos. Combinaban el asedio
interno y externo. Este tipo de haciendas que podian enrumbarse hacia la modernizacion

o hacia su disolucion, predominaban en la sierra ecuatoriana.
La hacienda moderna emergem& un tipo de unidaproductiva donde predominaban

las relaciones salariales, se habian producido cambios productivos y los vinculos con

campesinos externos también eran salariales.
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El diagnéstico sobre la estructura agraria ecuatoriana que produjo el Informe CIDA,
tuvo pocadivulgacion aun cuando los objetivos de ese andlisis ya estaban relativamente
cumplidos con la Ley de Reforma Agraria de 1964. De alli que el estudio de Andrés
Guerrero sobre la hacienda a mediados de la década de 1970, fuera una suerte de
radiografia sol@ un proceso de transformaciones que habia implicado una forma de
produccion precapitalista. Lo que proponia Guerrero (1991[1976]) era entender la
l6gica del proceso de produccién inmediato de la hacienda y su insercion en el modo de
produccion capitalistaPor ello su estudio fue principalmente una lectura renovada del
Informe CIDA y una sintesis de los conocimientos acumulados de investigaciones
antropolégicas y sociales realizadas antes de 1960. Es importante mencionar que la
problemética tedrica dominen los estudios agrarios de los afios setenta estaba
guiada sobre la necesidad de entender las peculiaridades del capitalismo rural andino tal
como también habia ocurrido en Perl con el cuestionamiento de la imagen feudal del
agro que habian portado lasganizaciones de izquierda (Montoya, 1978). Ademas,
indirectamente se estaba dando una mirada al célebre debate ocurrido a mediados del
siglo XX sobre la transicion del feudalismo al capitalismo que se reactualizé en los afios

setenta cuando la teoria @edependencia habia sido sometida a una aguda tfitica.

La hacienda se presentaba como una unidad de produccién en la que se habian
constituido relaciones de trabajo sustentadas en los husipungueros y otras relaciones de
renta en trabajo y dinero con ga@sinos externos. Lo que resaltaba era el conjunto de
derechos y obligaciones consuetudinarias que habian forjado estas relaciones laborales
de renta en trabajo que tenian también una coaccidn extraeconémica. Lo peculiar de los
huasipungueros es que ex@esn una economia campesina al interior de la hacienda
donde se habian tejido lazos familiares con los apegados quienes también eran los
trabajadores temporales para los ciclos productivos de la hacienda. Mientras el ambito
de la produccion de la haciendagueria de jornadas gratuitas de los huasipungueros, la
familia huasipunguera tenia un espacio propio en el que se desarrollaba una produccion
de autoconsumo Yy otra excedente vinculada al mercado. El pilar basico de las haciendas
eran las familias huasipgueras que entregaban su trabajo a la hacienda que tenia un
ciclo de produccion articulado a la circulacion capitalista que permitia su reproduccion.

El estudio de Guerrero al retomar los datos del Informe CIDA estaba proponiendo una

47 Véase P. Sweezy, M. Dobb, C. Hill, et.al. (1978).
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nueva interpretacidisustentada en la economia politica marxista y las teorias de la
economia campesina. Buscaba la racionalidad productiva que podia explicar esta
coexistencia de formas de produccién precapitalistas con formas capitalistas de
produccion y de circulacion. Asiomo el piso de funcionamiento de la hacienda eran
formas de trabajo arcaicas, también se podia constatar la existencia de limitados
procesos de modernizacion que implicaban la incorporacion de maquinarias y nuevas
formas de cultivo. De alliseconcluimge @Al a i nserci-n de | a haci
para su abastecimiento en medios de produccion y la introduccion de algunos
instrumentos de trabajo tecnoldgicamente avanzados no conduce a una mutacion
forzosa del trabajo globalmente, nitampocodelbsa’sece i ones de producci
1991[1976]: 47).

La hacienda como forma de produccion se encontraba inserta en el modo de produccion
capitalista y de hecho tenia elementos de produccion y circulacion capitalistas junto a la
vigencia de extraccién domante de recursos bajo las formas de renta en trabajo. Sin
embargo, la presencia de los arrimados en los nucleos familiares huasipungueros
implicaba la existencia de una sobrepoblacion relativa en la hacienda que era utilizada
en los ciclos productivos deayor demanda. Ahora bien, la insercion de la hacienda en

el capitalismo y la conversion de la renta en capital se transferian a otras areas de la
economia, en una diversificacion de inversiones. Ademas, la clase terrateniente se
encontraba ligada al padiecal y nacional. La hacienda como unidad de produccion se
habia adaptado al capitalismo siguiendo el llamado camino prusiano (Guerrero,
1991[1976]: 7276).

Como habiamos mencionado, en los afios setenta se produjo un viraje hacia los estudios
en torno ala naturaleza del capitalismo rural que se habia desarrollado en América
Latina. De alli que la preocupacion dominante fuese la relativa a los caminos de
transformacion de las haciendas que se encontraban en medio de cambios empujados
por reformas agraas de distinta magnitud. El estudio de Cristébal Kay (1980) expuso
una perspectiva comparativa de lo que fue el sistema sefiorial europeo y el sistema de la
hacienda latinoamericana. Partia de la generalizacion histérica de la diferenciacion entre
dos sistenas seforiales en Europa. El sisteBrandherrschafgue habia predominado

en Europa occidental y el sisterGatsherrshaftque predominé en Europa oriental.
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Cada uno de estos sistemas implicaba una manera diferente de relacion entre el
terrateniente y logampesinos. En el sisten@rundherrschaftel terrateniente no se
encargaba del cultivo de la tierra y esta se hallaba bajo la produccién de campesinos que
pagaban rentas en especie o0 en dinero. En el sisBmgherrshaft existia una
economia terrateniemfpredominante que recurria a trabajadores que poseian parcelas y
pagaban su posesién en trabajo para gran propiedad. La larga evolucion de estos
sistemas seforiales podia concluir en diversos tipos de unidades de produccion tras
prolongadoscambios relacinados con los mercados y los equilibrios de fuerzas entre
terratenientes y campesinos que dieron lugar al capitalismo clasico en Inglaterra con la
presencia de terratenientes, agricultores y jornaleros; en tanto que en Prusia se habia
producido la coincidncia del terrateniente y el capitalista en la figura del junker (Kay,
1980: 3540). Si bien esta visiobn ha sido cuestionada por no considerar las mismas
variaciones regionales del capitalismo agrario en Europa, permitia establecer un
contrapunto con la legenda latinoamericana principalmente ejemplificados con el caso

de Chile y las derivaciones analiticas proveidas por el Informe CIDA de Ecuador.

Entre los estudios dedicados a haciendas especificas, se encuentran los trabajos de
Cristébal Landazuri (1980) y Patricia de la Torre (1989). El primero dedicado a la
historia de la hacienda Pesillo, una propiedad de la Asistencia Publica situada en
Cayamle donde se analiza la evolucién de la economia patronal y huasipunguera entre
comienzos del siglo XX y mediados de la década de 1970 cuando se produjo la
intervencién de reforma agraria que transfirié la propiedad a los campesinos. El
segundo esunademlda hi storia de | a hacienda nEI
décadas del siglo XX. Esta hacienda muy cercana a Quito, una propiedad de mediano
tamafio, fue estudiada por De la Torre recurriendo a una rica documentacion interna de
la hacienda. Este caso nmmaba que la economia de la hacienda estaba fuertemente
vinculada al mercado y el terrateniente tenia una intervencion diversificada en otros
sectores de la economia, aunque el funcionamiento laboral recurria a las relaciones de

concertaje.

La revision sstematica que hizo Pefialoza (1995) de los estudios que se realizaron entre
mediados de la década de 1970 y comienzos de la década de 1990 sobre las haciendas

en el siglo XIX en los paises andinos, permite establecer que la hacienda como unidad
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de producan alcanzé relativo predominio en algunas regiones del interior de los
paises. Si bien se hicieron estudios sustentados en fuentes documentales, el nUmero de
estos para el Ecuador no fue muy representativo. Pero no habia quedado claro si hubo
una expansioterritorial en el siglo XIX como un proceso de despojo tal como se suele
sostener sin ninguna comprobacion. Permanece como una incognita el grado de
reacomodo de la hacienda como control territorial en el siglo XIX y sus especificidades
regionales.

Degués de 1980, vino un cuestionamiento a las imagenes de cierto inmovilismo de lo

que habian sido las relaciones entre campesinos y haciendas. Los procesos de reforma
agraria indicaban que en la transicion al capitalismo habia existido en mayor o menor

gracb una intervencidn campesina activa, lo que Thurner (2000) llamé una

Ami cropoliticad campesina proveniente de s
en la zona de Colta, Chimborazo. Ponia énfasis en los vinculos que habian desarrollado

los huasipungeros constituyendo fuertes lazos sociales en una comunidad interna a la
hacienda que cuestionaba la idea de ausencia de vinculos entre los trabajadores que
habia surgido en algunas versiones de los campesinos indigenas dependientes de las
haciendas. Estaué la imagen de las relaciones patcfiante que terminaron en el

|l l amado #Atri 8ngulo sin baseo, una explicac
que gozé de amplia popularidad en los afios setéfaesto que la hacienda era un

espacio de produccidmercantil que no eliminaba los medios de reproduccion cultural

de los indigenas, era un espacio donde confluian préacticas paternales de reciprocidad
junto a modos de resistencia, lo que implicaba que la hacienda era un espacio de una
contradictoria hegenmda (Thurner, 2000: 37375). Se trataba de una economia moral

gue incluia el conflicto y una politica campesina de resistencia de larga duracién que sin

embargo se habia traducido también en una memoria contradictoria sobre el pasado.

El estudio de Ande Guerrerol.a semantica de la dominacion: el concertaje de indios
(1991), constituyé un nuevo acercamiento a la problematica de las haciendas al analizar
con singular destreza los aspectos de configuracion del sistema hacendario en la sierra
norte del Ecador, tomando un periodo que va desde el ultimo tercio del siglo XIX
hasta las primeras décadas del siglo XX. Introdujo el estudio de los discursos que se

48 véase Cotler (1968).
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habian realizado sobre el concertaje, los factores de naturaleza institucional en los
distintos plane del poder politico y un detallado examen de los libros de hacienda. De
esta manera se produjo una lectura innovadora de la hacienda, alejada de los topicos que
establecian a esta institucion como un lugar exclusivo de explotacion, dandole
importancia ads mecanismos sociales y culturales que habian dado lugar a su larga
permanencia como unidad de produccion. El mundo del concertaje aparecia entonces ya
no soélo ligado a las relaciones laborales sino a una trama de dominacion étnica. La
racionalidad mercdih de la hacienda tenia también un lado cultural y politico
expresado en los lazos entre la economia patronal y la economia étnica. No deja de ser
importante considerar que la violencia tifie las relaciones de trabajo bajo la forma de
castigos y el uso d&tigo generalmente a cargo de los intermediarios de la hacienda.

La hacienda también ha sido objeto de estudios basados en la memoria colectiva oral.
Estos son los casos de Yanez del Pozo (1986) y Lyons (2006). La amplia recopilacion
de testimonios otes de los campesinos indigenas de la zona de Pesillo en Cayambe de
Yanez del Pozo es una valiosa referencia sobre la vida en las haciendas de la Asistencia
Publica en diversas épocas que incluye las transcripciones de entrevistas a hombres y
mujeres indjenas. Lyons en cambio ha reconstruido la historia de la hacienda Monjas
Corral de la Curia de Riobamba sustentado en material de archivo y testimonios orales.
Su estudio va desde fines del siglo XIX hasta las intervenciones de reforma agraria de
los aflossesenta y ochenta donde analiza las diversas fases de evoluciéta de es

hacienda situada en Pangor.

2. PERSPECTIVAS SOBRE EL CONFLICTO LABORAL

Para una comprension de los conflictos laborales en las haciendas se puede establecer
un contraste con una perspectiva general sobre el conflicto laboral. En la tradicién
historica del sindicalismo europeo se encuentran formas de protesta que muestran el
aparecimiento de organizaciones de trabajadores y modalidades de confrontacion que
recurren inicialmente a los motines y la destruccion de maquinarias como acciones
disruptivas. Pero en largos procesos de insercién en el ordenamiento legal y politico se
fueron produciendo modalidades de conflicto que recurrian a organizaciones
reconocidas como representacion colectiva y negociacion con los patronos. Todo ello

termind por definir una legislacion laboral que establecia derechos individuales y
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colectivos en taro a la contratacion laboral, salarios y el ejercicio de la huelga. Esta fue
una experiencia dilatada a lo largo del siglo XIX y comienzos del siglo XX en Europa y
Estados Unidos que correspondié también al desarrollo de la ciudadania social y
politica con el establecimiento del sufragio universal inicialmente de naturaleza

masculina.

La configuracién de derechos laborales en la experiencia europea, implicé el desarrollo
de procesos de resistencia que se tradujeron en respuestas organizativas y ladereacion
demandas que iban definiendo un lenguaje de derechos. Las politicas laborales
delimitaban al sujeto individual de la contratacion del trabajo y los derechos sociales
que estaban definidos por la intervencién del Estado. Asi es como surgen politicas de
proteccion y seguridad social, que han sido interpretadas ya sea como producto de las
luchas laborales o al contrario como anticipaciones del Estado para precautelar la paz
social. Estos procesos se prefiguraron en la fase del Estado liberal en elXiglaeX
consolidaron en el Estado de bienestar durante el siglo XX (Honneth, 20130303

De alli que las organizaciones de trabajadores emergen como instancias de regulacion

de la oferta de trabajo y una capacidad por incidir en las politicas laborales

Todos estos procesos mencionados para Europa, se concretaron en América Latina entre
el ultimo tercio del siglo XIX y mediados del siglo XX en sociedades donde el
capitalismo se implantd en un ambiente de sociedades rurales con amplios rasgos
precapitaktas. La investigacion histérica llamo la atencion sobre la accion colectiva de
trabajadores en los enclaves mineros. Por ejemplo, en Per( y Bolivia, el proletariado
minero caracterizado como un actor radical tenia también lazos rurales y étnicos. Pero
ha permanecido en un plano menos visible el desarrollo del sindicalismo rural en las
haciendas de los paises andiffoEste tuvo cierta importancia antes y después de la
década de 1950 cuando se producian movilizaciones y conflictos anteriores a las

reformasagrarias.

49 Acerca de los trabajadores mineros de BeBblivia, véase De Wind (19746); Flores Galindo

(1983); Zabaleta (1982); Platt (1983).Sobre el sindicalismo rural en Per( y Bolivia, véase Cotler y
Portocarrero (1976); Alberti (1976); Dandler (1983); Fioravanti (1974).
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Uno de los aspectos condicionantes para el aparecimiento de organizaciones laborales
es el desarrollo de un mercado de trabajo capitalista donde una demanda de trabajadores
constituida por nacleos empresariales se encuentra con una oferdajadiores que

poseen mecanismos diversos de produccion y reproduccién laboral. Y precisamente las
organizaciones laborales con su capacidad de intervencion pueden controlar
parcialmente el mercado de trabajo al definir condiciones de contratacion generale
Pero existe en mayor o menor medida mecanismos de regulacién que se traducen en una

legislacion laboral que establece mecanismos de negociacion.

A) La trama del concertaje

Las relaciones laborales dentro de las haciendas de la sierra ecuatoriealadad se
encontraban inmersas en una trama de dominacién étnica con articulaciones al poder
politico local y nacional tal como puede evidenciarse con el funcionamiento de las

normas de trabajo local.

Fue en el dltimo tercio del siglo XIX cuando aparsmie los Reglamentos de
trabajadores donde se fijaban los términos de contratacion, los salarios y la duracién del
contrato para los trabajadores. La institucion que debia llevar adelante la aplicacién de
esta legislaciéon era el municipio con la intervencibe los Jefes Politicos como
delegados del poder ejecutivo en los cantones. En estos reglamentos se especificaban
los trabajadores residentes en las haciendas y aquellos que se encontraban con
residencia externa. Era una forma de intervencion estatardesizada en la que las
autoridades locales tenian un papel fundamental (Guerrero, 1991). Aunque estos
reglamentos tenian un contenido relativamente similar, estaban adaptados a las
condiciones locales de las distintas regiones de la sierra (Ibarrg, P@®nitian a los
hacendados mantener un control sobre los trabajadores y usar mecanismos variados de
coercion que incluian la carcel. Esas reglamentaciones incluian los ajustes anuales de
cuentas en las que se constataba si los peones estaban corodendas saldos a su

favor. No eran extraias las situaciones en las que los patronos estaban endeudados con

los peones de acuerdo a datos disponibles en los archivos locales.

Con la revolucion liberal (1895) se dio por concluida la existencia de losnragias
de trabajadores y quedaron vigentes algunas disposiciones del Codigo Civil para la
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contratacion de trabajadores rurales. Hacia 1899 se produjeron nuevas disposiciones
legales que regulaban la contratacion, dando atribuciones a los Jefes Pofifaratoy

las liquidaciones anuales de cuentas. Con esta nueva legislacion se daba mayores
atribuciones a los delegados del poder ejecutivo en las negociaciones. Las

contrataciones de conciertos incluian los salarios, y se especificaba la edad de los
trabajalores. Estas disposiciones igualaban las condiciones locales de contratacion a un

esquema mas general e incluian también a trabajadores urbanos.

Las relaciones de concertaje poseian un conjunto de denominaciones tradicionales para
las modalidades de remwe r aci - n, tales como fAisocorroso,
tal como aparecen en los libros de registro contable de las haciendas al fin del siglo
XVIII (Ibarra 1988). Los socorros eran pagos en productos de naturaleza individual y
colectiva vinculados aidos festivos y necesidades familiares de los peones, se
valoraban en un equivalente de dinero. Los suplidos eran anticipos de dinero y
productos que se entregaban de manera individual. Los suplementos tenian un caracter
excepcional. Todas estas formas demuneracion quedaban registradas en la
contabilidad patronal con las cuentas individuales de los trabajadores. En las primeras
décadas del siglo XX estas formas de remuneracion se mantenian con rasgos mas o
menos comunes en las haciendas de la sierta del Ecuador (Guerrero 1991). Asi

gue no resulta extrafio que Hoasipungo la novela de Jorge Icaza (1934), aparezcan

mencionados los socorros y suplidos como formas de remuneracion.

La cuestion de la deuda se ha presentado como un tépico relactmmaelovinculo de

los trabajadores rurales residentes en las haciendas. Esto fue generalmente conocido en
Am®rica Latina como el Apeonaje por deudas
literarias aparecia asociado al despotismo patronal y la explot&mn este sentido se
destacaMéxico barbarode John Kenneth Turner (2011 [1911]) donde describio los

lados mas sombrios del peonaje por deudas en Yucatan a comienzos del siglo XX
definiéndolo como una forma de esclavitud que contribuyé a la critic&gieten de

Porfirio Diaz. Aunque el mejor conocimiento de la historia agraria permitié relativizar

el impacto del peonaje por deudas, al constatarse que existian multiples formas de
trabajo rural y que el papel de las deudas no era necesariamente ekmecadis

importante, ademas de que se hacia necesario indagar sobre los lazos culturales entre los
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peones y los hacendados como parte constitutiva de las relaciones laborales (Bauer,
1979).

En la documentacién de la contabilidad de algunas haciendazadaatinuciosamente

por Andrés Guerrero (1991), se concluye que la deuda de los conciertos estaba integrada
a través de los socorros y suplidos como una parte del mecanismo de distribucion de la
hacienda. Sin embargo, el tejido social de los indigenadecto¥ estaba constituido

por lazos comunitarios sustentados en el parentesco y el compadrazgo. Los vinculos del
patrono con los huasipungueros eran en realidad con las familias que residian en las
haciendas y se encontraban sujetas al control inmediatoagerdomos blancos y
mestizos. Mientras que en un lugar intermedio de la cadena de mando se encontraban
los mayorales reclutados entre los indigenas huasipungueros. Un momento de alta
significacion eran los ciclos festivos donde se producian relacidoatesi de mucho
simbolismo entre los patronos y los indigenas. Las familias de huasipungueros
residentes en las haciendas, constituian una economia familiar que operaba con sus
ciclos demograficos y vinculos que podian incluir heredar el huasipungo nagtee

del titular. La naturaleza mercantil de la produccién de las haciendas implicaba una
vinculacién hacia los mercados locales y regionales donde se realizaba su produccién.
La parte significativa de la produccidbn que se entregaba a los trabajadares c
socorros y suplidos, hacia que esta sea valorada a precios de mercado. Entonces, la
hacienda tenia una racionalidad mercantil que sin embargo se hallaba condicionada por
una economia étnica que implicaba el tejido social y productivo de los indigenas
residentes en las haciendas.

La configuracion de las relaciones laborales en las haciendas de la sierra ecuatoriana
tuvo una transformacion basica en 1918 cuando se suprimio la prision por deudas luego
de un amplio debate juridico y politico que tuvo carantenido diversas percepciones
sobre los trabajadores de las haciendas conocidos como conciertos. El concertaje era la
denominacién a una relacion laboral sustentada en un salario monetario y en especie
junto a la dotacion de un lote de tierra conocidm@diuasipungo, una denominacion

gue ya estaba mencionada en la época colonial. Al suprimirse la prision por deudas se
permitia una mayor movilidad de los trabajadores rurales y se tornaban factibles formas

de contratacion mas cercanas al trabajo asalarg&idaembargo, se mantuvieron en las
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haciendas amplios contingentes de trabajadores conocidos como huasipungueros. En
todo caso, la coyuntura del debate del concertaje permitio aflorar ideas y opiniones
liberales y conservadoras sobre el indio. Y espeeialendesde las opiniones liberales

se constituyeron los rasgos generales del indigenismo que portaron corrientes ilustradas
del liberalismo y luego la izquierda. Los idearios indigenistas se prefiguraron en el siglo

XIX con percepciones que tenian una fe@arga racista y civilizatoria.

De esta manera, el debate moderno sobre el concertaje que se desarrolla entre 1914 y
1918, donde su puso en discusién nuevamente la prisién por deudas, tenia por contenido
la propuesta de formar un mercado de trabajce.lildl supuesto por parte de los
promotores de la supresion de la prision por deudas era que habia una coaccion juridica
y un dogal constituido por la deuda. Esto era cierto parcialmente, pero también era
verdad que los conciertos habian desarrollado n&oasi de resistencia y acomodo

ante los hacendados, a mas de que ya existian nuevas alternativas de trabajo, incluyendo
la migracion a las ciudades.

Cuando se toman los argumentos de Belisario Quevedo y Agustin Cueva, dos de los
principales impugnadorekberales del concertaje, puede notarse que al plantear la
vigencia de un mercado de trabajo libre, era posible la extensién de la ciudadania al
agro, con el surgimiento de un trabajador agricola moderno. El derecho liberal solo era
posible que funcione cociudadanos, y era un camino para depurar las bases del poder
local, rompiendo las formas de dominacion de los hacendados y creando las
condiciones, con una reforma desde arriba, para la constitucién de un Estado rHoderno.

La prision por deudas, fue filmente suprimida del Cédigo Civil en 1918. Esto tuvo un
impacto desigual en las diferentes regiones, o al interior de las mismas, se sinti6 de

modos diferentes. En la costa donde también existian relaciones laborales con deudas,

% Acerca de la evolucién debncertaje y el mercado de trabajo rural en Tungurahua entre fines del

siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, ver Ibarra (1988).

Sobre los argumentos contrarios al concertaje, véase: Cueva (1915) y Quevedo (1916). Una
descripcion regional del coartaje y de la sociedad indigena en Tungurahua de Nicolas Martinez
(1916) propone una perspectiva alejada del debate juridico e introduce también importantes
consideraciones sobre las comunidades indigenas y los indios urbanos. Agustin Cueva, efi@ un juris
quien fue el padre de Agustin Cueva (19B390), uno de los mas conocidos socidlogos
ecuatorianos del siglo XX.

51
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se informaba que en Milagee habian deteriorado las relaciones laborales, mientras
que en Balao se presentaron conatos de reclamos organizados de los peones. En la
provincia de Imbabura, los terratenientes se quejaban de la anarquia reinante al cambiar
las condiciones de negociéni Mientras que en Azuay y Tungurahua, provincias donde
habia existido el desarrollo de la pequefia propiedad, los términos de la discusion del
concertaje tuvieron un sentido distinto, en cuanto los trabajadores rurales habian
desarrollado una mayor capdail de negociacion con los terratenientes. Una
afirmacion muy posterior a la supresion del concertaje sostiene que la medida ocasioné
migracion indigena a las ciudades y habria facilitado la generacion de una oferta de

trabajadores para las obras publitas.

En todo caso, se habia producido una intervencién de autoridades estatales a nivel local
gue sobre todo ocurria en los llamados ajustes de cuentas que se realizaban con una
periodicidad anual. Esta institucionalidad se vio modificada con la aparicicmade
legislacion laboral que después de 1925 tendié al establecimiento de una legislacion
general. Con la creacion del Ministerio de Prevision en 1925 se abrié una nueva época
en la regulaciéon del mundo laboral e indigena que coexisti6 con las anteriores
costumbres de negociacion. Fue una tendencia a localizar en un aparato del Estado
central el espacio de negociacién de las relaciones de trabajo urbanas y rurales, aunque

lo nodal era la preocupacién sobre las primeras.

Evidentemente fue la Constitucioe @929 la primera que erigié los fundamentos de un
Estado social. Alli se establecieron derechos sociales para trabajadores urbanos y se
reconocio la vigencia de las comunidades campesinas. Ademas se establecié la funcion
social de la propiedad qué permitl aparecimiento de una legislacion limitada sobre
expropiacion de tierras urbanas y rurales. También se defini6 una representacion
funcional al Senado para diversos grupos socialEsta representacién corporativa se
mantuvo con modificaciones hastaQanstitucion de 1967. Los senadores funcionales

eran designados de modo indirecto con colegios electorales y tenian cuatro afios de

2 AElI afo agr 2 ElafioecuaarianpVa, Ne. 7,4 959, Quitg, pp. 27475.

% Segun la Constitucién de 1929, en el senjultp a una representacion territorial por provincias,
habia una representacién funcional constituida por 15 senadores: 2 por la agricultura, 2 por el
comercio, 1 por la industria, 1 por el obrerismo, 2 por los campesinos, 1 por los militares, y por las
universidades, y por los profesores secundarios, 2 por los profesores primarios y normalistas, 1 por
el periodismo y academias, 1 para fAla tutela vy
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duracién en sus funciones. Primero se elegian representantes provinciales que luego
nombraban al senador funcional respectilos representantes funcionales de
trabajadores y maestros fueron frecuentemente dirigentes politicos o gremiales

identificados con la izquierda.

B) Los origenes del sindicalismo en las haciendas de la Asistencia Publica

El estudio de Mercedes Prieto (1978) fue muy significativo para establecer una
interpretacion del surgimiento y desarrollo de la accién sindical conducida por el
Partido Comunista en las haciendas de la Asistencia Publica en Cayambe. Su andlisis se
fundameta en las respuestas organizativas y las demandas en tres haciendas de
Olmedo: Pesillo, la Chimba y Moyurco. Cubre el periodo 1B248, que abarca el
surgimiento de las demandas laborales hasta su institucionalizacion que fue decisiva con
la fundacion dda FEI (Federacion Ecuatoriana de Indios) en 1944. La accién sindical

se encontr6 activada inicialmente por una crisis de autoridad patronal, los contactos con
la izquierda y la trama de poderes a nivel nacional con los cambios decisivos que trajo
la cre&ion del Ministerio de Prevision Social y la capacidad de intervenciéon de aliados
urbanos. Se puede notar un relativo vacio de informacion para los afios treinta, pero es
destacable que después de 1944 se fortalecen las conquistas de los indigenas con el
funcionamiento de un sistema escolar auspiciado por la FEI, la supresion del cobro de
diezmos y primicias y la legalizacion de los sindicatos. Estaba muy clara la importancia
de Cayambe por el liderazgo indigena que alli surgi6é y fue una firme base atiganiz

de la FEI que permaneci6 en el tiempo.

La formacién de sindicatos en las haciendas tenia una peculiaridad, estaban constituidos
por trabajadores indigenas con un tejido familiar y comunal configurado por
generaciones que habian residido en lasehdais. Como la experiencia organizativa
habia transcurrido mayormente en las haciendas de la Asistencia Publica, pertenecian
juridicamente al ambito de una propiedad rural del Estado que se encontraba bajo la
conduccion de arrendatarios que pagaban unta aga institucion estatal. Se daba asi el
hecho paraddjico de que una parte de la politica de salud publica, principalmente a
través de los hospitales publicos se sustente en la actividad laboral de los trabajadores
indigenas de esas haciendas. Unaipalihoderna de salud estaba anclada en una forma

de trabajo precapitalista. Las relaciones de dominacion estaban delegadas a los
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arrendatarios y el Estado tenia la potestad de intervenir discrecionalmente. Como
frecuentemente los arrendatarios provenialasielites terratenientes, habian relaciones
de clase y étnicas implicadas, porque los arrendatarios eran blancos que manejaban las

haciendas con personal administrativo mestizo y trabajadores indigenas.

El primer sindicato agricola de la sierra, sestibmyé en 1926, a raiz de una toma de

tierras de la hacienda privada de Changala, por parte de algunos comuneros de Juan
Montalvo y pobladores de Cayambe, con el respaldo de militantes del nacleo socialista
ALa Antorchaol que sekllideridel sindipato desles iGuakasive n | a
realiz6 una intensa labor para impulsar las organizaciones laborales y contacto con el
partido socialista. No se puede precisar el afio de creacion de los sindicatos, localizado
entre 1927 y 1931. El primer sindic o s e organiza en Pesillo
l uego se forma ATierra Libred de Moyurco,
1978: 43).

Los sindicatos se constituyeron con los huasipungueros, los arrimados y los pocos

yanaper os AitndamsoL@msueyaxapper 05S Abl ancoso

consideran que es cosa de fAnatural eso. L a
miembros: Secretario General, Secretario de Actas, Tesorero y dos cabos. Los cabos
eran los encargados de avigguntar a los miembros del sindicato para las reuniones.

En la familia huasipungo ampliada, hay un grupo de intermediarios, los campesinos
alfabetos, que por ser bilinglies tienen comunicacion facil con emisarios del Partido.
Luego hay otra instancia determediacion entre los sindicalizados y el Partido en
Quito, es un nucleo socialista de Cayambe, formado por maestros y artesanos a partir de
los sucesos de Changala, aunque muchas veces esta instancia regional se pasaba por

alto, en una relacion direcentre los campesinos y el Partido (Prieto, 1978t5)4

Los lideres o cabecillas generalmente constituian la directiva de los sindicatos,
distinguiéndose dos categorias, los alfabetos y los analfabetos. Eran huasipungueros o
arrimados de edad media)(8 50 afios) que manejan el castellano y sobresalian por sus
caracteristicas personales. Los patronos procuraban cooptar a los lideres, designandolos

como mayorales o proporcionandoles mayores regalias que el resto de los campesinos.
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Por lo general, aunguno exclusivamente, los lideres transmitian su experiencia a sus
familiares (Ibid: 46).

La historia de la accion campesina en Cayambe ha recibido también atencién de Marc
Becker y Silvia Tutillo (2009) en un estudio que establece las condiciones histdeic
sistema de haciendas de la Asistencia Publica y la accion campesina entre comienzos
del siglo XX y fines de la década del sesenta cuando se produjeron las intervenciones de
reforma agraria que dieron lugar a cooperativas agricolas. Como este [mist@sm

estuvo indisolublemente ligado a la historia fundacional de la izquierda ecuatoriana,
Becker trata de establecer los aspectos de autonomia de la accion indigena frente a la
izquierda. El partido socialista ecuatoriano se fund6é en mayo de 189@€oyantes se

habia creado en Juan Montalvo una parroquia de Cayambe un sindicato que habia
entablado un conflicto con la hacienda Changala esperando su parcelacion, aunque esta
disputa ya se habia presentado desde fines de la década de 1910 cuandeshabitan
mestizos e indigenas de Cayambe reivindicaron la propiedad de una parte de la
hacienda. Jesus Gualavisi fue el lider indigena de este sindicato y en representacién de
los indigenas particip6 como delegado en la fundacion del Partido Socialista
Ecuatorano> Es cierto que la presencia de un lider indigena en medio de abogados,
maestros, médicos y dirigentes laborales urbanos era un hecho excepcional. Lo mismo
de Maria Luisa GOémez de la Torre, la Unica mujer que participé6 en el evento. El
posterior involeramiento del PSE y luego del Partido Comunista con los indigenas de

Cayambe, presenta algunos aspectos de la historia conflictiva de la izquierda que tiene

 Cuando falleci: Jes¥s Gual avi s?2 apshextaordinariae st a not

figura de indio, cuya vida estuvo dedicada por entero a la lucha revolucionaria. En verdad, pocos
indios como éste, tan admirables en su entereza ideoldgica, tan formados en la conviccion profunda
de que el pueblo ecuatoriano todo eletnquistar el destino que se merece, tan hechos a la
necesidad de combatir contra el feudalismo, tan indio en lo que se refiere a la virtualidad de una raza
jamas resignada al oprobio de la opresion y de la explotacién, tan demostrativo de que nuestros
indigenas son seres humanos capaces de redimir con su ejemplo el concepto de su antigua
grandeza, enajenada por la brutalidad activa del encomendero en funciéon de una estructura social,
cuyos signos mas caracteristicos son, comenzando por el anacrtmigmusticia, la céarcel, el
hambre, el latigo, el analfabetismo. A Gualasivi lo recordamos junto a Dolores Cacuango, otro
personaje maravilloso de nuestros indios revolucionarios. Lo recordamos con sus barbas alfaristas
librando combates tenaces, pensieo, excecrado, odiado por los terratenientes y siempre firme en

las trincheras de la lucha. Mucho de la lucidez que distingue a los indios de Cayambe, se debe al
procerato cobrizo de Gualavisi, a su gestién incansable a favor de su gente, a suepmatiteldia,

a su conciencia de clase ingobernabl eMaflamg su enhi e
Afio 1ll. No. 153, 10 de Enero de 1963, p. 4. Segun Celso Fiallo, Jesls Gualavisi muri6 en la
indigencia.
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que ver con los vinculos con la Tercera Internacional que originaron discrepancias que
culminaronen la organizacion del Partido Comunista en 1931 y una refundacién del
PSE en 1933.

La Tercera Internacional se constituyo en 1919 directamente impulsada por el Partido
Bolchevigue de la Union Soviética en el marco de una coyuntura de radicalizacion que
se expreso en la revolucién alemana de 1918 y la revolucion hungara de 1919, procesos
gue fracasaron. Por otra parte, los partidos socialdemdcratas europeos se encontraban en
crisis internas con minoritarios segmentos radicalizados y mayorias que defendia
puntos de vista reformistas producto de una dilatada experiencia de participacion
electoral (Claudin, 1970). La Segunda Internacional (418891) que fue conformada

por los partidos socialdemdcratas europeos se encontraba en crisis a partir de $¢as fuerte
discrepancias que produjeron las actitudes divergentes sobre el internacionalismo en la
situacién de la Primera Guerra Mundial que se tradujo generalmente en el apoyo a los
intereses de cada pais en la contienda. Entre 1919 y 1924 se constituyerariia deay
partidos comunistas en Europa y solo unos pocos en Asia y América Latina, entre estos,
los partidos comunistas de Argentina (1918), México (1919), Uruguay (1920), Brasil
(1921), y Chile (1922).

En realidad, los vinculos de la naciente izquier&triana con la Comintern habrian
comenzado a mediados de la década de 1920 con el Secretariado Sudamericano de la
Comintern establecido en Buenos Aires, pero fueron contactos esporadicos a los que el
Partido Comunista Argentino no les presté mayor &endt.a presencia en el Ecuador

de Rafael Ramos Pedrueza, un diplomético mexicano comunista, permitié una relaciéon
con la Comintern al constituirse en 1925 el Grupo Lenin en el que participaba Ricardo
Paredes. En 1924 se empez6 a publiGarAntorcha un periddico que aglutinaba a
intelectuales que proclamaban ideales socialistas, entre ellos, el mismo Paredes y Luis
Maldonado Estrada. Paredes, de origen riobambefio, se gradido de médico en la
Universidad Central de Quito en 1921 con una tesis sobre la sifila que describia

los tratamientos prevalecientes hacia esa enfermedad de transmision >>sexual.

Maldonado Estrada, en cambio, fue uno de los jovenes dirigentes laborales que estuvo

®  Ricardo Pareded,a sifilis Tesispara optar el titulo de Doctor en Medicina, Universidad Central,

Quito, 1921 (fragmento), incluido como anexo en G. Rodas (2011143)7
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en primera fila en las movilizaciones populares que desembocaron &b éé
noviembre de 1922 en Guayaquil; y quien en los afios treinta tendra un rol fundamental
en el desarrollo del PSE.

Se habia producido la relacion de un primer nucleo comunista con la Tercera
Internacional por la mediacion del Partido Comunista Mexicgero por presion
norteamericana, las autoridades ecuatorianas pidieron la salida de Ramos P&drueza.
Este nucleo habia sido admitido por la Comintern y actuaba de modo organizado
cuando se produjo la fundacién del Partido Socialista Ecuatoriano en®260do

que el PSE, tenia a su interior una estructura paralela encabezada por Ricardo Paredes,
quien tuvo una relacion muy cercana con Isidro Ayora, el Presidente del Ecuador puesto
en funciones por mediacion de los militares julianos en 1926. En las Aet la
fundacién del PSE, se aprecia justamente la controversia sobre la afiliacion a la
Comintern, algo que no fue aprobado, pero que los historiadores rusos Lazar Jeifets y
Victor Jeifets la dan por resuelta. Estos historiadores han trabajado sobre la
documentacion de la Comintern que establece una afiliacion de dos partidos. Ricardo
Paredes estuvo en Moscu entre 1927 y 1928, vy participd en el VI Congreso de la

Comintern.

En 1928, la direccion del PSE pidi6é la afiliacibon a Gamintern y también se
encontraba en camino la afiliaciéon del PCE que era una estructura secreta dentro del
PSE. Todo esto obviamente creaba fricciones dentro de PSE, puesto que un amplio
sector estaba en contra de la afiliacién a la Tercera Internadionied 1928 y 1930, se
produjeron fraccionamientos y pugnas que revelaban el caracter heterogéneo del PSE

constituido por facciones que impedian una accién unificada.

Asi es como ha quedado en los registros de la izquierda ecuatoriana una memoria
parale& (y confusa) en torno al | Congreso de 1926. ElI PSE lo declara como el afio de
su fundacién, y el PCE como su | Congreso. El Il Congreso del PCE, siguiendo su

memoria, ocurrié en 1931, tras su estructuracion bajo la plena adhesiéon a las famosas 21

% L. Jeifets y V. Jeifets (2010:48). Este novedoso articulo de dos historiadores rusos esta sustentado

principamente en la documentacién de la Comintern sobre los origenes del PCE, pero tiene
imprecisiones sobre la época y un desconocimiento de referencias bibliograficas ecuatorianas.
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condicianes de la Comintern. Entonces, tanto el PCE como el PSE declaran su fecha de
nacimiento en 1926. El PSE tuvo un acto refundacional en un Congreso de 1933. En el
conocimiento usual de la izquierda, la fundacion del PCE en 1931 se considera como

una escisiomel PSE.

A esta historia particular que significo la influencia de la Comintern en este periodo
fundacional de la izquierda Becker y Tutillo no le prestan atencién, y méas bien suponen
que habria ocurrido una influencia del pensamiento de Mariategentaths en un
testimonio de Nela Martinez sobre la circulacion de la redistautaen los medios de
izquierda en los afios veinte (Becker y Tutillo: 41156). Pero la circulacién de una
publicacién no significa que ya se produzca su recepcion entre lossnpaditicos e
intelectuales. Del mismo modo se podria suponer que la divulgacién de la literatura de
la Comintern que también ocurre en ese tiempo hubiese sido receptada de modo
automético. La recepcion o difusion del pensamiento de Mariategui en Etoda\ia

no ha sido investigada, y si bien se advierten ecos distantes de sus planteamientos entre
los socialistas y comunistas ecuatorianos, dificilmente existio una asimilacion organica
y mas aun se puede suponer que estas ideas se hayan diseminadeda eldigena.
Probablemente el Gnico texto conocido que revela un cierto nivel de recepcion de
Mariategui es uno de Benjamin Carrién (1928) que sefiala mas bien la veta literaria del
pensador marxista peruano pero no sus enfoques politicos y tedricolsagro y el
cambio revolucionario, puesto que Carrién tenia poco conocimiento del marxismo. En
ese ambiente de los afios veinte y treinta, era mas factible la coexistencia entre los
idearios indigenistas y el pensamiento de la Comintern, donde Maridedguserto

conflictivamente.

El hecho es que la corriente del PSE vinculada a la Comintern fue la que entré en una
relacion con los indigenas de Cayambe basandose también en el apoyo de grupos
artesanales y mestizos de Cayambe. De esta manera sé angitarga relacion que

tuvo como una figura central a Ricardo Paredes y otros militantes del Partido
Comunista. En Cayambe, Rubén Rodriguez, un militante comunista mantendra un
vinculo cercano después de los afos treinta. La naturaleza de esta refacon

militantes de izquierda e indigenas es un aspecto problematico puesto que era un
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encuentro entre individuos urbanos blancos ilustrados e indigenas analfabetos. Becker y

Tutillo sostienen que este lazo era de naturaleza igualitaria.

AEn | os tealhsokayambis ihabian organizado sindicatos campesinos,

mientras que los blancos izquierdistas de Quito habian organizado por su parte
un partido socialista. Gracias a los esfuerzos de individuos como Ricardo
Paredes y Jesus Gualavisi, los dos grupagrbit converger sus intereses y

preocupaciones comunes. A medida que se apoyaban en sus luchas, surgia una

coal ici-n inter®tnica cada vez m8s fuert

En una sociedad con una fuerte jerarquizacion, racismo y distanciasleslextremas,

se podria postular que los militantes blancos y mestizos de izquierda encontraban un
sujeto movilizado y necesitado de contactos externos para la negociacién con el Estado,
puesto que facilitaban las relaciones y los recursos necesarienpyar demandas y

dar curso a sus aspiraciones. No seria erréneo imaginar que los indigenas encontraban
interlocutores diferentes a los tinterillos que eran conocidos como intermediarios entre
los indigenas y el Estado. De modo que los militantes deeiztp ofrecian saberes y

conocimientos con mayor ventaja y destreza que los tinterillos.

Una huelga que se desarroll6 en las haciendas Pesillo y Moyurcu a fines de 1930 es
muy indicativa de la naturaleza de las demandas implicadas y la forma de gestion
resolucién del conflicto. El pliego de peticiones establecia 17 puntos que indican el
conjunto de temas de reclamo involucrados. El primer punto pide el despido de
mayordomos y empleados que maltraten a los trabajadores y empleen la violencia. El
segun@ punto solicita que a las mujeres que hacen servicio doméstico en la hacienda se

les remunere y el sindicato haga los turnos de servicio. Algunos puntos se refieren a

alzas de salarios para las ordefiadoras, los huasipungueros y los trabajadores sueltos.

Otros puntos indican la supresiéon de los diezmos, y el uso de tierras de pastoreo de la
hacienda, la limitacion del nimero de dias de trabajo a cinco, jornada de trabajo de ocho

horas, establecimiento de una escuela y asistencia mégiste conjunto de pieiones

 fPliego de peticiones que |l os sindicatos AEI |
presentan a | os arrendat arEiDias6 dd enerd de $4931 Gitadoenn d a s
Prieto (1978).
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permite establecer que se trataba de demandas que reordenaban las relaciones de trabajo
tomando en cuenta a todos los tipos de trabajadores. Se dirigian a limitar la autoridad de
los intermediarios entre los arrendatarios y a fortalecer la ecandenias familias
huasipungueras. En las negociaciones con la Asistencia Publica algunas peticiones
fueron aceptadas, pero luego los arrendatarios incumplieron el convenio y a comienzos

de 1931 prosiguieron las acciones de protesta.

Lo importante de estconflicto es que plantea la intervencion de varias instancias del

Estado en propiedades rurales estatales gestionadas por arrendatarios privados. En
primer lugar, estaba siempre presente el ejército con su papel de contencion, las
autoridades locales yalcapacidad de mediacion de los miembros de izquierda.
Aparecian formas de intervencién que incluyeron una entrevista con Isidro Ayora
Presidente de la Republicgero él se opuso a la presencia de intermediarios de los
indigenas. En los primeros meses #0931 habia un clima de movilizacion en las

haciendas junto a viajes de los indigenas a Quito para negociar el conflicto. Las noticias

de | a prensa hablan de Asublevaci -no y Al
eventos de accién colectiva, pero l@wa era la vigencia de un pliego de peticiones con

amplias demandas laborales.

Un Congreso Campesino se habia convocado para el 7 de febrero de 1931 en Cayambe.
De acuerdo a los organizadores, se preveia la asistencia de delegados campesinos de
algunasprovincias del pais, incluyendo la zona de Milagro en la costa donde también se
habia creado organizaciones desde fines de la década del veinte. La lista de
organizaciones que debian asistir y el nuUmero de miembros que tenian como afiliados
eran: SindicatoCentral del Milagro (15.320); Palmira del Carchi (230); San Pablo,
Imbabura (1500); Abatag, Valenzuela y el Abra, Imbabura (1000); Inca, Tierra Libre y
Juan Montalvo de Cayambe, Pichincha (1200); Yaruqui, Pichincha (200); Tigua,
Salamalag y Guangaje, Led600), Pataqui, Pichincha (85); Sibambe, Chimborazo
(190); Monte Olivo y Los Palmares, Imbabura (410); Hijos del Trabajo, Cayambe
Pichincha (110); JeslUs Maria, Guayas (150); Guale, Manabi ¥3@)nimero de

representantes de estas organizaciones qadagstefectivamente en el Congreso no

® fSiguen |1 egando e aiver€as pracedercias gpara ta eCslebrdcion del Primer

Congreso de Camp &kDian3dde enkmde 183d.uador 0,
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estaba claro, pero el Gobierno se alarmo, estableci6 medidas de vigilancia, envié al
ejército y decidié impedir la realizacién del evento. De acuerdo a la lista, se nota que
una parte de estas organizaciones habidlestdo el modelo sindical, pero otras eran
comunas e incluso una organizaciéon mutual de artesanos de Cayambe y otras de la costa
(Milagro y Guale). Especialmente en Milagro se habia producido la agremiacion de
campesinos desde fines de los afios veintelireh de movilizacion en las haciendas de
Cayambe y el conflicto latente de la hacienda Changald, se presentaban como un
ambiente favorable para la realizacion del Congreso. Las expectativas de los miembros
del partido comunista en gestacion eran lasglatinar en una organizacion nacional

las organizaciones que habian sido atraidas hacia la accion reivindicativa. Ricardo
Paredes y Luis Chavez fueron apresados y se instalé permanentemente el ejército en la

Zona.

Tal estado de cosas en el que habialgmlf el conflicto en las haciendas con la
convocatoria a un Congreso campesino, llegé hasta el Consejo de Estado donde uno de

sus representantes era el Dr. Angel Modesto Paredes, hermano de Ricardo Paredes. En

la discusion se aprobd la intervencion repeegpor mayoria justificando las medidas
tomadas de apresar a | os Adirigentes comun
la raza indigena se hizo presente en Cayambe para recolectar las peticiones de los
indigenas, pero aparecio en el juego de estasvenciones, la creacion de comisiones

situadas a escala cantonal para recoger las demandas de los campesinos e indigenas con

el fin de evitar sublevacion8En estas comi siones que se | e
I nd2genasbo deb?zan edslégados de os ihdéggenas? pero tsia mb i ®n
funcionamiento carecié de eficaéBEste tipo de organismos de mediacién ya habifan

sido propuestos por Pio Jaramillo Alvarado en los afios veinte.

Como se puede constatar, en este momento fundacional de la accitdiaaivia en
las haciendas estatales se habia producido una relacidon entre un actor politico urbano
organizado y una accion colectiva que aparecia definida en la prensa como sublevacion

o levantamiento. Se ha observado que la movilizacibn campesina puwgpder ach

%9 Consejo @&eiaEstadoe, febrero de 1931; fARegresa de

n d2 geéDiaa22 de febrero de B4.
Los patr on aHE Dhas27 denjuhid dpd98a. s 0 ,

ot T
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curso autbnomo como procesos de gestacion de demandas desde la propia iniciativa del
grupo campesino involucrado como una accién independiente, o requerir de agentes
externos en una accion politica dirigida donde los aliados exteriores proparcion
recursos y direccion a la protesta campesina (Shanin, 197258%7Se produjeron
indudables efectos politicos en las instancias del Estado al establecerse modos de
negociacion sin que se deje de lado la represion. La accion reivindicativa en las
hacendas se habia tornado en accion politica por su impacto en las relaciones laborales
y poder en el lugar de trabajo. Otro tipo de acciones reivindicativas ocurrieron en
haciendas de Cotopaxi y Bolivar junto a litigios entre haciendas y comunidades en
diversos lugares de la sierra ecuatoriana durante 1931. Esto de tradujo en que las
funciones de tipo laboral y rural que desempefiaba el Ministerio de Prevision Social
fueran absorbidas por el Ministerio de Gobierno entre 1931 y 1933. Es decir, se acentlo
la dimension de represion y control. En tanto que entre el alto mando del ejército se
hab2?a instalado |l a idea del peligro fAbol ch

movilizacion que abrio la revolucion juliana se habian cerrado.

En 1933 se discute en ghrlamento un proyecto de ley que buscaba la parcelacion de
las haciendas de la asistencia publica. En el debate se dirimieron posiciones proclives a
los terratenientes y otras a favor de la parcelacion de las haciendas que finalmente
terminaron en el ahivo del proyecto (Prieto, 1978: 79). En estas discusiones eran muy
influyentes las opiniones de la Sociedad Nacional de Agricultura, un gremio de los
terratenientes serranos que expresaba ideas en torno a la modernizaciéon de la

agricultura.

La publicacitn de la noveleHuasipungo de Jorge Icaza en 1934 en una modesta

edicion de bajo tiraje, significo la aparicion de una perspectiva literaria realista sobre la
hacienda como un lugar de opresion. La trama de la novela se desenvuelve en una
hacienda serrea distante de las redes de comunicacion a la que se puede llegar tras un
penoso viaje después de un primer trayecto en ferrocarril. Alfonso Pereira, el
propietari o, es un terrateniente en quiebr
controlar de ce su heredad junto a su hija embarazada a la que es preciso ocultar. La
posibilidad de modernizacion surge de una relacion con el capital extranjero. La

salvacién de Pereira proviene de los capitales que vienen de afuera para explotar la
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madera. Andrés Gliquinga es el huasipunguero que termina encabezando una revuelta.
Los huasipungueros aparecen con emociones y sentimientos que les dotan de una
capacidad de accién que podia terminar en la rebelion como un recurso necesario ante la
acumulacion de los a@vios que comete el patron y sus intermediarios. La novela
concluye en una rebelion que es reprimida brutalmente por el ejército. Un dialogo entre
Alfonso Pereira y su tio Julio al comienzo de la novela alude a una memoria sobre

hechos anteriores de natieza conflictiva:

ftSe harad lo que buenamente se pueda. Los indios no querrdn salir de sus
huasipungos.

-TU eres el amo.

-Recuerde usted los levantamientos que ha tenido que sufrir mi pobre padre por
la misma razon. A ese pedazo de tierra que seréssa por el trabajo que dan a

la hacienda, lo toman con gran carifio, y levantan su choza, cultivan su

sementera, cuidan de s%s cerdos, sus gal

Las relaciones con un poblado mestizo, el Teniente politico y el cura completan la trama
de la novela que revelaba un microcosmos de la sociedad rural serrana. Lo que se puede
Il I amar eHuasipuegdeedatcrearion de un imaginario del sistema deemala
sustentado en la violencia fisica y la autoridad patronal despoética. De modo que la
rebelién indigena en la hacienda emergia como una respuesta reactiva de naturaleza

también violenta pero no encada por un actor organizado.

C) La influencia del Codigo del Trabajo

Un signo del cambio que implicaban las demandas laborales surgidas en la década del
treinta, fue un Decreto de 4 de febrero de 1937, que fijaba salarios con diferencias
regionales y la naturaleza urbana o rural del trabajo. Se defifigd0 diario para los

trabajadores manuales de la sierra: s./ 2,00 diarios para los trabajadores manuales de la

® Jcaza (1934: 10). Este di8logo que alude a una
los huasipungueros en la hacienda, se encuentra en las primeras ediciblu@sigengo Ya no
consta en las actuales ediciones de la novela. Icaza publico ediciones revisadas en 1953 y 1960 en la
Editorial Losada de Buenos Aires. En estas revisiones se corrigieron aspectos gramaticales, se
eliminaron algunos pasajes, pero se incorporaron ddars. una detallada revision de las variantes
en las distintas ediciones Heliasipungovéase Larson (1965).
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costa. Para los trabajadores agricolas de la sierra: s./ 0,60; para los trabajadores
agricolas de la costa: s./ 1,20. Pero incluia ungodision relacionada con las deudas,
segun la cual un trabajador rural debia demostrar que no adeudaba a un anterior patrono.
Este decreto que evoca las disposiciones de los reglamentos de trabajo del siglo XIX,

indica sin embargo la evidencia de una mdail de los trabajadores rurales.

ANo podr8 ser admitido como obrero manu
gue no presente un certificado de su anterior patrono, o de autoridad politica del

lugar si recientemente va a demandar trabajo, en el que sesexgr edad

aproximada y sus condiciones de salud, honradez y que nada adeuda por su
inmediato anterior contrato de trabajo. El patrono que admitiese un obrero o
trabajador sin ese requisito, pagara al anterior patrono lo que adeudase aquel,

con un recargdel cincuenta por ciento de la deuda y mas sanciones pecuniarias

que se hubiesen estipulado en el® contrat

La expedicion del Codigo del Trabajo en 1938 significO una categorizaciéon de las
relaciones laborales urbangsrurales. Si bien sintetizaba una legislacion laboral
dispersa y procedimientos institucionales posteriores a 1925, introducia novedades en
torno al conjunto de derechos del mundo del trabajo. Este cuerpo legal tenia un caracter
abarcador que incluia dahos individuales y colectivos relacionados con los contratos
laborales, el derecho de asociacion y el derecho de huelga. Este ultimo, con los
mecanismos de regulacién ya habia sido establecido en la Ley de Huelgas de 1936. En
el Codigo estaban comprendglcon sus particularidades los trabajadores industriales,

el servicio doméstico, los artesanos, los empleados privados, los trabajadores del
transporte, los trabajadores a domicilio y el trabajo agricola. No fueron incluidos los
funcionarios publicos. Entérminos organizativos, definia una multiplicidad de
organizaciones asociativas, que producian la posibilidad de paralelismo en la base y a
nivel de agregacion asociativa. Se podian organizar sindicatos sin determinar el nUmero
minimo de miembros necesarpara su formacién. La definicion del Comité de
Empresa como una organizaciéon con mayor capacidad de representacion y negociacion,

condicionaba los procesos de sindicalizacion. En relacion al trabajo agricola se

2 Decreto del 4 de febrero de 1937, Art. 3, en Jaramillo Pérez (1954: 651).
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establecieron claras definiciones sobreda®rsas modalidades en las que cabian los

peones rurales (Jaramillo Pérez, 1954).

Se ha observado que una politica laboral en el curso de procesos de industrializacion se
dirige a estructurar los marcos generales de la proletarizacion de la fuerahaje t
incluyendo también reglas para la esfera de la salud y la seguridad social, con lo que se
define politicamente a quienes son proletarios y también se establecen otras categorias
de trabajadores (Offe, 1994: -8Q). Pero en paises dependientes cota al
heterogeneidad productiva y un inmenso mundo rural, la esfera del trabajo rural emerge
como un ambito especifico de regulacion legal. EI Codigo del Trabajo expedido en una
coyuntura politica favorable a la izquierda y el sindicalismo, era parte deolitieap

laboral mas amplia que habia establecido desde los afios treinta mecanismos
institucionales mediante intervenciones en los conflictos laborales, reconocimiento de

asociaciones laborales y fijacion de salarios.

De esta manera, en la esfera delajabural se definieron jornaleros, huasipungueros,
destajeros, yanaperos y partidarios. El jornalero era quien percibia salarios monetarios.

E I huasi punguero era fdnel qgue trabaja en un
en dinero, como jornal, ypat e en aprovechamiento de una p.

(art. 289). EIl destajero era quien estaba remunerado por unidades de obra (art. 290). El

yanapero o fAayudao, es quien trabaja fAun n
semana, segun conveni;be compensaci -n de ciertos benefi
(art. 291). E partidario o aparcero fes el

un contrato de aparcer2ao.

El conjunto de disposiciones sobre los huasipungueros detalla las coeslilEiborales
que debian regir en sus relaciones con las haciendas donde estaban empleados. Se
reconocia que se debian pagar salarios por lo menos equivalentes a la mitad de los

salarios rurales vigentes en las zonas respectivas.

ASon obl i gdronb panaecan eldpedn, hyasipungero y su familia, a
mas de las que se estipulen en el contrato y de las generales, en las que fueren

aplicables, las siguientes:
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1°-Permitir al pedn que corte gratuitamente de los montes de la finca la lefia

indispensable pa su uso doméstico y que tome el agua que necesite para su

hogar de las vertientes y acueductos que existan en ella;

2°-Permitirle, para sus usos propios, la caza y la pesca que no se hagan en
viveros, de acuerdo con las disposiciones legales sobredaanat

3°-Permitirle que en los pastos naturales de la finca mantenga gratuitamente
hasta tres cabezas de ganado mayor y veinte de menor; vy,

4°Pr oporcionarl e | a vivienda adecuada. 0

En el Cddigo del Trabajo quedaba por tanto establecida la naturaleza de la economia
familiar huasipunguera con salarios y un minimo de trabajo de cuatro dias a la semana.

Y la extension de los terrenos en manos de los huasipungueros debia estar fijada de
acuerdo al tamafio de la hacienda, la calidad de los terrenos y el tipo de cultivos que
serian condiciones para fijar los salarios (art. 250). Pero se seguian reconociendo los
Asocorroso como parte de |l a remuneraci -n
debian realizarse anualmente. Las obligaciones complementarias que cumplia la familia

de | os peones huasipungueros tales como el
patrones, debian ser remuneradas de manera diferente a los salarios de los

huasipungueros (art.252).

De modo adicional, el Cédigo reconocia la aparceria y la yanapa como otras formas de
trabajo agricola. En el caso de la aparecer@nocida como trabajo al partise

estipulaba que los propietarios y los partidarios debian suscdhbiratos ante un

Inspector de trabajo agricola donde debian constar los modos de trabajo y reparto de las
cosechas; se incluian los derechos de los partidarios a aguas y pastos de los propietarios
(art. 268) . La fiyanapao cidn deatia@ao acami@o | eci d
del acceso a pastos y recursos de las haciendas. Podia ser parte de un convenio entre

comunidades externas y los duefios de las haciendas (art. 259).

Con el Cédigo del Trabajo emergia un nuevo condicionamiento a las relaciones
laborales individuales y colectivas en las haciendas. Un cambio de posiciones donde la
autoridad patronal quedaba potencialmente vinculada a la intervencion estatal

centralizada. Las condiciones de contratacion no eran las de un mercado de trabajo rural
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capitalista puesto que la oferta de trabajadores dentro de las haciendas dependia de los
ciclos demograficos de las familias que estan insertas en una red de relaciones de
parentesco. La demanda de trabajo corresponde a la potestad patronal por asignar
espacioderritoriales a los husipungueros y la capacidad de contratacion temporal de
peones provenientes de las familias huasipungueras junto a trabajadores externos. El
Cdbdigo del Trabajo con los derechos de asociacion y huelga produjo una nueva
circunstancia déegitimidad a la accién colectiva. Las reivindicaciones que impulsé el
sindicalismo rural, propendian a la estabilizacion o el fortalecimiento de las economias
campesinas junto a mejoras salariales que incluyeron parcialmente las demandas de las
mujeres mdigenas como sujetos. El reconocimiento de la yanapa permitia manejar las
relaciones con comunidades externas. Las formas de trabajo no capitalistas que
prevalecian en el agro serrano quedaban insertas en mecanismos legales e
institucionales y definian @auce por el cual habria de transitar la@tdaolectiva en

las haciendas.

D) El Partido Comunista y la gestacion de la demanda indigena

El Partido Comunista cre6 el periodiSlucanchic Allpa(Nuestra Tierra) como vocero

de las demandas indigenas y miia el contacto con los grupos organizados. A
mediados de la década del treinta, se evidenciaban conflictos laborales como el de la
Hacienda Pul de Chimborazo en 1935 que ocasioné el encarcelamiento de Ambrosio
Lasso y otros dirigentés.El periédico ingste siempre en la necesidad de intervencién
estatal justa y adecuada y la peticibn por el nombramiento de autoridades locales,
aungue esto no aparecia de modo preciso. Entre los miembros del PC que aparecieron
como responsables del periddico estaban Meldinez y Modesto Rivera, quien tendra

un papel relevante en la conduccion de la FEI entre 1946 y 1960.

El papel de este peridédico puede situarse en varios sentidos. En el argumento expuesto
por Lenin en¢gQué hacerq1970 [1902]), un medio de prensartmario sirve para

vertebrar la organizacion politica, crear un lazo entre la militancia y sus circulos de

% fMemorandum elevado por | os penterde & replblicalyaal haci end

ministro de previsi-n soci aKNucanchitApaNodéee marzadehuel ga d
1935. Disponible emttp://www.yachana.org/earchivo/nucaitmarzo1935.pdfvisita 10 de abril
de 2014.
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influencia. Como se trataba de un medio impreso dirigido a presentar informacion,
demandas y propuestas hacia el mundo indigena, contribuia a rosFaps
interpretativos, en el sentido de que la accién colectiva emergia como parte de una
vision cultural nutrida por ideologias y reivindicaciones que ponian mucho énfasis en el
papel de los derechos. Los marcos interpretativos permiten a los movinseciwss

definir repertorios de protesta y procesar las oportunidades politicas (Zald, 1999: 376
377). En este caso, un medio partidario cofkacanchic Allpa -escrito por
intelectuales dirigido a presentar y representar el mundo indigena, al llegar a un
publico en el que predominaba el analfabetismo, pero donde ya existia también una
débil penetracién del sistema escolar, es factible imaginar actos de lectura dirigidos
desde los indigenas alfabetizados a los analfabetos. Se trata de la creacion fdeauna es
publica en la que estan inmersos militantes partidarios y lideres indigenas que se ven

interpretados en la palabra impresa.

Se utilizael t ®r mi no Araza explotadabo qgue coexi
opr i mfRemsndudablemente, son los cortospde clase los que predominan en

las formulaciones organizativas y las practicas reivindicativas. En un instructivo para la
formacién de organizaciones de 1936 se hace definiciones que sitian a los trabajadores
rurales como parte de la clase obrera,aenue también estan incluidos trabajadores
mestizos. Se pone énfasis en los mecanismos para organizar sindicatos que deberian

hacerse preferentemente en las haciendas grandes. De cada diez trabajadores se debe

S

el egir un Acaboo, y un Icabecillaajaebdebe sed e Beeratarim o mb r a

Gener al . Este deb?2a tener como cualidades
sus compafieros, el que sepa hablar ante el patrén o la autoridad en la defensa de los
dem8s indioso. A Pexretarie desPeopadaeda,2ekegidd entreelos u n
indigenas alfabetizados, un Secretario de Organizaciéon y uno de Finanzas que debia
recoger cuotas para mantener la organiza€ras formas de organizacion que constan

en este instructivo son las Ligas campasipara los peones sueltos y las comunas

indigenas. Sin embargo, el énfasis principal esta en la organizacién de siffdiEatos.

6 Acerca de la importancia déucanchic Allpaver Becker (2006), donde analiza el contenido de una

coleccién parcial del periédico que esta disponible en versién digital.

il ndi caci ones palosindiasnpara la defersa dp asusiinte@ses de clase y como
naci onal i dad &scancbip AlipanNod8a 470 de marzo de 1936. Disponible en
http://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/1936maraadita 12 de abril de 2014.
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otra ocasion se definié que el lider del sindicato podia ser un alcalde. Esto ultimo indica

una adaptacion a formas de autadidladigena tradicional vigentes en las haciendas.

Posee indudable interés el contenido de una carta envilidaaachic Allpapor un
Corresponsal de Sibambe. En su escritura se revelan reflexiones de naturaleza cristiana
con los nuevos elementos ideoldggcque provienen de la literatura de divulgacion

marxista. El decia identificarse con una doctrina humanitaria:

AGritar | oor a |l a aparici-n de w©ucanchi
hambreado; es cantar el himno proletario, es bendecir la mogaeegrandes y

profundos pensadores como Marx y Vladimiro Ulianof, tomaron en cuenta el
pecado en que han vivido las organizaciones sociales del mundo entero, en las

gue el capitalismo ha sentado sus reales, para hacer y deshacer del proletariado

en espeial. Saludar al periédico de la clase proletaria, es inclinar la frente en
muestra de veneracion a la hoz, martillo y machete del trabajador americano en
especial, quienes dan la vida a la mayoria de la especie humana, del planeta

tie¥rao.

Existia tambén una notable atencién por los eventos indigenistas que se realizaban en
aquella época, y se esperaba que se eligiera a algun representante ecuatoriano. Se
sugeria que a un evento que se debia realizar en Bolivia en 1939 asista el Dr. Ricardo
Paredes, defni d o ¢ o mo °fEsta afiimgc®m, isefidlaauda relacion con las
ideas indigenistas que también estaban presentes en el partido comunista. Un aviso
publicitario de Huasipungome nci ona que es una HANovel a

ecuatoriano. Sus dolores s u s hambre6§, sus rebel d2aso.

Un topico recurrente en la prensa laboral y de izquierda en los afos treinta fue el

alcoholismo como un factor negativo que afectaba al mundo popular rural y urbano. En

% Corresponsal Ci s INecanahjc AlfpdNo.115 B7ale abrl de-1936. Disponible en

http://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/27abril1939visifa 15 de abril de 2014

% AEI Congreso Americano de | niKucagahioAllsaNa $1,27dee se r e
abril de 1939. Disponible enttp://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/27abril1939yisita 15
de abril de 2014.

®  Nucanchic Allpa No. 10, 11 de febrero de 1939. Disponible en
http://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/11feb1p8®visita 15 de abril de 2014
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Nucanchic Allpase contraponia el alcoholismo como un obstéculo y la educacion como
un avance civilizatorio:

ACompafYero campesino, mont ubi o, no beba
Emborrachandote pierdes la cabeza, cometes mil tonterias, pegas a tu mujer y
tus hijos.Pierdes la salud, no puedes trabajar bien, pierdes la dignidad y hasta

puedes cometer un crimeno.
En contraste, se atribuye en cambio un valor positivo a la educacién y la escuela:

ACampesino ind2gena, montubi o,esculanda a
aprenderan tus hijos a leer y escribir, a contar y muchas otras cosas utiles para la
vida y para que tus hijos puedan vivir mejor, una vida mas civilizada que la que

t Y% has ® Il evadoo.

Se propone entonces también pautas de cambio cultural geenpos sentido
normativo acordes con el valor de la educacion y la ética del trabajo. Tienen el alcance
de mandatos que promueven pautas de ordenamiento de la vida cotidiana y la
aceptacion del sistema escolar. Estas ideas son coincidentes con las fonesilde

reforma que proponia el indigenismo liberal.

Ante la fundacién del Instituto Indigenista Interamericamee se efectio en 1940 en
México-, se proponia que el representante ecuatoriano sea designado por las
organizaciones indigenaSucanchic Alba sugeria que debia ser alguien conocedor de

la problematica indigena, aunque no menciond que el representante sea directamente un
indigena. En aquel momento existia un organismo coordinador, la Comision de Defensa

Indigena. Se entiende pues que el reprste deberia surgir de su seno.

ALa persona que concurra al mentado congr
raciales, en estudios étnicos, sino quien tenga conocimiento actual y real del

campesino ecuatoriano, tomado como hombre, como ser hunwno, productor,

8 Nucanchic Allpa No. 10, 11 de febrero de 1939. Disponible en

http://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/11feb1939.pidfita 15de de abril 2014.
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como trabajador vejado, martirizado, explotado, y con pleno derecho a vivir como
ser racional, a participar en la vida social y politica en la misma relacién en que
produce, librandose de la dominacion de los terratenientes crueles, maatlenen

en la esclavitud, en la ignorancia y en la miseria, porque tal condicion inferior
conviene mas a sus intereses capitalistas. El representante de los indigenas no debe
ser quien les tome por objeto ornamental, ni como tipo prehistérico, alredigldo

que se tejen cuentos y novelas fantasticas y sentimentales, sino quien conozca al mas

numeroso trabajador ecuatori dno, v2cti ma

3. LA REVOLUCION DE 1944 Y LA FUNDACION DE LA FEDERACION
ECUATORIANA DE INDIOS

La revoluciéndel 28 de mayo de 1944 fue un episodio de indudable trascendencia
puesto que implicd un proceso de democratizacion que junto a la instalacion de Velasco
Ibarra en el poder ocasiond la fundacién de la CTE (Confederacion de Trabajadores del
Ecuador), la FE (Federacion Ecuatoriana de Indios) y la Casa de la Cultura
Ecuatoriana. Con la expedicion de la Constitucion de 1945 se incorporaron derechos
sociales y politicos y la representacion funcional, en continuidad con la Constitucién de
1929. Las causas querdujeron a la revolucién de 1944 fueron el rechazo al fraude
electoral que practicaba el Partido liberal, la derrota militar frente al Pert en la Guerra
de 1941, junto a una confrontacion de los carabineros ante el ejército y la poblacion

civil en un anbiente de malestar econémiCo.

Pero también estaba en marcha desde finales de la década del treinta un proceso de
institucionalizacién del mundo laboral y rural con el Codigo del Trabajo y la Ley de
Comunas. Y con la fallida Constitucion de 1938 habiedgdo truncado un marco de
afirmacion de la izquierda y de la representacion corporativa. No obstante, por lo menos
desde fines de la década del treinta, el Partido Socialista habia ingresado en un proceso
de institucionalizacion con una participacion fdaguen eventos electorales y la

construccion de una red organizativa diseminada en las areas urbanas.

" BREI Congreso I ndigeni st a Ndoanchit®|paNool4 25 de febrerxd ase t
de 1940. Disponible emttp://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/25feb1940.pifita 13 de
abril de 2014.

' De la Torre (1993: 225).
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En las primeras semanas posteriores al 28 de mayo se produjeron muchas
movilizaciones de apoyo a Velasco Ibarra a lo largo y ancho del pais. Pero fueron
escasos los eventos que muestren algun tipo de accién colectiva popular que evidencie
demandas reivindicativas. Emergen escasas peticiones de naturaleza agraria que se
dirigen al ejecutivo o al Ministerio de Previsidbn Social. De hecho la preocupacion
prindpal del sindicalismo influido por la izquierda era la conformacion de una
organizacion sindical nacional. Y la izquierda misma estaba movilizada para obtener

una adecuada representacion en la Asamblea Constituyente.

Se puede advertir que las movilizaws rurales fueron muy débiles en la revolucion de
1944, Las miradas haestado concentradas en los sucesos y acontecimientos de la
escena politica nacional y las ciudades y no se ha puesto atencion a lo que ocurria en las
relaciones de poder a escala lo&n los espacios de poder local probablemente era
mas importante una inercia que hacia que los efectos locales de la revolucion de 1944
fueran minimos desde la perspectiva de movilizaciones campesinas que afectasen a los
poderes gamonales. Por ejemploy, k& provincia de Chimborazo, el Gobernador
preocupado por una amenaza de protestas rurales, se dedic6 a buscar a quienes

pertenecian al Partido Comunista, para concluir aliviado que no habia feligro.

Ha pasado desapercibida la conscripcion vial quesrabdscretada el 15 de junio de

1944, revivia el trabajo subsidiario del siglo XIX. El analisis del funcionamiento de esta
medida de naturaleza compulsiva que se realiza mas adelante en este trabajo evidencia
la continuidad de la dominacién étnica en lagrueturas locales del Estado. La
conscripcion vial habia sido propuesta por los liberales en el Congreso a comienzos de
la década del cuarenta. La supresion de la conscripcion vial fue uno de los puntos de las

peticiones planteadas en una huelga geneetqavoco la CTE en 1951.

Sin embargo, se produjo la institucionalizacion de una organizacion representativa de
los indigenas, la FEI (Federacion Ecuatoriana de Indios), que tendra una presencia

importante como representante del sindicalismo rural laagtireccion del PC. Era la

2 Archivo Nacional de Historidondo Ministerio del Interior (ANH/FMI), Gob. Chimborazo, caja
44 Comunicaciones del Gobernador de Chimboadinistro de Gobierno, Riobamba, 1944
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cristalizacion de una organizacion que habia tenido anteriores intentos en el fallido

Congreso Campesino de 1931 y la Conferencia de cabecillas indigenas de 1936.

La FEI fue fundada en un congreso reunido en Quito entre el 8 gle agosto de 1944

y fue muy sorpresivo que el acto de clausura haya sido realizado en el Teatro Sucre, un
escenario que proporcionaba tradicionalmente legitimidad a la esfera cultural y politica.
Fueron nombrados Presidente Jesus Gualavisi y Dolaesa@go como Secretaria
General” Esto revelaba el hecho de que la base cayambefia era predominante aunque
asistieron al evento delegados de Imbabura, Cotopaxi y Chimborazo (Becker y Tutillo,
2009: 136138). Los delegados del congreso también decidieron nombrar a Ricardo
Paredes como re@mee nt ant e funcional de | a Ar aza
Constituyente de 1944 que se instalé a pocos dias del Congreso de la FEI. Se asignaba

la representacion sindical a los lideres indigenas y la representacion politica al lider

partidario.

De acuerdo a o's Estatutos, sus fines er an il a
ind2genaso, Aconservando | o bueno de sus
Acontribuir a | a realizaci - -n de l a uni dac
solidaridad con todos los indiosn& r i canoso ( FEI , 1945) . Est

demandas econdmicas y culturales. Reivindican parcialmente la cultura indigena,
aunque |l a Aunidad nacional 06 debe ser enten
una alianza multipartidaria en la que eatatvolucrado el comunismo ecuatoriano. Se
reconoc?2a como organi zaciones i ntegrantes
estipulaba que debian existir organizaciones locales de naturaleza provincial y local.

Los organismos de direccion eran también Cargjécutivos de naturaleza nacional y

local con secretarias de organizacion, finanzas y comunicaciones, siguiendo el modelo

de estructuracion de organizaciones urbanas. Las finanzas de la organizacion recaian en
cuotas de las organizaciones. La FEI establgue tendria un congreso anual y su sede

en Cayambe. En Quito también debia funcionar un Comité de defensa indigena para

" Refiri®ndose a Dolores Cacuango aunque Sin mencic
actividades de la organizacion de otras haciendas y sus apariciones en reuniones publicas de obreros
urbanos requesih el uso total de las calidades de liderazgo de la secretaria, mientras que sus
reuniones con representantes de las agencias nacionales e internacionales tenian un peso mas
simbdélico que material. En cualquier caso, la secretaria exploré fronterassqalleasta entonces
hab2an sido inaccesibles a residentes de | as haci
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tratar temas jur2dicos. En | os Estatutos cc
Ecuatoriana en uno de cuyos costadosréspintada una hoz, entrelazada con un
machete y un martill o sobre | os que descan
simbologia clasica de la tradicion comunista que adapta al plano nacional los elementos

de naturaleza simbélica relativos a lamtia obrero campesirfa.

La Asamblea Constituyente de 198945 exhibié una importante representacion de la
izquierda. Entre los 58 diputados provinciales electos, estaban 18 socialistas, 15
liberales, 4 comunistas y 20 conservadores. Entre los 34 dipufado®mnales,
estuvieron 13 socialistas, 13 liberales y 4 comunistas. Esta inusitada representacion
parlamentaria de la izquierda influy6 en los debates y las decisiones de esa Asamblea
Constituyente que concluyeron en la aprobacion de la Constituciof4dedbnde se

reconocia la representacion funcional de los indigenas a través de un diputado.

Entre las intervenciones de Ricardo Paredes en los debates de la Asamblea
Constituyente, una estaba dirigida a fundamentar el tema de la soberania y la nacion en
el texto constitucional; y, otra a argumentar la necesidad de una institucionalidad para el
tratamiento de la poblacion indigena. El gran motivo que esta presente en sus
intervenciones es el de la ecuatorianidad y el lugar de los indigenas en la naaonalid
ecuatoriana. Su apreciacion sobre las diferencias entre los pueblos indigenas serranos
con su mayor nivel de estructuracion, su lengua y las formas comunales frente a los
indigenas amazdnicos considerados salvajes y en estado de nomadismo. Paréles defin

a | os pueblos ind2genas anteriores™al inc

a)

Defendia la existencia del Reino de Quito y penso6 que el Imperio inca no logré formar
una nacionalidad a pesar de la expansion lingiistica del quichua. Su percepo®n de |

diferentes grupos étnicos y raciales en la sierra y la costa le permitieron identificar a
blancos, mestizos e indios, pero la nacionalidad era algo de blancos y mestizos

unificados por la lengua, instituciones y aspectos culturales.

" Andrés Guerrero (1993) sostiene que la FEI y el Partido Comunista eran mediadores externos de los

conflictos étnicos y rurales en los que se encontrabvatucrados los indigenas. Ademas, formaban

parte de la ventriloquia politica de raiz liberal. Segun Guerrero la FEI era un aparato indigenista no
gubernamental que intentaba desprivatizar los conflictos localizados en las haciendas.

Ricardo Paredesii Acerca de | a nacionalidad y el Estado ec
(1987: 63).

75
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AEs i ndu dtatohjnto deveeuat@ianos blancos y mestizos tienen una
serie de caracteristicas por las cuales debemos asignauia decionalidad en
desarrollo @ en plenitud sino erevolucion. Tenemos en primergar la
comunidad de lengua, la castellana, un misnierritorio, instituciones
econdmicas, lazos econdmicos que ligan a unos con otros ecuatorianos, y una
psicologia, un modo de pensar, un modo de actuar, elementos culturales bastante
caracterizados. En suma, existe ya un proceso de formacion naciona, loae

madurado™®todav2ao.

En los indigenas de la sierra, Paredes, reconocié un elemento nacional en el idioma,
junto a la vitalidad de algunos rasgos culturales, por ejemplo, la musica y la danza
indigenas y las instituciones comunales. Definia a ldfgémas amazdnicos como
tribus sin rasgos nacionales. Sin embargo, precisaba que la historia ecuatoriana fue del
sojuzgamiento y la implantacion de un régimen de explotacion a la poblacion indigena
que empez6 desde la colonia, prosiguié en la republiemsdpque la revolucion liberal

no cumplié su mision liberadora con los indigenas. El sistema agrario es caracterizado
como feudal y los indigenas como siervos lo que estaba complementado con una
dominacion de tipo gamonal. Algunos aspectos de su argungentatoman ideas de

tipo liberal y conceptos de tipo civilizatorio. Finalmente, el imperialismo seria el

responsable de la poca industrializacion del pais.

Para la realizacion de una intervencion estatal eficaz en la poblacion indigena, Paredes
proponiaun Ministerio de Asuntos Indigenas que podria llevar adelante un conjunto de

medidas dedicadas a la incorporacién de los indigenas a la nacionalidad ecuatoriana.

ASi consi der amaoparalacreasion tleun riMdhistenie det Asustos
Indigenas, deemos tener enuenta lo siguiente: los indios forman wer@orme
porcion queesta al marge de la civilizacion ecuariana.Hablan unconjunto de
lenguas, tienen costumbrednstituciones propia®aracivilizarlos no bastaban

los elenentosexistentesaci a| ment e en el Estado ecuator

® (Ibid.: 65).
" (Ibid.: 77) Cursivas nuestras.
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Estas intervenciones de Paredes en la Constituyente de-439d4ededor de la
cuestion nacional evidencian una tension entre la nacionalidad ecuatoriana y las
poblaciones indigenas que solo tenian rasgos nacionatespletos. Su vision
civilizatoria de los indigenas indica un puente con las ideas liberales sobre la
incorporacion del mundo indigena a la institucionalidad estatal. La creacion de un
Ministerio dedicado a la poblacidon indigena seria entonces compleimeatda
flamante Federacion Ecuatoriana de Indios que culminaba un proceso organizativo

anterior.

Se puede decir que en las ideas del PC sobre la cuestion indigena se encontraban la
coexistencia de planteamientos de naturaleza social y ocasionalescietera las
nacionalidades indigenas como argumentos de estirpe estaliniana. En un editorial de
Nucanchic Allpa se discute sobre el problema indigena, descartando las visiones
educativas, administrativas, religiosas y militares del tema, algo que evaipo ue
argumentacion mariateguiano al sostener que se trata de un problema econémico y

social, pero se concluye con una salida

i el probl ema del indio es fundament al
indigenas son nacionalidades opriagd ayer por la Colonia y hoy por la
Republica. Su solucion verdadera radica en el derecho de autodeterminacion de

~

sus de&tinoso.

Una de las cuestiones més inquietantes en la Constituyente del%®4ue la
discusion sobre el sufragio universal. Lossmos representantes de izquierda
argumentaron que la extension del sufragio a los analfabetos, podia concluir en una
manipulacion del voto popular y rural, con lo que una posible expansion de la
ciudadania quedo diferida (Becker, 2@7.41-143). Aunquela demanda del sufragio

universal aparecera entre las demandas de la FEI a comienzos de la década del sesenta.

" BREI problema del i nldidanchic Aipa Nd 16e5nde naviembie ae E0440 |
Disponible erhttp://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/1944nov5 yidita 16 de abril de 2014.
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Julio Troncoso, un periodista dd Dia ha dejado una referencia testimonial de la
presencia de Dolores Cacuango en Quito hacia 1944. Tronkpsatribuye
equivocadamente un origen imbaburefio. Pero proporciona una imagen del ambiente de
reivindicacion indigena en 1944 y de la presencia de una dirigente indigena realizando
gestiones que incluian la visita a la redaccion de los peridédicos paraeeXps

demandas.

ASe anunci - con campafYillas que | a hora
Las haciendas serian parceladas para que las ocupasen los que trabajan la
tierraéEsto y mucho m8s ofrec2an | os nu
iniciaba.

Semanas después indiadas compactas, encabezadas por leguleyos y conocidos
explotadores mestizos que hacian su agosto con los indigenas en las poblaciones
rurales, abandonaron los campos y se trasladaron a la Capital en pos de los
titulos de derecho guebian de convertirles en propietarios de las zonas rurales

de la serrania ecuatoriana.

Los pobres indiogjue habian llegado a Quito, plenos de emocion y gratitud ante

la oferta de darles tierra gratuitamente, eran la visita diaria del Palacio de
Gobierno; luego pasaban a diversos Ministerios guiados por sus lideres y, por

fin, a las redacciones de los diarien demanda de apoyo para sus fines. Dolores
Cacuango, una indigena de Imbabura que pasaba de los 50 afios, daba discursos
entre quichua y un chapurreado castellano poco comprensible; mas de una vez lo

dio en el teatro Sucre, porque el Gobierno con pugogapularidad, permitio la

ocupaciéon del teatro oficialque antafio lo tuvieron notables compaifiias de

Opera para que los indigenas pudiesen tener alli sus reuniones y sus cuitas.

Doloritas Cacuango se hizo nuestra amiga y seguida por numerosos congeneres

i posiblemente unos dos centenamass acechaba diariamente cuando en horas

de | a tarde | |l eg8bamos al peri -di co. Si €
gque amo presidente les entregue el papel escrito, a fin de sacar con soldados a

los patrones de lasaciendas y quedar ellos trabajando. Naturalmente que el

doctor Velasco nunca les ofrecio esto: era la traduccion de la literatura oficial

gue los leguleyos que les dirigian les daban para tenerlos contentos con
provecho per s on-a97® 268 éhfasts nuesire).o 1969
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Un efecto concreto de la coyuntura de 1944 fue la aparicion de uno de los caminos de
transformacion de la condicién de los huasipungueros con la compra de una parte de la
hacienda Tigua en Cotopaxi y la formacion de una cooperagvardduccion y
consumo en 1945. Esta surgié tras un conflicto laboral, cuando los propietarios no
pudieron cancelar las deudas a los peones y ademas estaban endeudados con un banco.
Algo mas de 3.000 has. se adquirieron por medio de un crédito que pergdtiesta
cooperativa con mas de 200 huasipunguét&s.gerente de la cooperativa fue Rubén
Rodriguez, un antiguo militante del PC. Pero un papel prominente fue cumplido por
Agustin Vega, un reconocido dirigente de Tigua que habia liderado las aatgoloss

huasipungueros desde los afios treinta.

La FEI realizé su Segundo Congreso en Quito entre el 7 y el 10 de febrero de 1946. De
acuerdo a la temética del evento, la parte fundamental estaba dedicada a la discusion de
la legislacion laboral, de comungssalarios. También se promocionaba la Feria de
Artesanias Indigenas que promovia la Casa de la Cultura Ecuatoriana como parte de una
politica indigenista (Comité Central Nacional de Defensa Indigena, 1946). En marzo de
1946, Velasco lbarra asumié todass Ipoderes y convocd a una nueva Asamblea
Constituyente en la que no particip6 la izquierda y predominé el Partido Conservador.
Fue expedida una nueva Constitucion en la que sobre todo se suprimian los contrapesos
al poder ejecutivo y se restablecia eldionamiento de dos camaras en el Congreso.

Los representantes funcionales solo estaban en el Senado en menor nimero, se suprimio
el representante por la raza indigena pero se mantuvieron senadores funcionales de
trabajadores, periodistas y maestros. Esta uUna situacion desfavorable que en una
evaluacion de la directiva de la FEI después del Segundo Congreso, aparecia como un
alineamiento de Velasco Ibarra con los terratenientes. El espiritu que habia animado a la
FEI en 1944, habia sido de indole paeifiguesto que

ALa lucha de | os indios, en todas parte

camino de la Ley. En todas partes los indios se ampararon con la Constitucion de

 flLa cooperativa ATiguao dB&ucgnehioAllpadNo.il8, &ide febrer®di t o vy
de 1916. Disponible emttp://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/8feb1946.pifita 16 de abril
de 2014.
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|l a Rep¥blica (é&) La Constituci-n de 19
amparah a los trabajadores como también a los indios, igual que el Codigo del

Trabajo y otras leyes protectoras de los trabajadores. A estas leyes se acogieron

los indios en todo momento y nunca emplearon la violencia, ni recurrieron a

huel gas ni falr anaamtsadmi elnatsosi ndi os esper a

Y

pac2ficos se fes hiciera justiciao.

Un suceso, en si trivial, ocurrido a comienzos de 1948, plantea los problemas de la
actividad del liderazgo de Dolores Cacuango. Ella se habia hecho presente en la
haciené Moyurcu y tuvo un agudo enfrentamiento con un grupo de huasipungueros.
Habr?2?a sido calificada por ellos como dind
era una hacienda que se hallaba bajo administracion directa de la Asistencia Publica y
aparentmente Dolores Cacuango tenia buenas relaciones con el administrador. Luego

la confrontacion terminé dirimiéndose en la Comisaria de Cayambe con un fallo a favor

de Dolores Cacuango y el encarcelamiento de sus agrésawesjue no conocemos el

objeto del onflicto que la enfrentd con unos huasipungueros, el hecho evidencia su
capacidad de litigar en los niveles locales de justicia y una controversia sobre su rol de

representante indigena que poseia un perfil sindical simultdneo a otro de tipo politico.

El Tercer Congreso de la FEI se realiz6 nhuevamente en Quito entre el 20 y 22 de abril
de 1948. Este nuevo congreso se efectliio en un clima politico favorable que constituy6
la llegada de Alfredo Pérez Guerrero al Ministerio de Prevision Social entre mediados
de 1947 y mediados de 1948 como producto de una alianza politica durante el gobierno
interino de Carlos Julio Arosemena Tola. Pérez Guerrero era miembro del Partido
Socialista e impulsé desde el Ministerio la creacién de la Junta de Cuestiones Indigenas
enla sierra y la Junta de Asuntos Campesinos en la costa como organismos que tenian
una capacidad de intervencion sobre litigios y problemas de tipo administrativo. En la
inauguracion del congreso, las labores de la Federacion fueron informadas por Modesto

Ri ver a, su Secretario General, como gestio

9 AA 1 os indi o$ucanchio Altpod Noi 18,n5 de doctubre de 1946. Disponible en
http://www.yachana.org/earchivo/nucanchic/1946oct5.pidita 17 de abril de 2014. Por un error

de impresion aparece repetido el. 18 que caresponde al 8 de febrero de 1946.

Archivo de Historia de la Medicina. Fondo Junta de Asistencia Publica de Pichincha. Comunicacion
del Administrador de Moyurco al Director, febrero 1948-3(A.
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patronal eso. I ntervino Transito Amaguafa
creacion de escuelas en las haciendas. También hablé Neptali Ulcuango quien puso

énfasis eta defensa del Cédigo del Trabajo:

ACamar adas, t enemos gue respetar | as L
reclamar nuestros derechos. Tenemos un Coédigo del Trabajo como estela
luminosa y como reducto de defensa colectiva. Por eso pido unidad entre los
elenentos indigenas del Ecuador hasta coronar nuestra maxima aspiracion que

es |la liberaci-n econ-mica ¥ la elevaci

Al inaugurar el Congreso, Pérez Guerrero expuso la politica del ministerio que buscaba

| a fAr edenciymoniubiateal buscadeaxparsdir los servicios de salud, pero

acl ar - gue una fAl abor i nmensa a favor de
partido, como quiera que se llame. Ningun partido puede pretender el derecho al
monopolio de esta cruzada gigante & Bsta era una mencién indirecta a la influencia

del partido comunista en la FEI.

La creacién de la Junta de Cuestiones Indigenas en octubre de 1947 era la insercién de
una seccion especializada dentro del Ministerio de Prevision Social a la daa deb
subordinarse otros espacios administrativos. La Junta estaba conformada por el
Ministro, un delegado del Instituto Indigenista Ecuatoriano, el profesor de Cdédigo del
Trabajo de la Universidad Central, el Director del Trabajo, y un delegado del institut
Nacional de Prevision. En la conformacion de este 6rgano administrativo predominaban
los miembros provenientes del area laboral del Estado y ningun representante del
mundo indigena o laboral. Tenia una proyeccién a nivel provincial con Procuradores
provinciales. Las labores de esta Junta estaban dirigidas a tratar los conflictos de tierras
y resolver expropiaciones principalmente; realizar estudios y procesar las quejas de los
indigenas. Otras atribuciones tenian relacién con la aplicacion de la |égistatire

comunag? Lo que se hacia con esto era dar un procesamiento administrativo a los

2 AHMC, Fondo P®rez Guerrerao.NaficBlo nTaelroc.e rS.Cdo.n gReecsoor tle

8 Ibid.

8 AHMC, Fondo P®rez Guerrero. f#AProyecto de Ley de
presentado el Ministerio de Previsi-n Socialo, 19

la Junta de Cuestionesdigenas, 16 de octubre de 1947.
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conflictos apartandolos de los tribunales de justicia locales. La Junta de Cuestiones
Indigenas habia sido creada en la Ley de Régimen Administrativo de 1945, jgero no
puso en practica con los cambios de la correlacion de fuerzas en el gobierno de Velasco
Ibarra. Habia sido una manera de reemplazar la creacion de un Ministerio dedicado a los
asuntos indigenas como habia propuesto Ricardo Paredes en la Asambl¢ay€otesti

de 194445. En la intencion original era un 6rgano administrativo dedicado a la

problemética rural e indigena.

Pérez Guerrero formulé un proyecto de Ley de Comunidades Campesinas que fue
sometida a la Junta de Cuestiones Indigenas. Una de ladafiles era la de moderar la

violencia en los conflictos:

ALas medidas de hecho, |l as violencias, (
se establece la forma dentro de la cual han de producirse las reclamaciones
indigenas y las soluciones de sus pgotds. De esta manera quedara eliminada,

en gran parte si no en su totalidéaaccion de abogados vy tinterillagie, so
pretexto de Areivindicacioneso, aprovect
indio para lanzarlos a aventuras sangrientas y seueesgq arrebatandole sus

pocos semovientes y sus YW timos harapos

nuestro).

La eleccion de Galo Plaza Lasso, en confrontacion con el candidato conservador
Manuel Elicio Flor y el General Enriquez Gallo de una coalicideréitsocialista, dio
comienzo a una amplia modernizacion social y politica sustentada en la exportacion
bananera y renovados lazos con Estados Unidos. De ancestro terrateniente, Plaza, era
hijo del mandatario liberal Leonidas Plaza Gutiérrez. Se presentd candidato del
MCDN (Movimiento Civico Democratico Nacional), un movimiento de corte liberal
creado en 1947 que promovia la incorporacién de los politicos independientes aunque
contd con el apoyo de algunos personajes del Partido Socialista, el mismenq
alianza con el Partido Liberal formalmente tuvo como candidato presidencial al General
Enriquez Gallo. Pio Jaramillo Alvarado fue una de las figuras que auspicid la
candidatura de Plaza junto a representantes de las elites modernizantes dedkesosta t

como Clemente Yerovi Indaburu y Abel Gilbert. La naturaleza pacifica de la transicion
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entre Carlos Julio Arosemena Tola y Galo Plaza inauguré un nuevo periodo de
estabilidad politica tras un largo ciclo de inestabilidad politica que empez6 en 1931. El
gobierno de Galo Plaza (194852) definié un conjunto de politicas de fortalecimiento

de la intervencion estatal con un enfoque desarrollista.

Para el gobierno de Plaza en su afan modernizador tenia un papel estratégico el Primer
Censo Nacional de Polgian que se realiz6 el 29 de noviembre de 1950. Antes de este
censo, se habian realizado recuentos parciales de poblacion, pero siempre existia el
problema del uso de categorias raciales para identificar a la poblacion. Una discusion
sobre como identifigala condicion racial de la poblacién se encontrd con la dificultad

de encontrar rasgos culturales traducidos en la vivienda, el vestido y la lengua. Y
finalmente en la recopilacién de informacion censal se incluyé una pregunta sobre el
uso de la lenguaug fue una manera indirecta de definir una condicién indigena aunque
no se usaron marcadores raciales de identidad y se procuré esconder el componente

urbano indigena, asociando al indigena a una residencia rural (Prieto, 20021119

Pero la realizacion del censo de poblacion despertaba sospechas en la poblacion
indigena que se habia opuesto tradicionalmente a actos de registro estadistico estatal
(Becker y Tutillo, 2009: 149). Existia el riesgo de realizacion del censo en zonas de
residencia indigena puesto que ya ocurrieron conatos de levantamientos cuando llegaron
algunas brigadas de funcionarios encargados de recopilar los datos. Uno de los
mecanismos que se eligié fue el apoyo de curas parrocos y Ordenes religiosas que
persuadiern a los indigenas a colaborar con este acto de registro estatal. Otro de los
mecani smos fue | a realizaci-n de | o que se
noviembre de 1950. Fue realmente un evento auspiciado por la FEI y se convocaron a

mas de 300 woridades indigenas de la sierra ecuatoriana. En esta reunion, los
funcionarios &estatales dieron fAamplias exfy
convencerles de que el Censo es una obra que no les va a causar dafo, que nada tienen

gue temer del empazhador, que no van a sufrir perjuicios en sus bienes y sementeras,

gue no se trata de arrancar a sus hijos p:
referencia a la conscripcion vial indica que habia oposicion o malestar ante este
mecanismo compulsiv En la sesion de clausura se hizo presente Galo Plaza quien les

dijo a | os ind?genas en quichua y castell a
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hij os, ni para privarles de sus ani mal es
necesita para dolas de adelantos, de botiquines, de escuelas y de otros requisitos

i ndi spensabl e¥® Fimalmente lo$ indigenasdjaréran ayudar a los
empadronadores levantando sus manos tal como aparece en una fotografia de
Comercio Dolores Cacuango jugé yrapel crucial en este evento de colaboracion con

un proceso de registro estatal.

Se puede inferir que el radio de accion de la FEI a comienzos de la década del cincuenta
estaba concentrado en Cayambe; Guangaje, Zumbahua y Tigua en Cotopaxi; y Palmira
en Chimborazo, junto a una presencia dispersa en otras localidades rurales de la sierra.
Los lideres indigenas de la época fundacional de la FEI fueron Jesus Gualavisi (1867
1962) de Cayambe, Agustin Vega (ca.}2962) de Tigua, Cotopaxi; Ambrosio Lasso
(1906-1970) de Galte, Chimborazo; Dolores Cacuango (I881) y Transito
Amaguafa (1902009) de Cayamb®.

Hacia 1952, cuando se efectta el VI Congreso de la FEI, &tdfueblosu influencia
se habfa ampliado a todas las provincias comprendidaslentabura y Cafidt. La
FEI sosten2?a figue se est8 anulando | a inf
cura vy | os representantes de l a reacci
predominio de demandas laboralessociales,y ya no se indicameferencias a las
nacionalidades oprimidas:
1. por elevacion y pago mensual y efectivo de salarios;
2. por la eliminacion de todas las formas de trabajo gratuito y de opresién que
subsisten en el campo;
3. por la devolucion de las tierras y las aguas arrdhataa los indios y a las
comunidades;
4. por el cultivo de toda la tierra aprovechable;

por la tecnificacion del trabajo agricola;

% HLos indios ecuat or i BlConercip26 deanaviembyewdd E050. a | Censoo,

Dolores Cacuango y Transito Amaguafia han recibido mayor atencion y cuentan con relatos
biogréaficos todavia incompletos. Solidelores Cacuango,éaseRodas (1998) y Albornoz (1975).

Sobre Transito AmaguanigaseRodas (1987) y Mifio (2006).

% HBEI VI Congreso de | a Federaci-n Ecuatoriana de
conqui star su | i beHRueblgNm 4ls6ode abal 195/ p.4aci onal 0

86
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6. por la industrializacion del pais;

7. por la concesion de crédito facil y efectivo a los pequefios propietarios campesinos;
8. por la ampliacion del seguro social,

9. por las conquistas de la legislacion del trabajo y de la democracia al campo;

10.por la conservacion y la ampliacion de la democracia ecuatoriana;

11.por la defensa de la integridad y la soberania nacionales;

12.por la conseracion de la paz mundial

Pero la informacion sobre el nUmero de organizaciones afiliadas y miembros de la FEI

ha sido un tema elusivo. Los datos sobre el reconocimiento legal de sindicatos en
Pichincha entre 1947 y 1962 permite establecer que su legalizamigenz6 en 1947,
precisamente en el periodo de gestidbn ministerial de Alfredo Pérez Guerrero.
Adquirieron personeria juridica los sindicatos de las haciendas de la Asistencia Publica
entre los que estaban aquellos que habian iniciado su accionar defilredécada del

veinte. Aunque la actividad sindical se expandié con mayor intensidad desde fines de la
década de 1950 a las haciendas de propiedad privada, de todas maneras, fueron escasos
los sindicatos que adquirieron personeria juridica, de acuerth iaformacion

registrada en el Ministerio de Previsién Social.

Tabla 2

Sindicatos agricolas con personeria juridica en Pichincha (18962)

NOMBRE DEL SINDICATO CANTON | FECHA PROPIETARIO
1 Sindicato de Trabajadores Agricolas"d¥@nahuaico” Cayambe | 06/10/1947 | ---
2 Sindicato de Trabajadores Agricolas de "Pisambilla" | Cayambe | 06/10/1947 | Asistencia Social
3 Sindicato de Trabajadores Agricolas de "Tierra Libre'l Cayambe | 06/10/1947 | Asistencia Social
4 Sindicato de Trabajadorégricolas de "Pucard” Cayambe | 06/10/1947 | Asistencia Social
5 Sindicato de Trabajadores Agricolas de "Moyurco" Cayambe | 06/10/1947 | Asistencia Social
6 Sindicato de Trabajadores Agricolas de "La Chimba"| Cayambe | 06/10/1947 | Asistencia Social
7 Sindicato delrabajadores Agricolas de "Purunta” Quito 13/08/1951 | ---
8 Sindicato de Trabajadores Agricolas de "Atahualpa" | Cayambe | 31/08/1951 | ---
9 Sindicato de Trabajadores Agricolas de "La Candelal Cayambe | 29/07/1951 | ---
10 | Sindicato de Trabajadores Agricolds "EI Marco" Quito 03/07/1956 | AsistenciaSocial
11 | Sindicato de Trabajadores Agricolas de "Tolontac" Rumifiahui | 17/07/1956 | AsistenciaSocial
12 | Sindicato de Trabajaders Agr 2 col as d Rumifiahui| 17/10/1956 | AsistenciaSocial
14 | Sindicato de Trabajadores Agricolas de "Santa Catali Mejia 15/07/1960 | AsistenciaSocial
15 | Sindicato de Trabajadores Agricolas de "Malinga" Quito 21/06/1961 | ---
16 | Sindicato de Trabajadores Agricolas de "Napoles" Cayambe | 12/09/1962 | ---

Fuente: Direccion del TrabajdMinisterio de Prevision Social

La mayoria de los sindicatos que obtuvieron personeria juridica en Pichincha hasta
1962, corresponde a las haciendas de propiedad de la Asistencia Social. Sin embargo,
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hay que hacec i ert as preci siones: el sindicato fAY
hacienda, sino un sindicato constituido fuera de las haciepdasdirigentes y

campesinos que fueron expulsados de las haciendas de Olmedo en la década del treinta.

El sindicato de ttaaj ador es agr2colas ATierra Librebo
Moyur co, por | o tant o, est8 repetido en | a
Ponce, es un sindicato de rasgos mutuales, constituido por campesinos bajo la influencia

de la CEDOCy al margen de una hacienda, el sindicato de la hacienda Napoles, de
propietarios privados, fue también afiliado a la CEDOC. Exceptuando estos dos, los
demas estan dentro del radio de accion de la FEI y la CTE. En el afio 1963, no fue
aprobado ningun sdicato, y de 1959 a 1962, solo se registraron 4 sindicatos, pero esto

es solo una demostracién de que buena parte de los sindicatos fueron organizaciones sin

personeria juridica y que los conflicmsgestionarora través del comité especial.

Si los prmeros sindicatos fueron constituidos a fines de los afios veinte en Olmedo, y su
legalizacion se produce en 1947, resulta obvio que solo tuvieron existencia de hecho,
aungue la legislaciéon laboral habia establecido el derecho de sindicalizacién. Esta no
contenia normas especiales sobre los sindicatos agricolas, las mismas disposiciones
legales sobre asociaciones de trabajadores, se aplicaban indistintamente en los medios

urbanos y rurales.

La conflictividad laboral se habia concentrado en las hacienelds Asistencia Social,

que eran administradas por arrendatarios privados provenientes de las elites
terratenientes. La potestad del Estado era ejercida por las Juntas de Beneficencia Social,
llamadas posteriormente Juntas de Asistencia Social, organigraagesde su origen,

fueron controlados por las elites terratenientes regionales. Desde 1945 se establecié una
administracion directa de los predios de la Asistencia Publica, y se hizo efectiva desde

1946 en 11 haciendas de Pichincha y Cotofafiste sstema de administracion

directa, desapareci6é en los primeros afios de la década de 1950, volviendo a manos de
arrendatarios que convertian al arrendamiento en un medio de acumulacion. Se ha
sostenido que Al as m8s des dapas thdesonsu nov e d .

origen en el arrendami e*hlosmrreddatarips necesitaban de | &

8 Pérez Guerrero, Documentos anexos (19486)1

8 (Ibid.: 71).
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el maximo aprovechamiento de los cultivos y ejercer mas presion hacia los campesinos,

en cuanto a mantener formas compulsivas de extraccion ligotraxcedente. La

actividad sindical en las haciendas de la Asistencia Publica en Cayambe se habia

consolidado en la década de 1940, pero la accién organizativa de la FEI se expandi6

muy débilmente a las haciendas de propiedad privada. De todas marerasiucido

el numero de sindicatos que adquirieron personeria juridica.

La gestion de administracion directa de las haciendas de la Asistencia Publica que
ocurrié desde 1946, significd un desplazamiento temporal de los arrendatarios. Era un
acto con etual el Estado controlaba y ejercia su autoridad directa sobre las haciendas.
De acuerdo al Informe del Presidente de la Junta de Asistencia Publica, las utilidades
obtenidas mediante la administracion directa eran comparativamente mayores a la que
se hallan producido bajo gestion privada. Se encontr6 un inmenso descuido en el

mantenimiento de las instalaciones y se emprendieron mejoras que incluyeron la

incorporacion de maquinaria agricola aunque de manera limitada. Las haciendas se

encontraban también rkg@roblemas por mantener su unidad territorial por demandas de

pobl adores que buscaban | a parcelaci - n.

una sentencia del Ministerio de Economia para entregar 500 hectareas de paramos a

pobladores de Olmedost® ocurrié bajo la legislacion de tierras baldias de 1936, pero

motivé una oposicion de los huasipungueros que usaban esos paramos para pastoreo.

Sin embargo, para la Asistencia Publica el mayor problema era el manejo de las tierras

de huasipungueros queupaban variadas superficies de las haciendas y era necesario
regularizar. En este informe no se menciona la actividad de los sindicatos, y solo se dice

de paso que hay una escuela sindical funci

cambio en el trat@ las mujeres indigenas de las haciendas, una demanda que habia

estado presente en los pliegos de peticiones.

fnSe est8 propendiendo a | a integraci

de arcaicas y extrafias violaciones. En el territorio de Asistéhiidica se

arrasara todo vestigio de inmolacion del ser humano que rinde y trabaja. El
capataz de rebenque pasara a la historia como una estampa siniestra. Todavia,
como | astre del pasado, exi sten for mas

méas degadantes formas de esclavizacion en el mundo. Para ello, previa
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explicacion de los motivos morales, se ha advertido severamente a empleados
subalternos y capataces que se abstengan de ejercitar todo castigo corporal al
pedn, como también que se respetaietd interno y sacrosanto de las jovenes
campesinas. La energia de la que tiene que rodearse la jerarquia no esta refiida
con los medios de violencia proscritos por la ley, abusivamente utilizados aun
hoy dia, como también con el respeto a la condicion harda menores de edad

sujetas a seducci®nes y a¥%n a violencias

Para los funcionarios estatales, la presencia de huasipungueros significaba una

ocupacion de zonas de las haciendas que eran controladas y alteradas por estos.

A EI i huasi paaegdasode la Asistericia Publica, ha sido lotizado
anarquicamente, tanto por su ubicacion, como por su cabida. Unos mas otros
menos. Unos en los valles otros en las alturas. Unos en pleno corazon del predio

otros en sus margenes. En lo que conciernecablala, de manera general es

vital para la economia del campesino; pues, disponen de cuatro a cinco hectareas

de buenas tierras de labor; aunque con la consagracion de injustos repartos, pues,
hay fAhuasipungoso que f i nclesmeguates,dnobl e vy
tierras de | a misma calidad. La regul ari
forma integral. Mientras tanto, lo conveniente para la Asistencia Publica es
resguardarse de las invasiones que vienen haciendo los huasipungueros en tierras
prediales, por la ninguna desaprension de merma que tenia el arrendatario de un
vasto territorio agrario que no alcanzat

no hay |l inderaciones firmes, apenas una

Esto se presentaba compa falta de racionalidad en la asignacion de los huasipungos
que debia ser superada:

A( é) E arrendatari o entreg- el Ahuasi |

directa tendr8 que hacer un reparto ci

% Informe de la Junta Central de la Asistencia Publica de Quito, en Alfredo Pérez Guerrero Ministro

de Prevision Social y Trabajo, InformeaNacion. Documentos Anexos, 1948, Talleres Graficos
Nacionales, Quito, p. 85.
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muchos factores: b&a general del predio, porcentaje dedicado a
Ahuasi pungoso, di versas calidades de | &
indigena, utilizacion del nimero de braceros y, sobre todo, a la vitalizacion de la

econom2a celular de g.@tien cultiva el fAhu

Las reivindicaciones que empujo la actividad sindical fueron fundamentalmente las
relativas a ampliar la legislacion laboral, y a exigir su cumplimiento. Algunas
disposiciones legales fueron expedidas antes del Cédigo del Trabajo, y reafirmadas por
este en 1938, como por ejemplo, la obligacién de los propietarios agricolas de pagar un
impuesto anual para la creacion y el sostenimiento de escuelas rurales para los hijos de
los trabajadores. Asi mismo en 1945 y 1946, se establecidé que los prapid&rio
haciendas que excedan en un avalto de S/. 500.000, tenian la obligacion de construir
casas para los trabajadores agricolas, a razén de dos cada afio, mientras que otras
regulaciones, como la Ley del 9 de Abril de 1938, que disponia el derechuratiass

gratuito y vitalicio del huasipungo a favor de quienes se encontraban en condiciones de
jubilacién, no fue aplicada nunca y fue derogada (Jaramillo Pérez, 196R).11
Mientras que en los medios urbanos tenia plena aplicacién el fondo de rgserva,
equivale a un mes de salario por cada afio de trabajo, solo desde 1951, de modo limitado

empez06 a ser reconocido para los trabajadores agridalasfllo Pérez, 1957, I: 417).

4. LA FEI EN LA DECADA DE 1950

Las acciones que despleg6 la FEI desde E¥@ban condicionadas por los cambios

gue se operaban en la estructura hacendaria, y a la institucionalizacién del conflicto
mediante los canales gremiales y la intervencion estatal. Pero también es necesario
mencionar algunos cambios en el Partido CostaniEn 1952 se realizé un Congreso
partidario en Ambato que nombré como Secretario General a Pedro Saad, dando por
concluido el ciclo de Ricardo Paredes que con algunas interrupciones habia ostentando
ese cargo desde la fundacion del comunismo ecuata@mrada en 1931. Este hecho
también implicé una retraccion del papel de Dolores Cacuango. Saad representaba un
cambio generacional pero también su papel protagonico en la revolucion de 1944, junto

L Ibid., p. 86.
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a su trayectoria como dirigente laboral y senador fuatide los trabajadores de la

Costa en el Congreso.

Desde 1950, se presentaba una tendencia a limitar el nUmero de huasipungueros en las
haciendas. Al no entregarse huasipungos a los descendientes cuando moria el jefe de
familia, crecia el numero de amados, consecuentemente los salarios bajos por el
exceso de oferta de fuerza de trabajo en las haciendas. Esta tendencia se presentaba de
modo general y no solo en las haciendas modernas. Su causa estaba en unos casos, en
el reordenamiento productivo ¢&s haciendas, y en otros a las presiones salariales de

los arrimados y los huasipungueros (Velasco, 197821 De ahi, que un elemento

central en las reivindicaciones sera la restitucion y la oposicion a la reubicacion y
limitacion de huasipungos y losalarios. ElI problema de los huasipungueros sera
presentado como demandas laborales de estabilidad. A comienzos de la década de 1960,

esta lucha se amplia demandando tierra para los peones sueltos o arrimados.

Los mecanismos de institucionalizacionldducha gremial previstos en la legislacion
laboral, suponen una conquista legal, pero al mismo tiempo que hacen viable la lucha
reivindicativa, la encauzan dentro de limites precisos donde se reconoce la autoridad
patronal y la intervencion estatal. rRal caso de los huasipungueros, el Codigo del
Trabajo preveia la liquidacion anual de cuentas ante un Inspector del Trabajo. Se
garantizaba la estabilidad, en el sentido de que los patronos no pueden privar de
huasipungo, ni disminuirlo, pero al mismertipo el incumplimiento de lo anterior
suponia despido intempestivo (Art. 306). También el Art. 307, estipulaba el desahucio
de los huasipungueros, es decir, una forma de despido intempestivo con lo cual se podia
obstruir la actividad sindical en las hadeas. Respecto a los conflictos colectivos y las
huelgas, los mecanismos legales son los mismos que en los sindicatos industriales y de
servicios, su variacion estd mas en la practica concreta y el efecto distinto de la huelga

en la agricultura.

“ Aunque el papel de | a fApersonalidado es siempre

expresivos abiertos y un manejo eficaz de la oratoriegidrario de Paredes quien tenia un caracter
reservado en el trato personghfrevista a Patricio Cuevqulio de 2006, Quito). El otro factor fue

la mayor presencia del PC en Guayaquil y el control de la dirigencia de la CTE que era compartida
con el Paido Socialista.
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Durante €Gobierno de Galo Plaza, las breves referencias que aparecen en los Informes
del Ministerio de Prevision Social entre 1948 y 1950 mencionan ocasionales conflictos
laborales en haciendas. En todo el pais se habian producido 2 conflictos laborales en la
agicultura en 1948, 1 en 1949 y 3 en 1950. La conflictividad era mas ralta e

industria y los servicios.

Tabla 3
Conflictos laborales 1948950
SECTORES 1948 1949 1950
Agricultura 2 1 3
Industria 14 5 14
Servicios 6 4 3
Total 22 10 20

Fuente: AEstad2sticaso, Revi s1982, pp.8B3Der echo Soci al

En el periodo de Galo Plaza se cre6 el Consejo Consultivo del Ministerio de Previsién
Social en 1950. Esta Consejo Consultivo intervino en temas comunales y laborales, y
uno se sus efectos habria sido la disminucion de huelgas y conflictos laboralés. Pero

conflictividad rural entre 1948 y 1950 ya habia sido poco importante.

De acuerdo al decreto este Consejo estaba constituido por un delegado del MPS, el
Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central, el Profesor de
Legislacion delTrabajo de la Universidad Central, el Presidente de la Academia de
abogados de Quito, un representante patronal de las Camaras de Agricultura, Comercio
e Industrias de la Primera Zona, un representante obrero designado por la CTE. Este
decreto asignaba &te Consejo la capacidad de dar dictamenes de valor informativo y
consultivo sobre controversias en la aplicacion de la Ley de Comunas, resolver sobre
parcelaciones y enajenaciones de bienes comunales; absolver consultas sobre temas
laborales. ElI Consej&Consultivo del MPS reemplazaba las Juntas de Cuestiones
Indigenas y la Junta de Asuntos Campesinos del Litoral que habian sido creadas en
1947 Pero sus atribuciones eran menores a las Juntas que reemplazaban, y en su
composicion se daba un peso promieemta representacion de instituciones ligadas a

los abogados junto a una representacién patronal y laboral parcial. En este Consejo

Consultivo participaron en diversos momentos Alfredo Pérez Guerrero, Juan Isaac

% Decreto No. 1279, 31 de julio de 19%&gistro Oficial No. 579, 1 de agosto de 1950.
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Lovato y Juan Genaro Jaramillo, abogadodepecientes al Partido Socialista. Esta
presencia de miembros del PSE en el Ministerio de Prevision Social, corresponde e una
trayectoria de vinculacién como funcionario o asesores en distintos momentos desde la
década del treinta. De hecho, algunos ablogasocialistas fueron los redactores del
Caodigo del Trabajo en 1938. Se trataba también del importante papel de los juristas
socialistas en la Universidad Central y en los gremios de abogados. Como sostiene
Mann (1997: 82), grupos especificos pueden panet Estado dando lugar a multiples
corrientes en la gestion publica, y en este caso se trata del peso especifico de los
abogados en la definicion de politicas sociales y la estructuracién de intervenciones en
el mundo laboral y rural. Tanto Pérez Guesreomo Lovato pertenecian a una

tendencia moderada del socialismo.

De acuerdo al representante de este Consejo, su efecto habria sido la disminucion de la
conflictividad | abor al tambi ®1 por | a meno
los que rutinariamente el lenguaje estatal habia atribuido el desencadenamiento de

conflictos.

AHoy qQque hemos Vvi st o agitadorespmfasonad=aeli nt er v e
campo laboral, los trabajadores han demostrado inclinaciébn propicia a la
armonia y a la busqueda de solucion para sus problemas en el examen de la
realidad viviete, antes que en el doloso plan de los que trataron de impulsarlos a

la destruccion y al desorden en aspiracion de predominio esclavizador. Quiera la

Patria que los obreros recobren su personalidad para independizarse de quienes,

sin estar dentro de suaske y sus fatigas, pretenden hacerles medios dociles para

la consecucion de obscuros designios. Y se alcanzara este resultado cuando el
capital sea puesto en funcion social, cuando sirva para el cumplimiento de los

fines humanos de quienes lo posean ytdelabaj ador (€é€) mientr a
este concepto del trabajador y no se mida sus derechos por sus aspiraciones
constructivas, habra de ser juguete de timadores politicos y la sociedad retardara

su desenvolvimi®ento y superaci- -no.

“ fAlnforme personal que el Dr. Carlos Murriagui, Pr
Lcdo. Gustavo Darquea Teran, Ministro de Previ - n S o ¢ i Rdvistayde Dareaho &qgcial 0 ,
Ecuatoriang I, 1, 1952, Quito, pp. 12425 (subrayado nuestro).
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Entre 1951 y 1952, @acidiendo con la fase de colaboracién del PSE con el Gobierno

de Galo Plaza, un Inspector Regional del Trabajo Agricola intervino en algunas
haciendas de la sierra buscando que los reclamos laborales no deriven en conflictos,
segun su opinion habiaencormdo | a Arecomendabl e aqui esce
patronoso que concluyeron en arregl os ami si
los reclamos de modo muy general. Sin embargo notaba que muchas disposiciones
legales no se cumplian y pensaba ereenecesario hacer una inspeccion general de las
haciendas®> De modo que entre 1951 y 1952, en algo mas de veinte hacierlias se

adelantda intervencion del Inspector de trabajo agricola para realizar liquidaciones de

cuentas y observar las condivgs de trabajo. Esto evidencia un bajo nivel de

intervencion estatal en las relaciones laborales.

En las elecciones presidenciales de 1952 triunf6 José Maria Velasco Ibarra. Los
contrincantes de Velasco Ibarra fueron Ruperto Alarcén Falconi, candidato
corservador y dos candidatos liberales: José Ricardo Chiriboga Villagbmez y José
Modesto Larrea Jij - -n. Ruperto Alegregsaban, t amt
el surgimiento de corrientes que cuestionaban la conduccion aristocratica del Partido
Conservadr, en ese entonces dirigido por Manuel Jijon Flores. La candidatura de
Velasco Ibarra se produjo por el impulso dado desde el diariacionde Guayaquil,

gue empujo la inicial camparfia para la nhominacién. Las otras fuerzas que lo apoyaron
fueron Concemacion de Fuerzas Populares (CFP) y Alianza Revolucionaria
Nacionalista Ecuatoriana (ARNE). En el caso de CFP, su lider Carlos Guevara Moreno
habia logrado la Alcaldia de Guayaquil en 1951 y se encontraba en un esfuerzo por dar

proyeccion nacional a su miavento (Norris, 2004: 12126).

% Inspectoria Regional del Trabajo Agricola, en Informe del Ministerio de Prevision Social 1951

1952, Quito, 1952, p. 38.
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Tabla 4
Intervencion del Inspector de trabajo agricola en reclamaciones laborales de haciendas
de la sierra 1951952

HACIENDA TIPO DE RECLAMACION PROVINCIA
Alpamalag de la Merced Liquidacién de cuentas Cotopaxi
Tiobamba Condiciones de trabajo Cotopaxi
Salamalag Liquidacién de cuentas Cotopaxi
Chalua Condiciones de trabajo Cotopaxi
La Rioja Revisién de cuentas y condiciones de trabajo Cotopaxi
Tigua Condiciones de trabajo Cotopaxi
Cumbijin Liquidacién decuentas Cotopaxi
Colta y anexas Liquidacién de cuentas Chimborazo
Cuesaca Revision de cuentas Carchi

La Merced Condiciones de trabajo Imbabura
Granobles Condiciones de trabajo Pichincha
Milan Revision de cuentas Pichincha
Cananvalle Revision decuentas Pichincha
El Hato Liquidacion de cuentas Pichincha
Cariaco Revision de cuentas Pichincha
El Rosario Liquidacion de cuentas Pichincha
El Obraje Liquidacién de cuentas Pichincha
Capelo Liquidacién de cuentas Pichincha
San José Liquidacién decuentas y condiciones de traba Pichincha
Pinllocoto Condiciones de trabajo Pichincha
Pambamarca Liquidacién de cuentas y condiciones de trab| Pichincha
Santa Ménica Liquidacién de cuentas y condiciones de trab| Pichincha

Fuente: Informe deMinisterio de Prevision Social 1951952, p. 39.

Muy tempranamente sucedi6 el alejamiento de CFP, y también surgié un conflicto con
La Nacionque habia iniciado una politica de denuncia y oposicion que termino en la
clausura del periédico en abril de 195%3se produjo un giro que acentuo el caracter
conservador del gobierno al incorporar como Ministro de Gobierno a un nuevo lider de
derecha, Camilo Ponce, quien habia creado en 1951 el Movimiento Social Cristiano que
pretendia modernizar las filas conselmas con nuevos fundamentos y actualizacion
doctrinaria (Lara Guzman, 2005: -2@). Ponce pertenecia a una familia de ancestro
aristocr8tico y era propietario de | a hacie
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Algunos conflictos durante el inicio del nuevo gobierno de Veldswa muestran una
posicion adversa para los trabajadores de las haciendas. En la Hacienda Galte de
Guamote, Chimborazo, de propietario privado, y en la Hacienda Pisambilla de la
Asistencia Social, de Cangahua, Pichincha, se reclamaba la devoluciéasg®ihgos
arrebatados y tractorados, la nulidad de vistos buenos para despedir a los
huasipungueros, pago de salarios adeudados, y otras demandas, en octubre®de 1952.
Por lo menos en la Hacienda Galte se desarrollé una larga huelga que duré 8 meses y
concluy6 el 22 de Julio de 1953, donde el propietario Santos Cabezas se comprometia a
elevar los salarios, respetar el derecho al trabajo, reconocer al sindicato, y se ponia
también en libertad a 21 campesinos que por 8 meses permanecieron encarc&ados.

| mbabur a, tambi ®n en 1952, en | a haciend
dirigente del sindicato y 6 indigenas fueron sacados de la hacfeBdadecir, bajo

estas condiciones, pocos casos desembocaban en huelgas, y los conflictos no tenian
maya posibilidad de desarrollo.

Dos importantes conflictos rurales con un saldo de muertos y heridos ocurrieron en la
hacienda ALa Mercedo de Pintag (agosto 19
Cayambe (enero 1954). En la hacienda La Merced, se habi#guidostun sindicato

gue presentd un conflicto ante las autoridades laborales, mientras que en la hacienda
Guachald era un reclamo laboral colectivo que no recurri6 a un marco organizativo
sindical. En La Merced intervino la FEI y en Guachal4 apareci@®rakos de los

indigenas con Rubén Rodriguez un militante comunista de Cayambe. Las acciones
violentas de contencién fueron diferentes en el sentido de que en La Merced, intervino

un pariente del patronssando un arma de fuego y en Guachald la repré&siéjecuto

la policia. Pero en los dos casos, numerosos indigenas fueron apresados y sometidos a

enjuiciamiento criminal.

Por los hechos de violencia en La Merced que tuvieron un alto impacto en la opinién

publica y otros actos contrarios a la libertacegpresion, Camilo Ponce fue sometido a

% El Pueblqg No. 48, 25 de octubre de 1952.
" El Pueblg No. 70, 15 de agosto de1953.
% El Pueblg No. 28, 31 de mayo de 1952.
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interpelaciones del Congreso que le permitieron crecer como figura politica. Asi mismo,
la beligerancia de ARNE, enfrentandose con la izquierda y el sindicalismo, eran un
soporte a formas autoritarias de gobernacilal fin del gobierno de Velasco Ibarra la
conflictividad laboral no era muy significativa. Entre mayo de 1955 y abril de 1956 se
habian producido 24 conflictos laborales: 10 en la industria, 6 en transporte, 3 en
servicios publicos, 1 en comercio, 2 agricultura que correspondian a haciendas
costefias, 1 en mineria, 1 en construccion. No se registré ninguna huelga o conflicto en

alguna hacienda serrafta.

Para las elecciones de 1956 concurrieron parcialmente las tendencias que se enfrentaron
en 1952 pero en esta ocasion la derecha presentaba una nueva figura, Camilo Ponce.
Este fue nominado en medio de una pugna dentro del Partido Conservador, que tenia
una fractura entre | os Aaut®nticoso | idera
Manuel Jjon. Dado el peso de la Iglesia Catdlica, fue la autoridad de Carlos Maria de la
Torre, Arzobispo de Quito, la que favorecié la final nominacién de Camilo Ponce (Lara
Guzman 2005: 32) Una alianza de liberales, socialistas y comunistas, presentd la
candidatura del liberal guayaquilefio Raul Clemente Huerta. Velasco Ibarra desde el
gobierno buscé impedir el triunfo de Huerta. Otro candidato liberal fue Ricardo
Chiriboga Villagbmez, que deseaba capitalizar su paso por la Alcaldia de Quito. Pero
Ponce derrot@ Huerta con un pequefio margen de votos tras una campafa electoral con
episodios de violencia. El enfrentamiento de los dos candidatos, en una aguda
polarizacion ideoldgica, presentaba como tema dominante de la escena electoral la
distancia entre los catdébs contra los ateos aunque aparecioé tenuemente la cuestién de

la reforma agraria.

En 1956, el Comité Provincial de Pichincha del PC cre6 la Comision Campesina como
un nucleo partidario dirigido a realizar acciones organizativas en el medio rural. Segun
el andlisis que habia realizado el partido, existia una situacion de baja actividad de la
FEI y era necesario impulsar el trabajo organizativo que se habia debilitado. Esto
significd en la préactica una accion partidaria paralela a la que conducia Mookesto R

como representante principal de la FEI. Se puede hacer la conjetura de que este 6rgano
provincial del PC cre6é la Comision Campesina también impactado por los

% Ministerio de Previsién Social y Trabajaforme a la Nacién 1958956 1956, p.10.
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acontecimientos de | as haciendas fAGuachal §«
débil respesta politica. Segun Celso Fiallo, los militantes jovenes desconocian la
trayectoria anterior de la FEI y el periéditlnicanchic Allpshabia dejado de circular.

Pertenecian a este comité partidario Jorge Rivadeneyra, Carlos Rodriguez, José
Mantilla, CésarMufioz, Milton Reyes, Celso Fiallo y otr6¥ Los miembros de las
organizaciones indigenas llegaban al local del partido o a la oficina de Jorge
Rivadeneyra quien era abogado y también literato. También tuvo un papel prominente

en los conflictos laboralesurales como abogado Carlos Rodriguez. Debido al rol
gravitante que tenia el Comité Provincial de Pichincha sobre la actividad campesina, en

el local partidario se realizaban reuniones de las organizaciones campesinas vinculadas

al partido™®*

Aqui cabe unadigresion sobreYa estd amaneciendd957), una novela de Jorge
Rivadeneyra quéa pasado desapercibitfa.La narracién se desarrolla en la hacienda
ACondorpambao cuyas referencias geogr 8fi cas
Santos Cordovez un nuevo propietario que al enterarse de la existencia de un sindicato
en la hacienda desea suprimirlo. En suecégyria anterior Cordovez habia sido Ministro

y provenia de un linaje aristocratico provinciano. Gaspar Gualavici es el antiguo
cabecilla que habia dirigido un levantamiento hace dos décadas y vive todavia en la
hacienda. Valerio Marcatoma es un cabegidlgen que procura mantener al sindicato,

pero el patrono busca por todos los medios impedir su funcionamiento. Cordovez paga
parcialmente las deudas del antiguo patron con los peones y con ese acto gana su
confianza. Manuel Molina es el contacto politicbano en Riobamba; era un ex obrero

de una fabrica de calzado que al ser despedido se dedico a su oficio de zapatero. Posee
las destrezas y la experiencia de organizador y esta en capacidad de llegar a las
haciendas. Como es el depositario de la memoriaa®s pasadas, puede contarlas.

Esta es la voz de un sujeto ausente en la narracion: el partido. Aparece Mr. Johnson un
representante del Servicio Cooperativo Norteamericano a quien le interesan las riquezas

naturales. Cordovez recurre al Teniente Rualitle la parroquia para que junto a otros

190 Entrevista a Celso Fiallooctubre 2012, Quito.

fiConferencia campesi na de EPRueblgNon20h éde maym®arbur a y C
Agustin Cueva le dedica &¥a esta amaneciende st e |l ac-nico comentari o:
deplorable pese a sus buenas intenciones revoluci
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Achagraso se organice un hostigamiento a

estos y encuentran una respuesta organizada.

Se puede tener la impresion de que el argumento y los personajes reproducen una trama
similar a la deHuasipungguesto que definié una formula literaria propia de un tipo de
novela realista que establece un elenco especifico de personajes y situsiditinass(

2003: 266267). La mayor diferencia coHuasipungoes la presencia de contactos
politicos externos y la figura del sindicato que emergéaeasta amanecien@mmo un
espectro que atormenta al hacendado. El sindicato irrumpe como una amensga que
personifica en los cabecillas y es un significante que le permite al narrador dar una
articulacion a su relato. El temor del hacendado y la esperanza de los huasipungueros se

conectan a una organizacion.

La novela de Rivadeneysugiere las practicaseda FEI y el Partido Comunista en el
campo. La ficcion literaria establece una representacion de la accion de los indigenas.
Valerio Marcatoma era un joven cabecilla alfabetizado que sin embargo no conocia el
Cadigo del Trabajo. Un abogado le vendesjemplar usado del Codigo que se torna en

el libro de las revelaciones. Después de una lectura individual se transforma en una
lectura colectiva nocturna que a la luz de un candil produce una toma de conciencia.
Este pasaje de la novela introduce en laidit literaria un modo de difusion de la
legislacion laboral. Si se recuerda la intervencion de Neptali Ulcuango en el Congreso
de la FEI de 1947, los dirigentes indigenas letrados si estaban més enterados de la
legislacion laboral puesto quéucanchic Apa divulgé las secciones del Codigo del
Trabajo dedicadas a las modalidades de trabajo rural. Se haya conocido o no el texto
escrito, los indigenas terminaban enterandose de la legislaciéon laboral por la praxis

reivindicativa. Se trata de la articulacidel discurso de izquierda con el uso de la ley.

Una forma de hostigamiento a quienes habian elegido organizarse, fueron los juicios
criminales que se podian seguir a dirigentes sindicales, como en la hacienda
APi sambill ao (Cangahu &6 se iy amjoieo a varb® n d e
campesinos acusados de asHftd.a otra forma que se repetird mucho en los afios

siguientes, consistia en los desahucios a dirigentes sindicales; asi, en 1956, en la

193 E| Pueblq No. 179, 26 de mayo de1956.
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Hacienda ATi p2nod de Guamo treeta deyoa prapietaiosme di a n |

0 los desahucios por medio del Inspector del Trabajo, se desalojaba a los

huasipungueros.

No obstante, en ciertas circunstancias podia producirse una posicion de relativa ventaja

para los trabajadores huasipungueros. La haciefidabahua (Cotopaxi), de la

Asistencia Publica, se mantuvo en administracion directa desde 1943 puesto que no se
pudo encontrar arrendatarios dispuestos a conducir la hacienda tras un conflicto laboral
donde intervino el abogado Gonzalo Oleas a fines deafs treinta cuando el
arrendatario no pudo expulsar a los huasipungu&tes.mediados de la década de

1950 | as autoridades de | a Asistencia P¥bl
i nconteni ble avance de | os hQ@baasi, popopongauer 0s 0
superficie cultivable de 4.500 has. Bajo el control de los 416 huasipungueros se
encontraban 2.500 has., lo que constituia una amenaza que podia terminar en la
desintegracion de la propiedad. No era facil encontrar arrendatarios y abgpgus la

mejor solucién era vender la hacienda a los mismos huasipundtferos.

Cuando en Agosto de 1958 en |l as haciendas 7

Davalos, de la provincia de Chimborazo, los campesinos presentaron un pliego de
peticioneslos patrones sitiaron a los campesinos e impidieron que concurran ante las

autoridades del trabajf® Las peticiones sefialaban:

1. El pago de 5 afios de trabajo adeudados.
Establecimiento de una escuela primaria.

3. Proveer de herramientas necesarias y rogsati@jo y que no se obligue a los nifios
a trabajos agricolas, porque no reciben salario.

4. Que se dé un buen trato.

Mientras esto ocurria en Chimborazo, la Federacion de Trabajadores de Pichincha

denunci - gue en | a haci endaunjusrasny5peorie® ni 00

194 Sobre el conflicto de la hacienda Zumbahua, véase Beckerdj2007

195 Gonzalo Cordero Crespo, Ministro de PST, Informe, Quito, 1957, p. 288.
196 | a Nacién 23 de agosto de 1958.
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sueltos no percibian jornales pot®7La respuesta de los campesinos fue la huelga en
septiembre, cuando no se llegd a ningun acuerdo con el patrono, motivando también
una huelga solidaria de | os tilabajaadoyr effL :

Libertado de |18 zona de Cangahua.

Se ha establecido que entre los afios 1956 a 1962 se presentaron en todo el pais y en
todos los sectores de la economia, 406 pliegos de peticiones y que se realizaron 41
huelgas y una huelga ilegal. La magode los pliegos de peticiones se concentraron en
Pichincha con 146 y en Guayas con 1%%si mismo, es destacable que la mayoria de

los conflictos concluyeron en conciliacion y no en sentencia, seguramente por la
inflexibilidad de los Tribunales de Cdhacion y Arbitraje, y la desconfianza a estos
organismos por parte de los sectores sindicalizados. De ahi que 388 conflictos hayan
terminado en la fase de conciliacion. Esta informacién se relaciona con los conflictos y
pliegos de peticiones que se desdamban por medios institucionalizados de la
legislacion laboral, y corresponden a los sindicatos industriales, de servicios, transporte
y agricolas, para el ultimo caso, eran los litigios de los sindicatos campesinos de la
sierra y de los sindicatos agwlas en las plantaciones bananeras e ingenios azucareros
de la costa. Los datos de 1957 indican que se produjeron 46 conflictos colectivos y solo
2 terminaron en huelga. De acuerdo a los sectores: 8 conflictos en la industria, 12 en los
servicios publicos4 en transporte, 9 en la agricultura, 1 en mineria, 11 en varios
sectores. Se efectuaron 4 conflictos en haciendas de la sierra, 2 en Pichincha y 2 en
Chimborazd*°

5. CONFLICTOS LABORALES EN LAS HACIENDAS 1958963

Se produjo un ciclo de incremento de conflictos laborales en las haciendas en el periodo
19581963. En las peticiones predominaban puntos relacionados con el incumplimiento
de la legislacion laboral, tales como la liquidacion de cuentas, pago de vasamone
gozadas, fondos de reserva, buen trato y libertad sindical. Estas demandas generaban

reclamos que se presentaban ante un Inspector del Trabajo, sin pliego de peticiones, lo

197 La Nacién 26 de agosto dB958.

198 E| Comercig 16 de septiembre de 1958.

199 Revista IDTISIV. No. 7. 1964. p. 27.

110 Ministerio de Previsién Social y Trabajo, Informe 1958, Quito, 1858,
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que en términos de la legislacion no era un conflicto. Otras reclamaciones se
formalizaban con pliegos de peticiones, presentados por un Comité Especial, exista o0 no
un sindicato. De acuerdo al Codigo del Trabajo, los conflictos podian ser canalizados
por un Comité Especial cuando no hay un Comité de Empresa, y en las haciendas
seranas no se constituyeron estas organizaciones. El Comité Especial es una

organizacion provisional que existe mientras se dirime el conflicto.

Los conflictos se hallaban relacionados con sindicatos organizados anteriormente o
desde nuevos sindicatos ctiusdos. Con mayor frecuencia, la organizacion que se
establece es el Comité Especial, y se extingue cuando ha concluido el conflicto. Los
conflictos pueden terminar en huelga o en Acta Transaccional. La tendencia mayor es
hacia el Acta Transaccional y macia la sentencia de los Tribunales de Conciliacion y

Arbitraje conformados para el tramite administrativo de los conflittbs.

Con el objeto de situar las reivindicaciones y los cauces que adoptan las acciones
organizadas por la FEI y el sindicaliswatélico, hemos procedido a una descripciéon de
aquellos conflictos que dejaron huellas en los registros estatales y la prensa. Los datos
cuantitativos de los conflictos colectivos en la agricultura y en otros sectores entre 1959
y 1963 evidencian una tenu®a al incremento de los conflictos, tanto en las areas
urbanas como en las rurales, puesto que de 40 conflictos colectivos registrados entre
mayo de 1959 y mayo de 1960, se pasa a 141 conflictos colectivos entre mayo de 1961
y abril de 1962, es decir, tonflictividad laboral se triplica, pero tiene un leve descenso
entre mayo de 1962 y abril de 1963. No es posible especificar el nUmero de huelgas en
los distintos sectores, particularmente el agricola, pero se advierte un notable

incremento de conflictode trdajo rurales entre 1961 y 1963.

11 Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje se hallan constituidos por dos vocaldssde

trabajadores, dos vocales de los patronos y el Presidente del Tribunal que es un Inspector del
Trabajo.
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Tabla 5
Conflictos colectivos (1952963)

ANOS AGRICOLAS INDUSTRIAY TOTAL
SERVICIOS
Mayo 1959- mayo 1960 13 27 40
Septiembre 1960 abril 1961 49 42 91
Mayo 1961 - abril 1962 48 93 141
Mayo 1962 - abril 1963 45 82 127
FUENTE: Ministerio de PrevisiéSocial y Trabajo. Informe, 1960Revista IDTISIII. No.6, 1963;El
Comerciq 4/07/1963.

Este crecimiento de la conflictividad laboral ocurria en medio de una coyuntura politica
donde se habipuesto en discusién la reforma agraria con una acrecentada intervencion

del sindicalismo activado por la izquierda y en menor medida por el catolicismo.

Desde 1959, los pliegos de peticiones se incrementaron, lo que idotaandbién con

una mayor intendiad de la movilizacion en los sectores urbanos sindicalizados. En ese
afo el gobierno conservador de Camilo Ponce enfrentaba una amplia oposicion social y
politica. Asi mismo, la revolucion cubana va a producir un efecto de radicalizacién en la
izquierda omunista y socialista. Al culminar su mandato, Ponce se refiri6 a que entre
1956 y 1960 habia ocurrido algo mas de unas veinte huelgas, lo que indicaba una paz
|l abor al durante su gobierno. En su opini
ecuatorano a independizarse del yugo extranjero. El trabajador ecuatoriano sabe que
goza de garantias legales plenas y que su Unico riesgo es mezclar los asuntos de clase,
puramente sindicales, con la disciplina de partidos revolucionarios que toman al
trabajadorc o mo i n s t*rLo que Ranae &staba afirmando era la necesidad de

disociar el vinculo entre la izquierda y el sindicalismo.

La CTE y el Partido Comunista emprendieron iniciativas organizativas de tipo regional.
En las provincias del Carchi y Chimbnoase constituyeron federaciones locales a fines
de la década de 1950. La primera, denominada Federacion de Campesinos del Carchi,

tenfa como presidente a Luis Bolivar Bolafios, un joven abogado dEf EGta

112 Ccamilo PonceMensaje al Congreso Plent0 de agosto de 1960, p. 48.

113 E| Universq 12 de octubre de 1959.
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federacion habia constituido organizaciones dabajadores huasipungueros
afrodescendientes en haciendas del Valle del Chota. La segunda, la Federacion Indigena
de Chimborazo tenia en su directorio al legendario dirigente indigena Ambrosio Lasso y
militantes del PC de Chimborazo tales como Jorge Awell&nrique Bazante, César
Zabala y Julio ChaveZ? Enrique Bazante, por ejemplo, participaba en las liquidaciones

de cuentas de las haciendas y podia establecer vinculos personales con los hacendados
que estaban dispuestos a aceptar el papel mediadar miditantes del PC'

Los trabajadores de | a hacienda fASanta Cat
Pulblica, presentaron en abril de 1959 un Pliego de Peticiones que contiene
reivindicaciones ya conocidas, pero enuncia también en una demandeaciatésgpor

la parcelacion de esta hacienda muy cercana a 88iito.

1. Pago de horas extraordinarias y suplementarias, semana integral, vacaciones, valores
por uso de herramientas de su propiedad en las labores agricolas de la hacienda
2. Aumento de salarios &/. 5 diarios para los huasipungueros y 10 sucres diarios para

los peones sueltos

3. Dotacién de herramientas para el trabajo y construccién de casas para vivienda
4. Indemnizacion por accidentes de trabajo
5. Rebaja del periodo de cuentayazgo a turnos de un mes
6. Dotacidén de herramientas para trabajos en la hacienda; rebaja del nUmero de dias de
trabajo por concepto de pago a la hacienda; cumplimiento de la jornada de ocho
horas de labor; realizacion de cuentas semestrales
" AFederaci-n Ind2gena de Chi mb oEl @mercigéaalciure as ambl
de 1959.
115 El recuerdo de Enrique Bazante sobre su experiencia de trato personal con el hacendado Nicolas
Vélez Merino trasluce estos vinculos que surgiarade | negoci aci ones en | as hac

patrén que discute conmigo el Cédigo del Trabajo es el Ingeniero Nicolas Vélez Merino a quien yo
considero un caballero lleno de tantas cosas negativas, pero un hombre muy bueno, verdadero, que
se quedd sin laacienda por confiar el manejo de estas tierras maravillosas de Pul a administradores

|l adrones, incapaceséJustamente cuando yo iba a he
caridad, el humanismo. Nicolas Vélez es el primero que aumenta lossaaresta provincia, de
75 centavos a 1 sucr e, y | o m8s grande que hace

Entrevista a Enriquéazante 28 de agosto de 1981, Riobamba.
iTrabajadores de un fundo de ASics t&bhCemedcin 18P Yub | i ca p
de abril de 1959.
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7. Establecimiento del sistema de controlat@taciones de trabajo con intervencion de
un delegado por los huasipungueros y jornaleros y otro nombrado por el arrendatario

8. Cancelacion del mayordomo de la hacienda Sefior Francisco Garrido por maltrato
que infiere a los trabajadores

9. Compromiso de la Jua Central de Asistencia Publica de mantener el uso y goce de
los huasipungueros en caso de venta de la hacienda y que se les de preferencia en
caso de parcelacion.

Entre mayo de 1959 a mayo de 1960, se presentan conflictos en haciendas de las
provinciasde Pichincha (7), Chimborazo (1), Imbab(2a y Tungurahua (1)

Tabla 6
Conflictos colectivos agricolas en la sierra
mayo 1959mayo 1960

PROVINCIA/HACIENDA SOLUCION
PICHINCHA

Hacienda "Carrera” Acta Transaccional
Hacienda "Pasochoa" La Merced| Acta Transaccional
Hacienda "Santo Domingo" Acta Transaccional
Hacienda "Victoria" Acta Transaccional
Hacienda "Pisambilla" En tramite
Hacienda "Miranda" En trdmite
IMBABURA

Hacienda "San Pablo" Acta Transaccional
Hacienda "Caldera” Acta Transaccional
TUNGURAHUA

Hacienda "San Pablo" Acta Transaccional
CHIMBORAZO

Hacienda "El Molino" Acta Transaccional

Fuente: Ministerio de Prevision Social y Trabajo, 1960, gh. 1

Diversas situaciones son detectables en |
Amaguaria, en febrero de 1959, se present6 al Tribunal de Conciliacion como prueba de
no pagar salarios, horas suplementarias, dias de descanso obligatorio, vacaciones y

diferencias de salarios, lo siguient¥:

117 El Pueblg No. 222, 7 de febrero de 1959.
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A 12 huasipungueros a S/. 887.50 c/u 10,650.0(Q
A 4 cuentarios a S/. 1.632.50 c/u 6,530.00
A 1 chacracama 2,022.50Q
A 1 peodn sin huasipungo 1,804.50
A 11 mujeres 20,141.0Q
TOTAL 41,148.00

En esta hacienda de propiedad de Guillermo Chiriboga Villagbmez, se respondi6 con el
despido de 3 huasipungueros, originando la huelga en enero de 1960, donde la policia
apresoé a los dirigentes por una denuncia de que habia oaurndo il ev a % ami ent
El pliego de peticiones exigia el pago de salarios, garantia de no ser despojados de los

huasipungos y el mantenimiento de préstamos en especie.

En | a huelga de | a hacienda "Santa Teresit:
comienzos de 1959, una sentencia del Tribunal, determin6 que se eleven los salarios de

S/. 1aS/. 2.50, pago de salarios adeudados, vacaciones de 4 afos, uso de agua y lefia

de la hacienda y garantia de estabilidad de los huasipungueros, pero elge&éla

sentencia, luego de que la huelga duré mas de ciehdias.

En las haciendas de la Asistencia Social se podia apreciar que el problema de posibles
parcelaciones de las haciendas, era ya una preocufagénlo que en un pliego de
peticiones premtado en Abril de 1959 se pide que la Junta Central de Asistencia
Publica mantenga el uso y goce de los huasipungueros en caso de venta, y que se les de
preferencia en la parcelacion, aparte de plantear alzas de salarios y mejora de

condiciones de trajpa

Un pliego de peticiones que no esta registrado es el de la hacienda Pasillo de la

Asistencia Social, motivado en el despido de varios trabajadores y reclamaciones

118 E] Comercig 10 de enero de 1960.
119 E| Pueblo No. 222, 5 de febrero de1959.
120 E| Comercig 16 de mayo de 1959.
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salariales®®Tambi ®n una huel ga en

| a

Haci

enda dACal

el VIII Congreso de la CTE por Bolivar Bolafios, Presidente de la Federacion

Campesinadel CarcH?’La huel ga de | a

Hac i

end

a nNnSabl og

informacion del Ministerio del Trabajo, se inici6 a comienzos de 1960, cuando el

patrono luego deruarreglo, en el que se comprometia a pagar salarios adeudados por

dos afios en dinero y letras de cambio, despidid a los dirigentes por medio de vistos

buenost®®

En

|l a Hacienda nEI

Pradoo,

donde

el

propi e

Republica,cuando se present6é un pliego de peticiones y se formd un sindicato, por la

coaccién, los trabajadores fueron intimidatfés;on el resultado de la destruccién del

sindicato.

Entre 1959 y 1960 se puede apreciar que los salarios que se demandan ero®delieg

peticiones oscilan entre S/. 5y S/. 7 para los huasipungueros y Sl. 80ypara los

peones sueltos. Los salarios agricolas, fijados segun las zonas, no tuvieron un

tratamiento por comisiones de salarios minimos, como ocurria en otros seettaes d

economia.

A ( )énuestras comisiones de salarios minimos, evitan en lo posible tocar el

problema de los trabajadores agricolas; y, cuando se habla de estos surge de

inmediato (la idea de que es produate)agitadores y comunistas, con el que se

suelecalificar a toda la inquietud y preocupacion de bienestar social; esto es un

aspecto dificil de tocarlo de nuestra realidad, en la que se da la fijacién de

salarios minimos de peones agricolas, inferiores a los dos tercios del monto de

gue la costumbre hanpuesto bajo el desastroso principio econdmico de la ley

de oferta y | a
(Jaramillo Pérez, 1957, |. 417)

121
122
123
124

Diario del Ecuadoy 9 de noviembre de 1959.

El Universq 12 de octubre de 1959.
El Pueblg No. 244, 30 de octubre de 1960.
El Pueblg No. 232, 6 de febrero de 1960.

demanda,

en

el

que
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Esto obviamente, por la vigencia de relaciones basadas en la renta en di@idgoel

salario para los huasipungueros, funcionaba mas como un sistema de cuentas de la
hacienda, y para los peones libres o sueltos, en la medida que una parte de la
reproduccion de la fuerza de trabajo también se realiza en la parcela de la familia
huasipungo, los salarios estan por debajo de los limites que permiten la reproduccion,
considerando ademas que los peones sueltos solo trabajan de modo temporal (Guerrero
1975: 4243).

Una manifestacion proyectada a fines de septiembre de 1959, fue paopdridas
autoridades puesto que los representantes de sindicatos y comunas vinculados a la FEI
que habian llegado a Quito fueron impedidos de ir hacia el Congreso donde iban a
presentar peticiones. La policia siti6 la Casa del Obrero e impidié esta steida>°

Una de las demandas mencionadas en esta movilizacién fue el sufragio universal. La
inclusibn de esta demanda democratizadora implicaba una mayor participacion

campesina en la politica electoral.

Las elecciones de 1960 presenciaron una contientte Velasco Ibarra; Galo Plaza
auspiciado por una coalicion de liberales, independientes y el Partido Socialista;
Antonio Parra por una alianza de la corriente radical del Partido Socialista, el Partido
Comunista y CFP; y, Gonzalo Cordero por una alimmeervadora. Velasco triunfé
sustentado en una amplia votacion costefia. En esa campafia, Velasco situd
ocasionalmente el tema de la reforma agraria aunque en su concepcién de regeneracion
moral; adicionalmente, se abander6 del tema de la nulidad decéloonte Rio de

Janeiro que movilizaba sentimientos patriéticos.

En septiembre de 1960, las presiones por alzas salariales, y los mismos ofrecimientos de
reforma agraria sostenidos por Velasco Ibarra durante la campafa electoral, confluyeron
en la fijaciébn de salarios minimos para los jornaleros en s/. 6,00 y para los
huasipungueros en s/. 3,00 diariésgue se ponia en el limite de lo que habfa sido

obtenido mediante la accién organizada.

% APolic2a de Quito sitio &lUneemp 27dé septiembre del1859. i mpi di

Ministerio dePrevision Social y TrabajiResumen de salarios minimos establecidos en el Ecuador.
1966 p. 18
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De septiembre de 1960 a abril de 1961, se incrementa la movitizatedmanera
significativa; se registran 6 conflictos agricolas en el Carchi, 19 en Pichincha, 2 en
Cotopaxi, 12 en Chimborazo y 1 en Azuay. Entre mayo de 1961 y abril de 1962, la
mayoria de conflictos agricolas se concentra en Pichincha con 25 conflietostras
provincias, la movilizacion reivindicativa es mucho menor, Chimborazo representa 4

conflictos, Carchi 3, auay 2, Cotopaxi 1, Imbabura 1.
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Tabla 7

Conflictos colectivos agricolas en la sierra: septiembre-28601961

PROVINCIA/HACIENDA

SOLUCIONES

CARCHI

Hacienda "El Tambo

Acta Transaccional

Hacienda "San Vicente de Pusir"

Acta Transaccional

Hacienda "Yascon"

Acta Transaccional

Hacienda "Tumbatd"

Acta Transaccional

Hacienda "Santa Ana"

Acta Transacciondl

Hacienda "San Francisde Huaquer"

Acta Transaccional

PICHINCHA

Hacienda "El Prado"

Acta Transaccional

Hacienda "Tena"

Acta Transaccional

Hacienda "Cariacu"

Acta Transaccional

Hacienda "San Nicolas" de Pdlit

Acta Transaccional

Hacienda "Cachunchi" "Echanique”

Acta Transaccional

Hacienda "Cornejo Alto"

Acta Transaccional

Hacienda "San Vicente"

Acta Transaccional

Hacienda "Juigua”

Acta Transaccional

Hacienda "San José"

Acta Transaccional

Hacienda "Paquistancia”

Acta Transaccional

Hacienda "Talanga"

Hacienda "Quinchocajas”

Acta Transaccional

Hacienda "Carrera”

Acta Transaccionaf

Hacienda "Pusuqui Grande"

En Tramite’

Hacienda "Las Rosas"

Acta Transaccional

Hacienda "San Antonio"

En Tramite’

Hacienda "San Clemente"

Acta Transaccional

COTOPAXI

Hacienda "Pigua Cutzupan"

Acta Transaccional

Hacienda "Cuturbay Grande"

En Tramite’

CHIMBORAZO

Hacienda "Atapo"

Acta Transaccional

Hacienda "Pasniag"

Acta Transaccional

Hacienda "Totorillas"

Acta Transaccional

Hacienda "Yacopamba"

Acta Transaccional

Hacienda "Columbe Grande"

Acta Transaccional

Hacienda "Laime"

Acta Transaccional

Hacienda "Moncayo"

Acta Transaccional

Hacienda "Tipin"

Acta Transaccional

Hacienda "Galte"

Acta Transaccional

Hacienda "Sabloc Grande"

Acta Transaccional

Hacienda "Columbe Chico"

Acta Transaccional

Hacienda "Tiocajas"

Acta Transaccional

AZUAY

Hacienda "Pacha”

Acta Transaccional

FUENTE: Elaborado en base a Revista de IDTIS. Vol. lll. No. 6. 1968%90

1 seefectué huelga

2 En tramite hasta abril d€962
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Desde 1959 en la provincia de Chimborazo, se estaban produciendo demandas en las
haciendas que incluian pliegos de peticiones y ocasionalmente concluian en huelgas.

Esta mayor actividad reivindicativa confluydé en una concentracién de conflictos y la

mayor penetracion de la FEI en las zonas rurales de Chimborazo. En febrero de 1961
ocurrié un evento movilizador que cubrié algunas haciendas de Columbe, una parroquia

hacia donde se habia extendido la accion de la E&lesta movilizaciorips indigens

se tomaron | a hacienda fAiCol umbe Grandeo y |
de febrero de 1961. Otras haciendas que estaban implicadas en la movilizacién fueron

|l as haciendas HAEI Mol inoo, fASablogo y fASabl
arteriores. En una rememoracion del levantamiento de Columbe, el dirigente indigena
Manuel Agualzaca recordd el uso de banderas y cornetas para convocar a la

movilizacion:

AAs? hacia |lucha con corneta, con bander
hacia correr a policias, ya luchando con la corneta ya la gente se levanta.
Gritando se iba diciendo jViva! jAbajo patrones! Asi protestando de loma en
| o ma, as2 organiz-. Y dos policzas han r

botaron. También semataran dos compafe¥os campesi nosbo

En otra ocasion,Manuel Agualzaca, relatg u e  a | enfrentarse a | a g
mujeres les arrinconamos a la policia. Ellos despavoridos se fueron a la quebrada, pero

al ver que estaban por ganar dispararon a Basilio y a Pedro. Ellos murieron por
valienteso. Per o t amioici&nTuaga; @0dk Bd)nMathe r i d o s
Guar aca, una muj er i nd2gena, evoc: |l os ev
AVerdaderamente fue wuna guerra. Nosotros n
voluntad de pelear, de atacar con las piedras y los pa@g Me acuerdo c-m
muj eres atacamos a | a polic?a, pegamos a
movilizacion dur6 tres dias que dejaron un profundo temor en los terratenientes y los

habitantes mestizos del pueblo de Columbe.

Estuvieron directameatrelacionados con esta movilizacion Carlos Rodriguez, uno de

los abogados de la FEI, y los militantes del PC de Chimborazo Enrique Bazante y

127 Entrevista a Manuel Agualzaca6 de agosto de 1981, Riobamba.
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Lupercio Lalama. La policia enviada a reprimir, causé dos muertos entre los indigenas
(Pedro Guaman y Basilio Humra) y varios heridos. Pero después, un destacamento del
ejército se instald en una de las haciendas para disuadir otros posibles actos de protesta.
Méas de sesenta indigenas fueron encarcelados. Inicialmente, el Ministro de Gobierno
estaba interesado envirest i gar y sancionar a | os i a
| evantamientoo y refor z* Epuna dsitana Quio) lospol i c i
dirigentes de la FEI y de otros organismos laborales de Chimborazo se entrevistaron con
Velasco Ibarra y él orderse libere a los detenidos. La Direccion de Trabajo, intervino

para resolver la cuestion de los salarios adeudados. En una reunién en la Gobernacién

de Chimborazo, los hacendados reconocieron que efectivamente no habian pagado
salarios adeudados desde hadegunos afYos, aunque el duefo
de que los huasipungueros habian avanzado en la posesion de tierras de la hacienda.
Pero los terratenientes unanimemente afirmaron su preocupacion por el estado de

agitacion atribuido a los comunist48.

El sacudon que produjo este levantamiento trajo la presencia directa de Velasco Ibarra

a la ciudad de Riobamba. En la gobernacién de la provincia estuvieron presentes los
duefios de las haciendas afectadas por la movilizacion, los dirigentes dell®€Ely

el gobernador y Velasco I barra. Las expre
mejorar la situacion econdémica del campesinado se debe ir a la Reforma Agraria, pero

sin crear pavor a | os productores®™ porque
Aristides Gallegos, el gobernador de Chimborazo, le comentd poco tiempo después a la
periodista Lilo Linke su opinion sobre la relacion entre los indigenas y los comunistas:

iMe impresion- |l a profunda fe que I™s ind2g

Pero los terratenientes demandaban medidas tendientes a controlar las movilizaciones.
Segun Philip Agee (1979:168), habia un clima de temor entre los hacendados puesto
gue RANeste tipo de disturbios asusdeds mucho

escaparan de las manos y se extendieran, cualquiera sabe donde podrian acabar. Tal vez

2 fAgitadores est§&n azuz &iCduercia7 de Retrergdei®%s de Col umbe
129 E| Comercig 12 de Febrero de 1961.
0 AQue se solucione el pr obEl€omerci)28 de?Fgbeernale 1961de el Dr
B Lilo Linke, HASublevaci - -n o-Espedanza ae indigeda. (IEISer i e Mi
Comerciq 8 de marzo de 196en Linke y Albornoz (s.f.: 11).
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en el mi s m2 si mo pal aci o presidencial 0. Un

derivado en un efecto politico que lleg6 a la intervencion in situ de Velasca. Ibarr

Durante 1961 se produjo un rapido deterioro del gobierno de Velasco Ibarra. Luego de
un paro de la CTE en octubre en el que también intervino la FEI, se produjo la entrega
del poder a Carlos Julio Arosemena. Una manifestacion de mas de 10.000 sndigena
recorrio las calles céntricas de Quito el 16 de diciembre de 1961. En el acto publico
intervino Arosemena quien prometié la pronta presentacion de un decreto sobre la
reforma agraria. La marcha campesina era un evento publico organizado por la
ComisionCampesina del PC. La marcha recorrio las calles de Quito desde Chimbacalle
hasta la plaza Bolivar donde se instalé una tribuna para los oradores. Los participantes
en la marcha eran las organizaciones de la FEI de Chimborazo, Cotopaxi y Cayambe
que llegara en un tren que facilitd el gobierno. Celso Fiallo, un organizador de la
manifestacion, recordé que los indigenas de Cotopaxi asistieron con 3 bandas de
musica, 10 grupos de tambor y pingullo, un Auto Sacramental y un grupo de 12
bocineros que con su sdnoi provocaban un inmenso estruendo. La poblacién urbana
gue miraba el desfile expresaba un inmenso asombro al ver una manifestacién indigena
tan nutrida:*?

SegunEl Comerciq l a marcha ind2z2gena fue fAuna 1 nv;
destacO también lgresencia de mujeres indigenas que se manifestaron de manera
silenciosa. Entre los oradores estuvo el joven dirigente de la FEI, Miguel Lechoén, quien

plante6 demandas relativas a la ampliacion del consumo y la expansion de los servicios

publicos junto areivindicaciones de tipo agrario y laboral.

ANecesi tamos educaci - n, atenciones m®d |
potable, luz eléctrica, television, teléfonos. Que haya automoviles para que el

indi o tambi ®n tenga der ec heose acabgndose ar s e
latifundios y los gamonales y que se publique en la prensa los abusos. Que se

acaben los salarios infelP®f ces y que siga

132 Entrevista a Celso Fiallo octubre 2012, Quito.

¥ AEI Dr. Arosemena expone su decisi- - BICdmerciact uar pa
17 de diciembre de 1961, pp. 1y 3.
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Carlos Julio Arosemena prometid que enviaria pronto un proyecto de reforma agraria y
aprovechO pa proclamar su lealtad dual a Estados Unidos y la Unién Soviética
respondiendo al ambiente izquierdista de la marcha puesto que también habia
participado URJE vy los partidos de izquierda. Mientras hablaba Arosemena se desato
una intensa lluvia. Otro oradéue Victor Zufiga, Presidente de la CTE que vio como la
lluvia dispersaba a los asistentes.

La FEI se reunié después de la marcha en un Congreso entre el 16 y 18 de diciembre
que errbneamente los mismos organizadores afirmaban era el Tercer Cpugsiso

que entre 1944 y 1952 se realizaron seis congresos. Las demandas que adopté la FEI,
procuraban sistematizar el conjunto de temas que abarcaban reivindicaciones de
huasipungueros, comunas y acceso a los servicios pubtfdesro incluia el sufragio
universal, una demanda sobre la expansién de la ciudadania politica que ya aparecioé en
1959. En este Congreso fue designado Presidente de la FEI Miguel Lechon acompafiado
de tres Vicepresidentes: Carlos Rodriguez, Celso Fiallo y César Mufioz, un signo del

control partidario sobre la organizacion.

Convocada por la Camara de Agricultura de la | Zona se realiz6 una Asamblea Regional

de Agricultores de la Sierra y Oriente entre el 19 y el 21 de enero de 1962. En este
evento la mayor preocupacion era el incrematdgola movilizacion campesina y la

necesidad de dar una respuesta al proyecto de la ley de reforma agraria que habia
preparado el gobierno de Arosemena. Marco Tulio Gonzalez el Presidente de la Camara

y Senador funcional de los agricultores de la siefjatth habia mucha intranquilidad

por filos agitadores que pululan por | os <ca
inconformidad, la indisciplina, la huelga cuando no el asalto y la invasion a la
propiedado. En este c o GhaRaasdstuvolgaetabial i t es
que suprimir el huasipungo, e impulsar la colonizaciébn pero era contrario a una
redistribuci-n de | as tierras de | as hacier
vestigios feudales quedan en nuestra estructura egoméocial y que interfieren con

el progre% nacional o.

134 El Comercig 10 de diciembree 1962, p. 15.
135 Asamblea Regional de Agricultores de la Sierra y Orient@118e enero de 1962, pp. 22, 33y 36.
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Desde 1960, en adelante van marcandose dos reivindicaciones que se incluyen en los
pliegos de peticiones, son los puntos que demandan devolucion de huasipungos o la no
limitacion de la superficiasignada, y se van extendiendo las demandas por tierra para

los peones sueltos, manteniéndose las peticiones de alza de salarios para los

huasipungueros y peones sueltos.

En dos haciendas de la Asistencia Publica de Cayambe, en 1960, cuando enda hacien
ACarrerao el arrendatario tractor- algunos
los campesinos volvieron a sembrar, y el pliego de peticiones demandaba garantias,

mi entras en | a hacienda fAPesil |l odrebatm despi

huasipungos a varios trabajadores, también se presenté un pliego de péfitiones.

En otra hacienda de propietario privado, en Cayambe, uno de los puntos del pliego de
peticiones pedia entrega de terrenos en calidad de aparceria para los pdtmsesnsue
1962*Una huel ga declarada en septiembre de 1
Cayambeo, estaba fundada, aparte de recl ama

de la devolucién de huasipungds.

En algunos casos de haciendas de la &sish Publica en Cayambe, desde 1960 ya se

habia conseguido tierra para los peones sueltos.

AfPese a | a pobreza ingent e, l a pobl aci
Los padres huasipungueros, a la vuelta de algunos afos, tienen un promedio de
cinco hjos que ya no son huasipungueros. Estos son los llamados peones sueltos
gue prestan sus servicios ocasionalmente. Después de un conflicto victorioso, los
patrones han venido acostumbrando a no darles trabajo como medida represiva.
Para solucionar este piema, en Pisambilla y La Chimba se planteé y se
obtuvo que esos peones sueltos trabajen como aparceros en las tierras de la

hacienda, sin perjuicio de prestar sus servicios de peones sueltos cuando haya

136 E| Pueblq No. 233, 13 de febrero de 1960.
137 El Pueblg No. 330, 8 de diciembre de 1962.
138 E| Comercig 6 de septiembre de 1962.
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trabajo. Ademas, en La Chimba, por primera vez, sgrol eliminar

definitivamente a | o¥ denominados huasic

En la hacienda Pesillo, en 1962, se presenta un pliego de peticiones en el que se plantea:

la entrega de 500 has. de tierras en aparceria para 100 trabajadores sin huasipungo, para
solucionar eproblema de la desocupacién; aumento de huasipungos que sean menores

a una hectarea; entrega de huasipungos a las viudas, jubilacion de trabajadores que han
estado en la hacienda mas de 30 afios, proporcionandoles el uso del huasipungo por el

resto de lavida, etc*®La rei vindicaci-n de |l a tierra peé
Lechén fue conseguidfd, pero esto cobra legalidad después de la Ley de Reforma

Agraria de 1964, cuando a fines de la década de 1960 una huelga en todas las haciendas

de la Asistenia Social en Olmedo, termina con los arrendatarios y los sindicatos se

convierten en cooperativas posesionadas de la tierra.

En | a hacienda fAiGuangajedo de Pujil?2 (Cotop
marzo de 1962 enfatiza demandas laboralesiggiuyen salarios atrasados por cuatro

afos, pago de vacaciones anuales no gozadas, pago por recargos a los trabajos
extraordinarios y durante dias civicos, el cumplimiento del salario minimo, la supresion

de la huasicamia, la chagramia y los cuentayazgopastores, establecimiento de un

botiquin, herramientas para el trabajo, construccion de casas de vivienda para los
huasipungueros y dotacion de pasto para los animales de los trabajadores, finalmente el

cambio de mayorales que maltratan a los traloags*2

Un pliego de peticiones presentado al propi

Cangahua, Cayambe, contiene estos puntos:

- Aumento de salarios a S/. 8,a0los huasipungueros y S/. 12 péra los sueltos y
para las mujeres

- Liquidacion desalarios impagos

139 El Pueblq No. 236, 6 de marzo de 19@Mtrevista a Isidro Nepasebrero de 1979, Olmedo.
140 El Pueblq No. 315, 12 de mayo de 1962.
141 Entrevista a Miguel Lechénfebrero de 1979, Cayambe.
2 AReclamo de | os trabaj adB PuetgNd. e315, 12 dehnmyoil¥®h d.a A Guan
7.
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- Vacaciones anuales no gozadas/reclamos por trabajos extraordinarios y
suplementarios

- Diferencia de los salarios pagados y el minimo legal

- Devolucion de salarios retenidos por pérdida de animales

- Pago por el uso de las herramientas der&dmjadores

- Reduccién de los turnos de cuentarios y chagracamas a periodos de un mes

- Entrega de quintales de papas 0 granos
a los cuentarios

- Dotacién de ponchos de agua

- Dotacion de herramientas

- Casas de vivienda

- Botiquin

- Atencion médica

- Ropa de trabajo

- Pago mensual de los salarios

- Devolucion de calidad de huasipunguero a Ramon Ulcuango, forzosamente
convertido en Apartidari oo

- Cambio de capataces/entrega de terrenos en calidad de aparceria a Io0¥ueltos.

La evducién de las demandas y los repertorios de accién colectiva permiten encontrar
una continuidad entre el inicio de las formas de protesta que comenzaron en la década
de 1930 que utilizé la huelga como mecanismo de presion y negociacion. Pero
crecientementénsertos en los procedimientos de institucionalizaciobn que proveyo la
legislacion laboral desde 1938. El ciclo de conflictos laborales que transcurre entre 1958
y 1963 en haciendas y plantaciones de la sierra y la costa con sus propias
especificidades hdd ocurrido en medio de una mayor capacidad organizativa y

proyeccion publica.

Se mantenia la presencia de la FEI en sus antiguos bastiones de Cayambe con una
mayor penetracion en haciendas privadas; Guamote y Columbe en Chimborazo;

Guangaje y Tigua end@opaxi y una actividad dispersa en otros lugares de la sierra. No

3 ATrabajadores de haci enda fElPudble Nd. 330,@agostd 1962han por

pp.2y7.
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existian organizaciones en las provincias de Cafar y Azuay. Ocurria una clara
articulacion con los organismos locales del Partido Comunista y Modesto Rivera el
antiguo encargado de la FEAltia dejado de tener influencia. Los lideres indigenas que
actuaron con mayor regularidad entre mediados de los afios cincuenta y comienzos de
los afos sesenta fueron Transito Amaguafia, Miguel Lechén, Amadeo Alba e Isidro
Nepas en Cayambe, Agustin Manzaea Cotopaxi y Manuel Agualsaca en
Chimborazo. Todos ellos ya habian vivido la experiencia del manejo de conflictos y la

ampliacion de la esfera de las demandas sustentadas en la legislacion laboral

6. LA ACCION DEL SINDICALISMO CATOLICO

El sindicalismocatolico tuvo una participacion menos significativa en la implantacion
del sindicalismo rural que la cumplida por la FEl. La CEDOC (Confederacion
Ecuatoriana de Obreros Catolicos), fue fundada en 1938 bajo la influencia de la Iglesia
Catodlica. Su base aagizativa fue predominantemente artesanal hasta los afios sesenta
cuando logré una limitada presencia entre los trabajadores industriales y luego entre los
campesinos. El surgimiento de la CEDOC fue producto de la intervencion de corrientes
catblicas oriergdas a la accion social en los medios artesanales y populares. La
orientacion doctrinal bésica proporcionada por las Enciclicas Pa&palesn Novarum
(1891) yQuadragesimo Ann{l931) indicaban principios sobre la organizacion de los
trabajadores catélis y otros aspectos sociales. Las definiciones doctrinales sobre el
mundo del trabajo que portaban las enciclicas habian sido una respuesta al crecimiento
del sindicalismo conducido por la izquierda y el anarquismo. Propendian a sustentar la
legitimidad delas demandas laborales en el marco de colaboracion con el mundo

patronal evitando la confrontacion violenta.

Una figura relevante en el sindicalismo catélico hasta muy entrada la década del
cincuenta fue el sacerdote dominicano Inocencio Jacome. CeiadasMilk (1997:
135136), la fundacion de la CEDOC, en el marco de un antagonismo con la accion
sindicalista de la izquierda, fue al mismo tiempo un triunfo sobre las tendencias
tradicionales dentro de la iglesia catolica. En el Primer Congreso dédl@CEe hizo

una breve referencia a la distribucién de tierras (Robalino Bolle, 1992: 126).
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El nivel organizativo de la CEDOC en el mundo urbano era de poca relevancia puesto
que no era una organizacion nacional propiamente dicha en tanto su mayaérafiliac
estaba en los medios artesanales de Quito y algunas provincias séfr@nagoco

contaba con una federacibn campesina. En el Segundo Congreso de la CEDOC
realizado en 1944, participaron un sindicato rural y una comuna con sus representantes
(RobalinoBolle, 1992: 127). Se hicieron breves alusiones al tema indigena en un tono
civilizatorio y otras sobre el trabajo rural pidiendo que haya una mejor intervencion
estatal con inspectores de trabajo dedicados el agro. También se planteaba la necesidad
de unareforma agraria, pero sin mayor especificacion. Las ideas civilizatorias sobre los
indigenas tienen puntos de coincidencia con las ideas indigenistas sobre la

modernizacion del mundo indigena.

ANoOo puede pasar m8s ti empongue mporlpgue se
instrucci-n y |l a educaci - n, se |le Ainco
sentir necesidades y se deje de hacer de él SIMPLE ELEMENTO DE
PRODUCCION. Hay que crear escuelas para los indigenas, pero sin sacarles de

su propio ambiente; hayue hacer cuanto aconsejan la ciencia y la cultura para
convertirles en verdaderos agricultores; hay que establecer establecimientos de
capacitacion agricola. Se debe fomentar su union en sindicatos y cooperativas.
Necesitamos inspirarles horror al aguente que empobrece y les

embruteceo.

En 1945, la Unién Democrética de Trabajadores de Derecha proponia la formacion de
Sindicatos Catélicos de Trabajadores Indigenas del Campo para contrarrestar la
influencia de la izquierda que habia fundado la FEI®H*° Esta preocupacion por el

crecimiento de la izquierda que influia en los trabajadores catélicos, aparece

mencionada en &oletin Eclesiasticel principal vocero de la Iglesia Catdlica.

144 La CEDOC, fue cambiando de nombre sin cambiar la sigla como sigue: en 1938 se denominé

ConfederaciorEcuatoriana de Obreros Catélicos; en 1957: Confederacion Ecuatoriana de Obreros,
Artesanos y Empleados Catdlicos; en 1968 cambia para llamarse Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Cristianas, y desde 1972 Central Ecuatoriana de Quoyeszac
Clasistas (CEDOC, 1976: 17).

Segundo Congreso Nacional de Obreros Catélicos Ecuatorianos, Quito, 30 de Junio al 2 de julio de
1944, Boletin Oficial, 1944, p. 94 (mayusculas en el original).

4% El Dia, 27 de abril de 1945.

145
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AAl ar ma el comprobar c¢- mo vdtam por Bados - | | CcOS
candidatos; y como también nuestros Trabajadores Catdlicos se hallan inscritos
en los Partidos Liberal, Socialista, Comunista, en las Federaciones de

Trabajadores de Ilzquierda® mil

itando con
Hasta comienzos de laa#a del sesenta los partidos Conservador, Socialcristiano y

ARNE, disponian de alguna influencia politica entre los trabajadores catolicos, lo que

no dejaba de producir fricciones originadas en la adhesién a alguna organizacion
politica. EI FNT (Frente Naonal del Trabajo) era una organizacion para sindical que

tenia lazos politicos con ARNE y algunos miembros del FNT tenian vinculos con la
direccion politica de la CEDOC. Aungue la iglesia catdlica tuvo una relacion cercana

con la CEDOC, su influencianeun real fomento de organizaciones gremiales del
campesinado no fue la que podria esperarse puesto que los curas parrocos en las zonas
rurales solo minoritariamente optaron por impulsar organizaciones de trabajadores

rurales y campesinos.

La organizacid gremial urbana mas representativa, la Federacion de Trabajadores
Catdlicos de Pichincha, habia sido fundada en la década del cincuenta. Aunque
predominaban | as organi zaciones mutual es, L
Uyumbicho no pertenecia wna hacienda, era mas una organizacion mutual. Otros
sindicatos estaban en los centros poblados de parroquias rurales, como el de Tumbaco o

el Sindicato Interprofesional de Cayambe. En todo caso, una presencia de naturaleza
testimonial vinculada a la actilad de los curas parrocos. Uno de estos sindicatos
catélicos, ubicado en Aloag, intervino en la parcelacion de una hacienda en 1948. Eran

tierras situadas en una zona montafiosa que originaron disputas con un terrateniente por

el cruce de una carretefs.

YT REI di ar iBoletie Eclesiastico¢ob\d, No. 10, octubre de 1949, Quito, p. 436.

Surgen dificultades entre pobl adloCoreescio@ede Al oag vy
abril de 1948, p. 9.

fi
48 g
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Se conoce en 1959 una intervencion en un problema laboral entre la Hacienda
Guayllabamba y los jornaleros del caserio San Francisco, en Chambo, Chimfiorazo.
Los trabajadores reclamaban el suministro de herramientas, pago cumplido de salarios,
suministro @ agua para consumo Yy riego; el libre trafico motorizado por la hacienda.
Los peones ganaban s/. 3,00 diarios, Yy ponian sus herramientas para las actividades

laborales.

Pero antes de 1960, se expreso la necesidad de penetrar en el sector agricola, y e
mecanismo fundamental para lograr ese objetivo eran los curas de parroquia. Pero no
siempre se lograban los resultados buscados, por ejemplo, en 1957 cuando por peticién
de un cura parroco se requeria en Olmedo la presencia de organizadores sindicales,
sefialando que habia 4.000 trabajadores agricolas disponibles para organizarlos, el
asunto no pas6 de una inquietud que no podia ser procesada por la falta de
organizadores laborales dispuestos a trasladarse a una parroquia que era una base
histérica de la EI.**° En otra ocasion, a fines de 1958, una solicitud de Leonidas
Proafio, el Obispo de Riobamba, para que 10 activistas se desplacen a Riobamba a
realizar trabajo organizativo en el campo, no pudo tampoco llevarse a’éfétasta
comienzos de la décadal desenta, Proafio mantuvo una actitud de cercania hacia el
sindicalismo catélico, con una preocupacion por ofrecer una alternativa organizacional a
la FEI y la accién izquierdista en Chimborazo que se habia incrementado notablemente.
De hecho, las relacies de Proafio con la izquierda eran distantes en aquel tiempo y
también apoyo la intervencién de la Mision Andina que habia ya iniciado su trabajo en

algunas comunidades de Chimborazo.

La CEDOC contaba con un punto de partida para tratar de intervenis enoblemas
del campo: los sindicatos catodlicos existentes en las parroquias rurales. A través de ellos
se tratara de buscar una via de ingreso a las haciendas. Pero esto se encontraba

condicionado por la posicion de los curas parrocos y las autoriddidgssas respecto

9 HJornaleros de Chambo en dificultades porque no s

c al mar L& Naci®) &6ddé agosto de 1959.

130 Acta del 7 de octubre de 1957. Libro de Actas de la Federacién de Trabajadores Catélicos de
Pichincha desel el 8 de octubre de 1957 hasta el 8 de marzo 1960. En adelante sera citado como
FTCP. Coleccién personal de Fabian Zurita.

151 Acta del 10 de noviembre de 1959. Libro de Actas de la FTCP desde el 8 de octubre de 1957 hasta
el 8 de marzo 1960, ff. 39394.
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a los propietarios de las haciendas. Ademas, la nliglesia catolica poseia una visible

presencia en la estructura de propiedad rural con importantes haciendas.

Entre los sindicalistas catolicos habia permanecido vigente la amenkazpahetracion
izquierdista entre los indigenas. Un dirigente de los trabajadores catolicos, exponia en
octubre de 1959 su punto de vista centrado en una vision de explotacion y engafio hacia

los indigenas.

A( é) |l os camar adas, gestosgobees indlog ks hamn e x p
engafiado miserablemente como a esos pobres de Tigua y Zumbahua a ellos les

han sacado un borrego, una gallina, por lo menos un huevo; calculen cuanto les

han explotado a estos miles de indios, so pretexto de entregarlesris due

trabajan, por esto se han declarado conflictos de trabajo y un 20% de éstos estan

en la desocupacioén; estos agitadores en vista de sus fracasos acusan al Gobierno
creando un ambiente de malestar para que se produzcan desmanes de todo
orden agi hay casos aislados producto de secuelas de los casos producidos en

by

Guayabuilo.

La CEDOC tuvo un proceso de modernizacion entre fines de la década del cincuenta y
comienzos del sesenta. Una figura que expresé un nuevo liderazgo fue Humberto
Valdez, quien fue presidente de la CEDOC desde mediados de la década del cincuenta.
El fue inicialmente un trabajador industrial de militancia comunista que tuvo un proceso
de conversion religiosa y se vinculé al sindicalismo catélico (Robalino Bolle, 134).
Valdez ie candidato a concejal del Partido Conservador al Concejo Municipal de Quito
en 1957. La operacion de un pequefio aparato administrativo y funcionarios rentados
redundd en un incremento de organizaciones afiliadas y asesoria en conflictos laborales
a comiezos de los afios sesenta. Por lo menos nominalmente se crearon federaciones
locales en algunas provincias de la sierra y en la directiva nacional habia un secretario
de Aindigenadoo. La red de organizaciones

FETAP (Federaciéon Ecuatoriana de Trabajadores Agropecuarios) en 1965.

152 Acta del 6 de Octubre de 1959. Libro de Actas de la FTCP desde el 8 de octubre de 1957 hasta el 8
de marzo 1960, ff. 36869. Coleccidn personal de Fabian Zurita.
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En dos casos de intervencion de la CEDOC durante 1962 se produjeron diferentes

desenlaces. En la provincia del Carchi a comienzos de ese afio, se organiz6 un sindicato

5
—

de 120 trabajadoresn | as haci endas fAEI Sal adoo vy
Salvador; las peticiones fueron consideradas exageradas y a 25 huasipungueros se les
entregd 125 has. en compensacion por pago de servicios y haberes, a 15 huasipungueros
se les vendio la tieay por la diferencia entre servicios prestados y precio catastral de la
tierra y a 25 trabajadores sin tierra, se les entregarian 150 has, de terrenos sémibrados,
pero otra informacion sefiala que en total solo fueron entregados 26 lotes de terreno
(Tronaoso, 1963).

Un caso con una respuesta agresiva del terrateniente, fue la huelga declarada el 3 de
octubre en | as haciendas dEI Puenteo, fnCofa
sindicato habia sido constituido por mediacion del sindicato de sbcatélicos de

Urcuqui y el cura péarroco del mismo lugar (CIDA, 1965: 441). El motivo de la huelga

fue un reclamo salarial, pero la respuesta del propietario fue violenta. Se procedi6 a
destruir los cultivos de cafia de azucar, Puesto que se trataba tdmlandroducir la

ganaderia, en un cambio de orientacion productiva que afectaba la relacion entre los
huasipungueros y el terrateniente (CIDA: 44R1). En septiembre la huelga fue

declarada ilegal por sentencia del Tribunal de conciliacién y arbiteajleadra, aunque

la huelga prosigui6 hasta fines de diciemBfe.

En una hacienda de El Valle de Los Chillos, donde la propietaria era un familiar cercano
a Isabel Robalincentonces la asesora mas influyente de la CED&&intentd formar

un sindicatotratando de llegar a un acuerdo con el administrador, quien debia
comunicar a los trabajadores para que se reunan; asistieron solo 13, que fueron
convencidos de organizarSe.La Dra. Robalino tendria que participar como abogado
patronal, y por este motivee excuso de intervenir. Dos afios antes se quiso hacer un
sindicato en la hacienda, pero los mismos trabajadores habrian renunciado. En el nuevo

intento tampoco se logra organizar el sindicato, y se pretexta el desprestigio que ha

13 il o Linke, # ElCoreaciotlidé dicierhbBe)d® 1962.
154 El Comercig 22de diciembre de1962.
155 Acta del 9 de febrero de1960. Libro de Actas de la FTCP,-1968, ff. 549550.
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dejado la izquierda podlios resultados de otros conflictos en las zonas rurales, y la

despreocupacion de los trabajaddrés.

El sindicato de | a Hacienda ANapoleso de C
conflicto y cuando ya habia asumido el poder la Junta Militar en ¢&id963, se

establecié un convenio con la patrona, pero dos dirigentes fueron apresados y llevados a
Quito™’ Finalmente, en septiembre la propietaria utiliz6 un tractor afectando al
huasipungo del Secretario General del Sindicato y la CEDOC pedia eleseintg!

trabajador, aprovechando de los ofrecimientos de la Junta Mffitar.

En 1962, persistia entre los sindicalistas catélicos la idea de amenazas movilizadoras

por parte de la CTE y los comunistas. A su regreso de una gira por el Carchi, Humberto
Valdez-presidente de la CEDOCsostuvaque fiLa CTE viene trabaja
que se desemboque en una transformacién comunista por el Gobierno. He estado en el
Carchi donde he visto la | abor d¥Bstadesarr c
percgcion de amenazas se incrementa durante el Gobierno de Carlos Julio Arosemena

gue contaba con el apoyo de la CTE.

Aun cuando | a CEDOC particip- de modo acti:
Puebl oso, y en el acentuado cl i ma anticom
gue desemboca en la dictadura militar de 1963, tuvo dificultades para participar en la

acaon sindical durante este gobierno represivo que canceld sobre todo la actividad
sindical de la CTE y la FEI. Una carta de Isabel Robalino a la propietaria de una
hacienda de Machachi, fechada en Agosto de 1964, luego de que dos dirigentes de la
CEDOC fueon apresados y acusados de comunistas, cuando se queria organizar a los

trabajadores, sefala:

A ( )éte pido que no pongas ningun obstaculo para que los trabajadores de tu

hacienda vengan a la Escuela Catdlica para esta asamblea. Entiendo que tienes

1% Acta del 12 de enero de 1960. Libro de Actas de la FTCP 1950, ff. 497498.

157 Acta del 23 de agosto de 1963. Libro de Actas de la FTCR; 1984, s.p.

138 Acta del 24 de septiembre de 1963. Libro de Actas de la FTCP;1888R s.p.

159 Acta del 16 de enero de 1962. Libro de Actas de la FTCP. Enero de 1960 a abril de 1962., ff. 194
195.
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toda b ventaja en que tus trabajadores se afilien al sindicalismo cristiano y no al

comuni®stao.

La represion a la actividad sindical que hizo la Junta Militar de 1963, también afect6 a
la CEDOC, que por otro lado durante el auge de las movilizaciones tudehiin

trabajo organizativo.

7. EL ALCANCE DEL SINDICALISMO EN LAS HACIENDAS

Se puede sostener que hay dos periodos mayores de desarrollo del sindicalismo rural.
Un primer periodo desde 1926 hasta 1944 cuando se producen los vinculos entre la
izquierda omunista y los huasipungueros con una fuerte concentracion en las haciendas
de la Asistencia Publica de Olmedo y en menor escala en otras zonas de la sierra
ecuatoriana. La expedicion del Codigo del Trabajo en 1938 permite institucionalizar los
derechos dectivos de los trabajadores rurales y mejoran parcialmente las condiciones
de negociacion. La esfera organizativa se consolidé con la fundacién de la FEI en el
marco de la revolucién de 1944. Un segundo periodo desde 1944 a 1963, corresponde a
una acciondiscontinua de la FEI junto a la presencia débil del sindicalismo rural
catélico. Se produce una mayor penetracién del sindicalismo en las haciendas privadas
y una mayor diseminacion geogréfica en la sierra ecuatoriana. Un ciclo de excepcional
conflictividad ocurre entre 1959 y 1963 con un notable incremento de conflictos y

huelgas.

El nimero de organizaciones sindicales rurales que obtuvieron reconocimiento legal en
todo el pais entre 1944 y 1963 fueron 143. Esta cifra incluye sindicatos de
huasipunguersy sindicatos de trabajadores de ingenios azucareros y haciendas
bananeras; sindicatos catoélicos mutuales; sindicatos de arrimados lojanos y sindicatos
de finqueros y sembradores. Los afios de mayor reconocimiento de organizaciones
fueron 1944, 1947, 1953959 y 1962 que coinciden con el paso de Ministros de
Trabajo madavorablesal sindicalismo y coyunturas politicas donde el sindicalismo

ruralincrementd seapacidad dentervencon.

180 Documentos problema interno CEDOC, 1976. Coleccidsgmal Fabian Zurita.
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Cuando los investigadores del CIDA recorrian la sierra ecuatoriab@6@n se percibia

un sensible incremento de la actividad reivindicativa de los trabajadores indigenas en las
haciendas®® Se habia encontrado una carencia de estudios a excepcién de un trabajo de
Carrasco (1961), pero era notoria la actividad de la CTEEROC. El informe CIDA

no incluyo referencias al papel de la FEI ni al sindicalismo catodlico. La informacion que

se pudo recopilar sobre la conflictividad en las haciendas era exigua. La actividad
sindical de los trabajadores de las haciendas se proglughmarco del paternalismo

patronal, la coaccién extraeconomica y el poder gamonal. Se desprendia que las
organizaciones sindicales tenian un caracter clandestino o casi clandestino por la
obstruccién patronal. La capacidad de intervencion estatal dédtbtio de Trabajo era

de poca influencia, mientras que las autoridades locales estaban frecuentemente de lado

de los terratenientes. La burocracia publica dedicada a las relaciones de trabajo era de
eXxigua magnitud vy al can cue atghel laissperciongdedas 0 e |
condiciones de trabajo, tiene una dotacién de personal tan pequefia, que numerosos
reclamos de | os trabajadores apenas dej an
|l os espacios rurales, i tadas exeepciores, nadestdre s | 0 ¢
dispuestas, seguramente por los lazos que mantienen con los terratenientes locales, a
gue | os reclamos contra estos gqueden estar
1965: 8485). Se destacaba sobre todo las numerosas denuneakegaban a las

centrales sindicales en las que se enfatizaban los maltratos, la violencia, el castigo y las
respuestas inflexibles a quienes buscaban réplicas organizadas ante el estado de cosas
(CIDA, 1965: 8789). No se pudo precisar el grado de siatizacién que se habia

logrado, pero era muy notorio un fuerte espiritu legalista entre los indigenas
sindicalizados. No obstante, se destacaba que las demandas salariales tenian un serio

i mpacto Asubversivo y provocadoerebl enesaguaé

planteamiento de los trabajadores relativo al pago de mejor salario o de otros conceptos

161 Causa sorpresa que en un ambiente de movilizacién reivindicativa, el antropdlogo Anibal Buitrén

(1961: 143)hayasosterdo una opiniébn que pda énfasis en la pasividad de los huasipungueros:

fiLa explotaci - n «cpodeEionbsanirahsmarias éndjee viyen haa Becho de ellos
seres temerosos, desconfiados, resignados y apaticos. Han perdido toda esperanza, carecen de
iniciativa o temen demostrarla y no tienen valor para romper con la tradicién que les agobia. Esperar
queesta gente, que vive en las condiciones ya descritas, participe en los esfuerzos para mejorar su
nivel de vida y que lo haga por su propia iniciativa, es esperar lo imposible. Esta gente no podra salir
del fondo del pozo hasta cuando alguna fuerza ekt@ola levante por lo menos hasta la

pl ataforma donde comienza | a escalerabo.
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aplicables a una empresa moderna o geoderna, parecen socavar la posicion e

incluso | a supervivencia de estos patronoso

Una de las pcas reflexiones sobre la naturaleza de los sindicatos de las haciendas fue la
producida por Gilberto Carrasco, quien enfatizé en el papel cumplido por los peones

sueltos y las mujeres:

ALos peones sueltos forman unaadldssan mayo
se les encarga los cargos directivos, por ser los mas desarrollados mentalmente y
porque trabajando en la hacienda solo en tiempos de siembra y cosecha, tienen
tiempo libre para salir a la ciudad y viajar a la costa, donde adquieren una buena
experiencia. Asi mismo, con sorpresa diremos que, las mujeres tanto en la
formacion del sindicato como en las resoluciones de este cuando ya esta
estructurado, son | os m§s decididos (s
(Carrasco, 1961: 249).

Carrasco aot6 que la reivindicacion o aspiracion de los peones sueltos es convertirse en
huasipungueros, arrendatarios o partidarios. Podian ser trabajadores rurales con mayor

movilidad, que no perdian el nexo con sus lugares de origen.

Las acciones huelguisticg®seian caracteristicas mucho mas profundas en el campo

que en los sindicatos urbanos puesto que afectaban el ciclo agricola.

ALa huel ga en el campo asume car 8cter de
provocado estos casos, los campesinos sacan ranpay a sus inmediatos
colaboradores de la hacienda, la intervencion policial enardece sus animos vy, en

este estado de cosas, las medidas y los arreglos transaccionales no surten
efectos.

Los trabajadores indigenas sindicalizados presentan sus pliegesaienes en

tiempo de siembra o cosecha, porque so6lo en esa época puede tener efecto una
huelga. En las haciendas ganaderas, los pliegos de peticiones y las medidas de
hecho, surten efecto en cualquier e mpoo ( Carrasco, 1961: 2.
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En el intento pocomprender la configuracion clasista del agro ecuatoriano y como se
podia definir a los huasipungueros, Pedro Saad eligio la categoria de semiproletarios,
que la hizo extensiva a los arrimados lojanos y otros trabajadores rurales. No encajaban

muy bien erla organizacién sindical puesto que no eran plenamente asalariados.

ATi ene gr an I mportanci a | a organi zaci
huasipungueros, arrimados, desmonteros, trabajadores que se asimilan al
proletariado. Ellos en muchas ocasionegrghnizarse adoptan la denominacion

de sindicato. No debemos fijarnos en este caso en términos; no entremos a
discutir si el sindicato tiene que ser sélo de asalariados. Un viejo dicho francés
afirma que "el nombre no hace la cosa" y ese es el caso. Sndos
huasipungueros deciden organizarse en "sindicato”, pues, "sindicato de
huasipungueros"”; si se estan llamando "sindicato" las organizaciones de los
arrimados de Loja, pues, "sindicato de arrimados". No es dutil discutir los
términos en estos casosa ¥abemos de qué se trata: es la organizacion del
semiproletariado agricola, de esa fuerza que nos va a acompafiar hasta en la

revoluci-n socialistao (Saad, 1974 [1961

En el estudio antropoldgico de Crespi (1971) sobre los sindicatos indigenanatn Ol

cuyos datos fueron recopilados después de 1964 cuando el sistema de hacienda se
encontraba en colapso, y habia empezado la intervencion de la reforma agraria
conducida por el gobierno militar, su visién acerca de los cambios que implicé el paso
de lapropiedad de la iglesia hacia la propiedad estatal, incluye una perspectiva histoérica
algo superficial que indica el lugar cambiante de los huasipungueros frente al poder
local y nacional. El desarrollo de las demandas laborales y los conflictos deafiedos
treinta, habia tenido un momento de mayor éxito en la década de 1950 hasta 1963
cuando la Junta Militar cancel6 la actividad sindical en las haciendas y algunos lideres
fueron encarcelados, entre otros Amadeo Alba y Transito Amaguafa. Crespi gefiala q
sobre todo, el liderazgo campesino estuvo muy dependiente de los lazos con
organizadores politicos y sindicales urbanos con una politizacion de naturaleza externa.
Los sindicatos indigenas siguieron actuando hasta fines de la década del sesenta cuando

se establecio un sistema de cooperativas agricolas.
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La presencia de mujeres dirigentes en las organizaciones sindicales de las haciendas de
Olmedo que habia sido algo notorio desde los afios cuarenta, requeria una explicacion
relativa a cuales fueron lasraticiones que habian facilitado su actuacion. De acuerdo

con Crespi (1976), el hecho de que las mujeres no estuvieran ligadas a la posesion de la
tierra las hacia menos vulnerables a la autoridad patronal. Las mujeres de los
huasipungueros no podian heredghuasipungo cuando fallecia el titular. Ellas estaban

a cargo de las actividades domésticas y reproductivas junto a las obligaciones de
servicio domeéstico en las haciendas y trabajos eventuales en las cosechas y el ordefio.
Aunque ocasionalmente algundasdas accedieron a los huasipungos por efecto de una
demanda sindical. La posicién de las mujeres indigenas, sujetas a menor control de las
haciendas fipudieron ocupar cargos Qgque SUuUS €
de las mujeres no habia tapi@ocupacion sobre la posibilidad de perder el derecho a

|l os recursos de subsistenciao. De todas ma
masculino, pero una vez que se redujeron los riesgos, los hombres retiraron su
consentimiento. Fue la conveni@ng no la esperanza de igualdad, lo que permitié que

|l as mujeres ocuparan puestos de | iderazgo.
casadas, tuvieron hijos y tenian entre 38 y 45 afios cuando asumieron su papel de

liderazgo en su momento mas actardre los afios cuarenta y cincuenta (Ibid.:167).

Acerca de la FEI, Muriel Crespi anota el predominio de una dirigencia no indigena que

ocupaba un lugar estratégico en las negociaciones.

AEs necesari o subrayar que énémmboesi ci al e:
blancos urbanesmnanejaban los procedimientos técnicos y legales y disefiaban

las estrategias que los seguidores indigenas implementaban. Los lideres
indigenas, hombres o mujeres, dirigian huelgas y conducian reuniones
sindicalistas con otrosigmbros de su categoria étnica. Los cabecillas asistian a
reuniones de negociacién con los blancos, las cuales constituian importantes
experiencias de aprendizaje; sin embargo, los oficiales de la federacion

intervenian en cuanto se ponian en juego maaisbr comp |l i cadaso (| bi

Unas observaciones del Comité Central del PC sobre su actividad de organizacion de

los trabajadores huasipungueros cuando ya se estaba produciendo la intervencion de la
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reforma agraria de 1964, consideraban que el nivel detnaerdon del partido entre los

indigenas habia sido muy débil, a pesar de que se habia logrado una afiliacién
relativamente amplia en Chimborazo. A la represion que sufrié el PC habia que sumar
también una escision que dio lugar al aparecimiento del PC{RaEido Comunista

Marxista Leninista del Ecuador) en 1964. Hubo dificultades en formar células entre los
indigenas y en enfrentar las tareas de educacién politica. Como acciones de educacion
pol 2tica se realizaban 0p esjlegabthmadas esouelasi | | os
de formacion partidaria. EI hecho de que el analfabetismo fuera un gran obstaculo

aparecia con toda su fuerza.

AEs intolerable que hasta | e fecha teng
campesinos e indios camaradas analfahetdos cuales se ha resuelto ensefar a

l eer y escribir sin que fasta este dza |

En sus comentarios sobre | as | imitaciones ¢

menciono que las fallas eran el legalismo, la lucha inmedigtiatbaja solidaridad.

A El | egal i smo i mplica el qguerer alcanzar
reclamaciones ante las autoridades solamente, basandose en los escasos
preceptos legales que favorecen al indio, expuestos por intemedio de abogados.
Ademas, hay una tenencia a tranzar con los patrones o aceptar en silencio el fallo

de las autoridades, casos en los cuales casi siempre son conculcados sus
derechos. Con el legalismo se obstaculiza la politizacion de los campesinos,

porque solo un pequefcirculo de dirigentes acompafia al abogado en las
reclamaciones, quedando el resto de los campesinos al margen o participando de

una maner a pasivao (Al bornoz, 1971: 125

Esta afirmacion de Albornoz sobre el legalismo, en realidad aludia a una préctica d
accion colectiva que habia recurrido a los canales de institucionalizacion del conflicto
gue el Partido Comunista habian asumido desde los afios treinta. E introduce la cuestion
de la politizacién de los campesinos indigenas que habria tenido un aledncea.

Otro aspecto limitante era que las luchas asumidas por los huasipungueros se

162 Comité Central del Partido Comunista (1969: 22).
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concentraban en las reivindicaciones inmediatas, sin vincularlas a reivindicaciones

generales tales como la Reforma Agraria y el reparto de tierras (lbid: 125).

En cuand a la solidaridad, como lazos horizontales mas ampios, segun Albornoz se

hallaba limitada dentro de los mismos sindicatos campesinos, con la cobertura de una
zona o provincia, sin alcanzar una dimension general. Asi mismo, era mas limitada la
solidaridaddel campo a la ciudad o de la ciudad al campo entre los sindicatos. Esta

solidaridad se manifiestaba solamente en la protesta y en un limitado apoyo econémico
(Albornoz, 1971:126).

Los rasgos que pueden destacarse del sindicalismo rural corresponden a una accion
conflictual que ocurren dentro de los limites de unas relaciones laborales precapitalistas
gue estaban sin embargo insertas en un largo y lento proceso de modernizacion rural
que comenzd en la década de 1920 coincidiendo también con la gestacion de una
politica laboral de intervencion estatal después de 1925. La accion colectiva localizada
en las haciendas, supone la existencia de economias campesinas y un tejido comunitario
gue vincula a los huasipungueros. No existe un mercado de trabajo rural capitalista
puesto que la oferta de trabajadores depende de los ciclos demograficos de las familias
que estan insertas en una red de relaciones de parentesco. La demanda de trabajo
corresponde a la potestad patronal por asignar lotes de tierra a los husipungueros y la
capacidad de contratacion temporal de peones provenientes de las familias
huasipungueras junto a trabajadores externos. Las reivindicaciones que impulsé el
sindicalismo rual, propendian a la estabilizacion o el fortalecimiento de las economias
campesinas junto a mejoras salariales que incluyeron parcialmente las demandas de las
mujeres indigenas como sujetos laborales. Sobre una estructura de relaciones sociales de
larga dwacion constituida por las relaciones materiales y simbdlicas dentro de las
haciendas, la accion colectiva operaba como factor de cuestionamiento y negociacion

gue trascendia hacia los espacios locales de poder y las instituciones del Estado central.

El sindicalismo rural dependia en su desarrollo de contactos y lazos externos. Estos
estaban dados por las relaciones entre el Partido Comunista y los lideres indigenas con
los que se produjo un largo vinculo. Los activistas y los abogados eran los mediadores

en el procesamiento de las demandas y quienes también ejercian de facto la
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representacion de los indigenas. Esto plantea la problematica de la ventriloquia politica,
un concepto que en su formulacién original corresponde a los discursos de tipo liberal
referidos a los indigenas y de unos agentes mediadores especificos, los tinterillos
(Guerrero, 2000: 536). Este concepto se ha diseminado ampliamente en los estudios
sociologicos y antropoldgicos del Ecuador para caracterizar los discursos y acciones de
los no indigenas que hablan y actuan por los indigenas con actos de transescritura
consistentes en la traduccion de peticiones y quejas de sujetos indigenas hacia instancias
locales del Estado. Con el desarrollo del sindicalismo rural se pasé a un nuad® tipo
mediadores no indigenas que reivindicaban al indio como sujeto colectivo en una
propuesta de cambio. Esta era una diferencia sustancial con anteriores mediadores. Por
ello quizd sea mas pertinente hablar de una representacion politica que implicaba una
modernizacién con la propuesta de ideologias que reivindicaban el mundo indigena. Lo
mas problemético de esta representacién politica seguramente era una inmensa
dificultad por entender el mundo cultural indigena que tenia muchos elementos de
catolicismopopular. La izquierda comunista y socialista tenia una perspectiva urbana
del indio y el mundo rural. La izquierda se hallaba atrapada en las determinaciones de la
dominacién étnica que impedia crear lazos horizontales con los indigenas. Una

modalidad deepresentacion que portaba rasgos residuales de la ventriloquia politica.

Para el sindicalismo catélico, su capacidad de intervencion en el agro se hallaba
condicionada por el espacio institucional de la Iglesia Catélica que se encontraba
ampliamentenvolucradaen las zonas rurales con los poderes locales despéticos aunque
habia iniciativas de péarrocos y prelados que tenian mas interés en el cooperativismo
rural y recelo ante la accion reivindicatida los peonesn las haciendas. No menos
importante pea la Iglesia fue su participacion en la propiedad de la tierra con
importantes haciendas en la sierra ecuatoriana. La nueva orientacion de la Enciclica
Mater et magistrasolo se tornard visible desde mediados de los afios sesenta

provocando un intenso iwddio en la iglesia ecuatoriana.
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CAPITULO IV. DERECHOS COMUNALES Y CONFLICTOS DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

Asi como se constituy6 histéricamente un régimen agrario con el peso dominante de la
hacienda, también existido un espacio territorial en elsgbeevivieron las poblaciones
indigenas. El conocimiento disponible sobre la evolucion y cambios de las comunidades
indigenas ha sido extremadamente limitdfidPara situar a la comunidad indigena
como un sujeto conflictivo antes de la reforma agraria d&,1Ba sido necesario
explorar la configuracion de las comunidades indigenas tomando en consideracion los
procesos de larga duracion que definieron su textura desde el siglo XIX hasta
comienzos de la década de 1960 tomando en cuenta algunos antecedentgsoda
colonial. La perspectiva que aqui se asume, es la de entender a la comunidad como una
institucién que se fue configurando desde los derechos comunales a la tierra y los
conflictos por la definicion de esos derechos. Estos se refieren a la pobp@ain

gue fue estatuida en la legislacion colonial y vivid variados intentos que buscaban
suprimirla en el siglo XIX. Por eso es que la comunidad es una construccion histérica
en la que las nociones de propiedad comunal definieron un sujeto coleativie qu

apropio de determinadas percepciones juridicas en toderechos de tipo objetivo.

1. CONSTRUCCION LEGAL DE LA COMUNIDAD Y DERECHOS COMUNALES

Una construccion legal es el contradictorio proceso mediante el cual son vinculados
preceptos juridicos corelaciones sociales que pueden ser formalizadas en leyes e
instituciones (Weber,1977 1: 508509). Se puede decir que la construccion legal de la

comunidad indigena, fue una prolongada evolucion verificada desde la finalizacion del

183 En una revision de los conocimientos disponibles sobre las comunidades campesino/indigenas, se

encuentra cierto interés en la década de 1980, durante el auge de los estudios agrarios. En aquella
década, se redescubria el mundo rural, aunque con una ceipnearcial de las transformaciones

que estaban en marcha. El relativo avance del conocimiento etnohistérico planteaba interrogantes
sobre la constitucion social y cultural del mundo indigena en el periodo colonial. Sin embargo, los
procesos ocurridos dos siglos XIX y XX fueron poco estudiados y se tendid a forjar una imagen
estatica de la comunidad campesino/indigena, puesto que se insistia en continuidades histéricas
atribuidas o supuestagicerca de loplanteamientosnas influyentes sobre la comdad indigena

en los afios ochentagaseVarios Autores (1981); Sanch€arga(1986); Santang1983). Una
propuesta de sintesis sobre las comunidades indigenas de los paises andinos y sus cambios fue
expuesta por Matos Mar (1976) y Fuenzalida (1976), autgueindamentacién correspondia
basicamente al Perd. Una revision critica sobre las elaboraciones conceptuales de la comunidad
indigena se encuentra en Mossbrucker (1990).
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régimen colonial, cualo se establecieron pautas de relacion entre el mundo indigena,
sus autoridades y el Estado. Un proceso que atafie a la constitucion de un Estado que
introduce principios liberales en su normativa constitucional, junto a una sociedad
estamental en la que soderechos de ciudadania y la conformacion del mundo
ciudadano estan bloqueados para la mayoria de la poblacién. Se trata de una
racionalidad legal que implanta formas de derecho civil junto a un contradictorio
ejercicio legislativo dirigido a las pobladies indigenas constituido por leyes generales,
disposiciones administrativas y decretos circunstanciales. Todo esto significaba un
limbo en el que los derechos de las poblaciones indigenas se reconocian de acuerdo a

correlaciones locales de fuerzas y cagbedt de litigar.

Los derechos a las tierras comunales son el sustento para la estructuracion de
comunidades. Pero esto supone la existencia de autoridades étnicas, relaciones con la
autoridad del Estado y formas privadas y colectivas de apropiacion terlirsos. En

los procesos historicos de formacion de comunidades, han existido inicialmente los
derechos indigenas a la tierra que evolucionaron hacia formas de propiedad comunal
con las que se delimitaron territorios en prolongados conflictos queuderiven lo que

se ha |l amado |l a Aicomunalizaci-no (Diez Hur

Este largo recorrido concebido como la construccion legal de la comunidad, quiere decir
gue ésta es una elaboracion juridica que supone una serie de normas juridicas que
fueron perfiando la institucion comunal. La normatividad juridica y su correspondiente
institucionalidad de origen colonial, evolucionaron hacia intentos de formalizacion
juridica en la época republicana, con la pretension de la universalizacion de derechos en
el senade una sociedad de rasgos estamentales donde esos derechos eran de un ejercicio
limitado. Los diversos momentos de definicion de cuerpos legales, necesitan que se
ponga atencion en los contenidos de las normas juridicas junto a la aplicacion y las

interpretaciones de esas normas que justamente suelen revelarse en los conflictos.

Por otra parte, la comunidad esta situada dentro del marco de la constitucién de un
espacio politico que supone la trama del poder estatal. Se halla sujeta a las formas de
organiacion del poder local, principalmente en torno a la divisidbn politico

administrativa que define una estructuracién y jerarquizacion del Estado nacional. Es asi
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gue se Iimplant - l o que Andr ®s Guerrero
pobl aci onlesmodos deaomonacidon que se construyeron como practicas
situadas en los niveles locales de poder que definieron una relaciébn entre los
representantes del Estado central y las poblaciones indigenas. Pero esto tampoco fue
algo estatico, sino que fue tantemente redefinido en circunstancias de
modernizacion estatal que alteraron las relaciones entre el poder politico nacional y

local.

Pero la comunidad campesino/indigena adquiere un caracter socio territorial que no es
algo predeterminado ni estatidés el producto de un conflicto por fijar derechos a las
tierras de comunidad, lo que implica una definicion de limites que a la larga van
configurando un espacio en el que se realizan actividades productivas, proporcionan una
identidad de lugar y aspect@mbdlicos vinculados a creencias religiosas, sitios
sagrados y santos patronos. Es la otra cara de la construccion del Estado nacional que se
sustenta en la formacion de una comunidad politica nacional y la extension de la

ciudadania.

La cuestion de laiudadania emerge como un problema basico en la formacién de una
comunidad politica dado un contexto de vigencia de lo comunal y estructuras sociales
de naturaleza adscriptiva. La ciudadania como la construccion del individuo que porta
un conjunto de deohos civiles, politicos y sociales, pasa por un proceso de
incorporacion de las clases bajas a los derechos ciudadanos como una condicion
fundamental de una comunidad politica (Marshall, 19%2ro en condiciones de
persistencia de desigualdades sociglémicas que operan restringiendo el &mbito de lo
ciudadano, las poblaciones indigenas y otros grupos excluidos, solo tienen como opcién
una lenta incorporacion mediante la asimilacion. Y esta solo puede hacerse efectiva
mediante la extension del sisterascolar. En estas condiciones, la ciudadanizacion
supone un conflicto cultural con las pautas comunitarias que estan centradas en un

corporativismo y localismo que define identidades especificas.

De modo que la existencia de la comunidad campesincginaigs la de un cuerpo
social que tiene alcances que van hacia su configuracion juridica, su relacion con las

instituciones estatales y la existencia particular de los grupos étnicos.
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Adicionalmente, una percepcion fundamental que separa la civilizdeidem barbarie,

es la que en el pensamiento politico occidental se presenta no evidente en las
conceptualizaciones sobre democracia y ciudadania. Tocqueville, por ejemplo, no
ignor6 a los indios de Norte Ameérica, ni a los negros. Segun el, los indios se
ercontraban en un estado salvaje que habia sido mantenido distante por los blancos,
quienes crearon mecanismos de apropiacion de sus tierras, respetando las formas
legales. Y se habian tejido vinculaciones mercantiles marcadas por la dependencia de
los bieres proveidos por los mercaderes blancos, lo que llevaba a la extincion futura de
esas poblacioné§? La tradicion latinoamericana surgida en el siglo XIX durante la
formacién de los Estados nacionales estuvo impregnada de la oposiuidn

civilizacion y karbarie.

2. LATRAYECTORIA DE LOS DERECHOS COMUNALES

El origen de las comunidades indigenas se encuentra en las reducciones que fueron
promovidas por las ordenanzas del Virrey Toledo entre 1572 y 1577. Estas ordenanzas
estaban dirigidas a crear un patmbam concentracion de la poblacion indigena con la
finalidad de control por parte del Estado colonial. Se definian bienes de comunidad y su
administracion mediante autoridades indigenas. El aspecto nodal era el tributo indigena
colectado por las autoridadésicas( Marzal,1981: 134-144). Lo que hay que destacar

es que también se instituyeron los alcaldes y cabildos indigenas como modos
administrativos que podian sobreponerse a los de las autoridades ébieasn,

1985. Ademas, el Estado colonial terébprotector de indigenas como una institucion

que permitia negociar a las colectividades indig&fias.

Los litigios por tierras de comunidad en el periodo colonial han sido todavia poco
documentados. Se trata de las tierras de comunidad reivindicadas por caciques, 0 en
otras ocasiones, estos son acusados de disponer de estas tierras en desmedro de los
indios del comun. Y también las tierras de comunidad aparecieron mencionadas en las
composiciones coloniales de tierras (Borchart, 1988; Rebolledo, 1992). No se debe

ignorar la intensa movilidad de la poblacion indigena en los siglos XVII y XVIII,

184 Tocqueville(1989vol. 1:300-317).
185 Sobre el protector de indios enAadiencia de Quito, ver Bonnett (1992).
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cuando se piujo la fusion de poblaciones del mas diverso origen (Powers, 1994). Para
fines tributarios, el término que identificaba a las poblaciones indigenas fue el de
Aparciali dado.

En la segunda mitad del siglo XVIII, las reformas borbodnicas introdujeron pession
para la modificacién de la tenencia de las tierras de comunidad. En el altiplano de
Bogotd y Cundinamarca se ejecutaron medidas tendientes a la privatizacion y
arrendamiento de tierras de resguardo que tuvieron una parcial realizacion. Las
presiones par privatizacion provenian de la poblacién mestiza, sectores terratenientes e
indigenas. La intencion de las reformas borbdnicas era la de constituir un sector de
pequefios propietarios (Bonnett, 2002). Esto es importante destacar porque el actual
territorio del Ecuador estaba inserto en el Virreynato de Nueva Granada y es el
antecedente sobre el cual se definieron los iniciales decretos bolivarianos sobre

privatizacion de tierras de comunidad.

El nuevo punto de partida sobre el tema de las tierras denmadu es un decreto de
Simon Bolivar en 1820 acerca de la restitucién de tierras de resguardo que se hallan
indudablemente ligadas al pago del tributo. En 1821 se expide un nuevo decreto en el
que al mismo tiempo que se suprimia el tributo indigena, abdela reparticion de
tierras de resguardo. Junto a otros decretos de parecido contenido dirigidos al Pera y el
Alto Pert en 1824 y 1825, se insisti6 en la intencidén de la privatizacion de tierras de
comunidad. Sin embargo, posteriores decisiones anulestys decretos. Asi que
después se afirma una tendencia contradictoria a la preservacién de las tierras de
comunidad (Figallo, 1997). Si bien la legislacion bolivariana tenia la intencién de
expandir la pequeia propiedad, no es posible afirmar que tuzenao consecuencia

la expansion de las haciend8s.

Cuando en 1828, se restablece la contribucion de indigenas junto a los derechos a tierras
de comunidad, se reanuda la vigencia de los protectores de indigenas y los pequefios

cabildos. Y aunque se intanbn afectar las disposiciones sobre tierras de comunidad

166 En un incisivo analisis de las ideas de Simén Bolivar sobre los indios de los Andes, H. Favre (1986)
sostiene que los decretos bolivarianos sobre la privatizacion de tierras comunales incidieron en
expandir las haiendas, pero no ofrece ninguna prueba al respecto.
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permitiendo su arrendamiento o venta parcial, quedaba claro que la persistencia del
tributo permitia la existencia de las tierras de comunidad. La Ley de Contribucion de
Indigenas de 1851, en targetablece un vinculo entre tributo, tierras de comunidad y
autoridades indigenas, supone la persistencia de la Republica de los indios. De modo
que hasta 1857, cuando es abolido el tributo, se halla plenamente vigente la capacidad

de posesion de tierras demunidad.

En la medida de que los derechos de ciudadania, solo eran posibles en un marco
censitario, la poblacién indigena quedaba sujeta a la legislacion del tributo. Esto
implicaba una continuacion de los mecanismos coloniales de funcionamiento de la
sociedad indigena. Esta legislacion debe considerarse como el marco normativo de la

sociedad indigena en sus relaciones con la institucionalidad estatal.

El marco censitario funcion6 de un modo extremo hasta 1861, cuando se levantan
algunas barreras y sestablece el sufragio directo durante el gobierno de Garcia
Moreno, puesto que antes de ese afo, el sufragio era indirecto. Se debe recordar que los
electores en las primeras décadas de la republica, eran una minoria que no llegaba al
uno por ciento de lpoblacion. Se trataba de una representacién que se circunscribia a
un reducido grupo de electores (Quintero, 1978). No solo los indigenas se hallaban
excluidos de la ciudadania, sino amplios sectores no indigenas. En la segunda mitad del

siglo XIX, la paricipacion electoral solo lleg6 al tres por ciento de la poblacion.

Conviene recordar que la nocion de ciudadania surgida de la revolucion francesa, es la
definicion del individuo libre y soberano que esta en capacidad de ejercer un conjunto
de derechos viles y politicos. Es una idea de igualdad juridica que en su origen tuvo
importantes restricciones censitarias. Para ser ciudadano habia que ser vardn,
propietario y con un domicilio. Quedaban fuera de esta definicion los sirvientes, los

marginales y lamujeres(Rosanvallon, 1999%72-76).

Con la fundacién del Estado ecuatoriano en 1830, ocurre la implantacion de una
ciudadania censitaria que solo reconocia derechos civiles y politicos a los propietarios
que poseyeran un bien raiz, rentas y educaci@ue dmplicaba ser ciudadano en una

sociedad que conservl rasgos estamentales en su estructuracion?
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El Estado ecuatoriano durante las primeras décadas posteriores a 1830, excluyd a la
poblacién indigena. Esta se encontraba todavia comprendida en una neesié de la
republica de los indios. Restablecido el tributo indigena desde 1828, las relaciones entre
los indigenas y el Estado suponian las prerrogativas de tipo colonial tales como la
capacidad de disponer de autoridades propias, tener ciertasoersncios protectores

de indigenas. Esto se alejaba del horizonte de una comunidad politica en tanto persistian

los rasgos estamentales de la sociedad y la ciudadania censitaria.

Entre las disposiciones de 1828 y 1851 relativas a la contribucion denadjgse
reconocen los derechos a tierras de comunidad, la posibilidad de reparto individual y
arrendamiento a los mismos indigenas. Aunque se abrian posibilidades de transformar
la tenencia comunal de tierras, el sentido de esta legislacion, es laiproedas

tierras de indigenas poseidas en comun. En la Ley de Contribucién de Indigenas de
1851, aparecen menci onadas por pri mera ve
i nd?2 g &ubm Oibe, (1954: 48Pesde la perspectiva de la articulacion de las
poblaciones indigenas al Estado poscolonial se produjo una creciente sujecion a la
division politico administrativa, con la dependencia del trazado de cantones y
parroquias. En las parroquias, bajo la autoridad de los tenientes politicos, y en los
cantones @n su dependencia de los cabildos municipales y jefes politicos. Aunque hasta

1854 los protectores de indigenas siguieron ejerciendo sus funciones.

Se trata de un proceso centralizador, en el que sin embargo, los niveles locales de
ejercicio de autoridag poder estan descentralizados, en tanto tienden a ser de tipo

patrimonial y despoético y con una amplia discrecionalidad en su ejercicio. Este proceso
se acentua con la supresion del tributo en 1857, dado que supone la eliminacion del

statu quo colonial gripermitia un orden interno a la sociedad indig&ha.

Las tierras de comunidad como objeto de disputas atravesaron diversos momentos en
siglo XIX. Efectivamente, hasta 1857 un tipo de conflictos corresponden a la época de

vigencia del tributo cuando erod conflictos por tierras de comunidad, aparecen

187 Las relaciones histéricas entre las comunidades indigenas y el Estado en Bolivia mediadas por el

tributo fueron definidas por T.Platt (1982) como
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l' itigantes que se definen como fdel C Oom¥no,

Incluso, se llegaban a presentar los decretos bolivarianos como pruebas para legitimar
los reclamos. Después de 1860, héisies del siglo XIX, continu6é una intencién por
vulnerar las tierras de comunidad que fue lograda parcialmente con la aplicacion de
decretos de venta de tierras comunales y la legislacion de tierras baldias. Esto sobre
todo estuvo concretado en la leg@bn de tierras baldias de 1865 y 1875, y la
aplicacion de decretos particulares de remate de tierras de comtffiidadotra parte,

el Estado redefine las relaciones con la comunidad, pasando a privilegiar las relaciones
individuales que trataron de ejgarse con la inclusion de los indigenas en los catastros
de propiedad. El concepto de ciudadania que estd implicito en toda esta legislacion y
actos del Estado, es el de una igualdad juridica ante la ley, sustentada en una sujecion
particular a los podeselocales de nivel parroquial y municipal, con reglamentos
especificos, procedimientos practicos y obligaciones laborales ante el Estado,
concretadas en la vigencia del trabajo subsidiario, que fundamentalmente se pone en
marcha después de 1850. Este ifesien jornadas de trabajo gratuitas para la

construccion de caminos y obras locales administradas por los municipios.

El andlisis de los conflictos de tierras en los que estuvieron confrontadas comunidades
indigenas de la sierra central con haciendas en el siglo XIX, muestra que se trataba de
juicios en las instancias locales que tenian una duracién generalmente pmaldgad
ciertas ocasiones se interrumpen en alguna fase, se descontinlan, o se reinician afos
mas tarde. En algunos casos, concluian en un arreglo que fijaba canones de renta para
las comunidades externas, aunque en otras ocasiones, se producia una reiterad
ocupacién de facto de los terrenos disputados con las haciendas, cuando los

terratenientes y las autoridades locales constataban que las tierras en conflicto eran

188 | os ekctos parciales de los decretos de remate de tierras de comunidad en Tungurahua estan

analizados erH. Ibarra(1992). Es interesante considerar que en México la mayoria de estados
establecieron medidas legales después de 1820 para intervenir en lasdéi@moenunidad desde un
enfoque liberal inspirado en la Constitucion de Cadiz. Pero hasta mediados del siglo XIX siempre
hubo una dificultad para aplicar esta legislacion que vulneraba la propiedad comunal por la
debilidad de la autoridad estatal. La leg desamortizacién de 1856, ratificada luego en la
Constitucién de 1857, establecié la venta de tierras de la iglesia y las comunidades campesinas.
Respecto a la propiedad comunal, se trataba fundamentalmente de permitir el desarrollo de la
propiedad parcatia con la titulacién individual. Véase Tutino (1990: 11PR). Sobre este tipo de
argumentos que durante la segunda mitad del siglo XIX postulaban el fraccionamiento y remate de
tierras comunales en Bolivia, véase Platt (1982).
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poseidas por los indigenas y era dificil revertir tal situacion (Ibarra, 1990). Esto
evidertia que persistia la antigua tradicién litigante de origen col&Higlsi bien no

produjo modificaciones importantes en la estructura de la propiedad rural, puso un
importante limite a la expansion de las haciendas, pese a la vigencia de una legislacion

gue vulneraba los derechos colectivos que daban acceso a tierras comunales. En los
ocasionales planos y croquis que se presentaban para argumentar en estos juicios de
tierras, se puede notar espacios rurales en los que las haciendas aparecen rodeadas de
anej os ind2genas Yy poblados mesti zos. Lo qu
estudio CIDA (1965), se habia configurado en una situacion conflictiva durante el siglo

XIX.

El ambiente del siglo XIX, tendia a una limitacion de los derechos comupa&stp

gue se inclinaba a facilitar el desarrollo de la propiedad privada parcelaria dentro de las
comunidades. Aunque no existia un reconocimiento juridico de la comunidad, estaban
mencionadas en los juicios de tierras. La actuaciéon de autoridade®naslig
reconocidas en juicios de tierras y las dependencias publicas, plantea un reconocimiento
gue dejo huellas documentales. A fines del siglo XIX, en las sentencias de los juzgados

locales cuando litigan las comunidades, estas generalmente aparedéicaidas

como el Acom¥%@n de |l os indioso o fcomuni dac
Afcabezaso. Un juez de Loja encontraba que
siguiendo | as normas de origen coloni al y

juidi caso encaj §ndol d&%Y tembiéneeh la Gpinibm deoun [@ézv i |

189 La tradicion litiganteindigena, es un aspecto de la capacidad de resistencia a través de los litigios

judiciales. Esta capacidad de maniobra, parte de la posicién proteccionista que tiene la legislacion
colonial a mediados del siglo XVI, con la asignacion de Protectgues @trocinaban las
intervenciones de los indigenas. Esto incluso habia determinado que los pleitos tuvieran resultados
inseguros para los espafolé&ase Stern (1982 186-187). Sobre el uso del derecho por los
indigenas como parte de las argumentacionesisteip en el centro de México en una coyuntura

del siglo XIX, véase Marino (2006).

En el razonamiento de Manuel B. Cueva, juez de,Lsdrela sentencia en primera instandaun

litigio, hace un recuento de las comunidades en las leyes de indias donde son definidas como
corporaciones. Asi mismo la continuidad de estas corporaciones en la legislacion republicana, y por

170

eso, ino pueldsecomunidhdes deeindiassenrganas juridicas conforme a los
art2cul os 534 vy (BaBcas ndestlas)AConihuagi@n, s€ mancionael hecho de
qgue sin existir cabildos, autoridades o protector

parecer en juicio en defsa de los derechos de la comunidad, puesto que entonces se trata del
interés de todos y cada uno de sus miembros; y de no ser esto asi, hay que admitir por lo menos que
la comunidades son personas legitimas cuando estan representadas por la mayonféed@ss
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provincial,, apareci - l a noci-n de HAcuasi C
cuerpo legal. Estas eran sefiales de coOmo estaban siendo tratadas por los jueces las
colectividadegque litigaban localmente. Cuando se producian apelaciones, los juicios
llegaban a las Cortes Superiores Provinciales y a la Corte Suprema de Justicia, el 6rgano

superior del poder judicial a nivel nacional.

Un fallido intento por terminar con la ambigiaedque suponia una legislacién que daba
espacios para el mantenimiento de tierras de comunidad, fue el sucedido en el Congreso
de 1892, cuando se presentaron dos proyectos de decretos relativos a las tierras de
comunidad. El primero, que proponia dividisIterrenos de comunidad; y el segundo,

que partia de una situacién local de Loja pero con intenciones de derivar hacia una

aplicaci - -n m§ s gener al . En el pri mer pr o
comunidades es perjudicial a los intereses de la agticu r a 0 , mi entras que
menciona:

AQue a pesar de | as disposiciones que

Colombia para que los terrenos denominados de resguardo o de comunidad se
dividan y adjudiquen en propiedad a los indios comuneros; sereangedavia
indivisos aquellos terrenos en algunas provincias de la Republica como en la de

Loja con perjuicio de la industria agricdla. . . ) 0 .

En los dos proyectos, se proponia efectuar la division de terrenos de comunidad,
repartiendo a las familiagn funcion del nimero de miembros. El contenido de estos
proyectos de decretos que fueron negados y no se tramitaron, debe verse como intentos
de poner en vigencia la legislacion posterior a 1822, y anterior a la Ley de Tierras
Baldias de 1865’

de acuerdo al Art . 539 del C-digo citadoéo. En
argument a sobr e I a exi stenci a del Afcuasi contr
sustentandose en el mismo Caodigo (Juicio seguido por la comuted@dcamoros contra Andrés
Sarango, por reivindicacion de terrenos [Loja, 18823], Gaceta Judicial IX, No. 101, 4 de
febrero de 1911, Quito, pp. 8@D4).
1 AFL. ¢.26, leg.3,doc.12. Proyecto negado en el que trata sobre los terrenos de comunigad y lo
terrenos de reversion, 1892.
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Con el @venimiento del periodo liberal (189925), se abria un espacio para la gestion

de derechos indigenas con las disposiciones protectoras de la Constitucién de 1906.
Pero simultaneamente, se acentuaron algunos aspectos despéticos del poder, con las
mayoresatribuciones otorgadas a los tenientes politicos y a nudcleos terratenientes
locales, consolidando el fendbmeno del gamonalismo como expresion del ejercicio del
poder despoético a nivel locdtn 1898, un decreto faculta que los Gobernadores y
alcaldes indjenas mantengan funciones ligadas a la supervision y control desde las
autoridades estatales?roseguia el objetivo de conversion del indio a la ciudadania,
algo que impregnara las intenciones limitadas de incorporar a los indigenas a la escuela,
y la supesion de la prisiobn por deudas en 1918. También continuaban las medidas
tendientes a incorporar a los indigenas a los catastros de tierras y determinadas formas
de obtencién de trabajo similares al trabajo subsidiario, lo que ocasionaba protestas y

movilizaciones.

En 1913 y 1921, se tramitaron dos proyectos de decretos sobre las comunidades
indigenas que fueron discutidos, pero no produjeron ninguna legislacion. Alli es cuando
emerge la figura del cuasicontrato de comunidad como una disposicion ded Cédig

que podria permitir concebir a las comunidades como persona jufftieto( 2004
136-137) Era wn tipo de definicion juridica que ya habia estado presente en las
sentencias de los juzgados locales de justicia. Pero salia a flote siempre &lddilem
suprimir o no las tierras de comunidad. Sin embargo, en aguel momento, era mas
importante el debate sobre el concertaje donde la problemética del mundo indigena
remitia predominantemente a las relaciones de trabajo rurales mediadas por sistemas
mixtos de remuneracidén que habia tornado visible el tema de las deudas de los peones

en las haciendas.

El periodo liberal significo una circunstancia de prolongacion de las medidas estatales
destinadas a la implantacion de formas de propiedad individualizaetasemergian
nuevos discursos sobre los indigenas que promovian la proteccion. Habia entrado en
crisis la politica de desproteccién también manifestada por una intensa conflictividad
rural que ponia en evidencia la naturaleza de las relaciones entrelipsnas vy el

Estado en los espacios locales.

3. LOS CONFLICTOS RURALES Y LA CRISIS DE L& RELACIONES ENTRE
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INDIGENAS Y ESTADO (19161930)

Entre 1916 y 1930, se manifestd un importante ciclo de conflictos rurales y protesta
indigena en la sierrecuatoriana. En esta marea ascendente de conflictos rurales se debe
distinguir sublevaciones locales, los conflictos entre haciendas y comunidades,

conflictos laborales, y otros con causas varias.

Tabla 8

Conflictos y sublevaciones rurales en la sieastorianal19161930

TIPO DE CONFLICTOS NUMERO PORCENTAJES
Sublevaciones locales 52 56%
Conflictos entre haciendas y comunidades 19 21%
Conflictos laborales 6 7%
Causas varias 14 16%
TOTAL 91 100%

FUENTE: F. Rosero et.al. (1990)

Entre estos variados conflictos que se percibieron en aquel tiempo como estallidos y
signos de malestar, los levantamientos indigenas locales fueron los que se produjeron en
mayor magnitudLos levantamientos locales eran movilizaciones que se encontraban
motivadas por medidas estatales o disposiciones de las autoridades locales. Se puede
destacar la oposicion de grupos étnicos a ser inscritos en los catastros de tierra, 0 a
cualquier ejercicio de registro estadistico estatal. Los actos de protesta aadectiv
dirigian a las cabeceras parroquiales o pueblos mestizos que eran sitiados por los
indigenas, reeditando formas de movilizacion y protesta colonial; la ciudad de Cuenca,
fue asediada en 192% Estas sublevaciones locales, implicaban actos violentos y
respuestas de tipo represivo con la presencia de la policia y el ejército que dejaban un
alto saldo de muertos y heridos. La mayoria de estos eventos de protesta se

concentraron en las provincias de Chimborazo y Azuay.

Las disputas entre haciendas y cmidades que provenian de un periodo anterior,

evidenciaban una perspectiva comunal que buscaba consolidar o redefinir una

172 yvéaseM. Moscoso (199Q)A. Cevallos (1990)M. Baud (1993).
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territorialidad, ocupando de hecho tierras de haciendas, o como resultado del conflicto
aparecian nuevas transacciones con los hadesdrespecto a rentas en trabajo o
dinero, reproduciendo las tendencias del conflicto hacienda comunidad del siglo XIX
(Ibarra, 1990). Aqui cobra sentido la observacion de Nicolas Martinez [199G];

211-219) acerca de que las comunidades de indmsian un fuerte sentido de

territorialidad como Anaci-n independiented

confrontacion con las haciendas y los blancos.

Los conflictos de tipo laboral dentro de las haciendas tenian como actores a los
huasipunguers o pequefios arrendatarios que habian copado espacios de las haciendas,
erosionando el control patronal (Prieto, 1978). Este tipo de conflictos, incluian
reclamaciones sobre las condiciones laborales, también ampliando o defendiendo las
economias campesia dentro de las haciendas. Esta menor importancia cuantitativa de
los conflictos laborales en las haciendas, contrasta con la amplia difusién del debate
sobre el concertaje y la supresion de la prision por deudas en 1918, que posiblemente
contribuy6 a meguar la conflictividad. Aunque después de 1926, la izquierda
comunista puso mucho interés en la organizacion de los huasipungueros, con resultados
mas bien modestos que se concentraron inicialmente en las haciendas de la Asistencia

Publica de Cayambe.

Pam situar los actos de protesta indigena y rural producidos en la sierra ecuatoriana
entre 1916 y 1930, conviene precisar que se trataba de un periodo en el que estaba
aconteciendo un cambio de los gobiernos liberales posteriores a 1912 y el comienzo de
unanueva época con la revolucion juliana de 1925. En este transcurso de una época
hacia otra fue en la que ocurrieron un conjunto de rebeliones de tipo local cuya
magnitud es seguramente la mas alta en el siglo XX. Por ello es importante entender la
dimensid represiva del Estado que opera con singular dureza a lo largo de este

periodo*”® No obstante, en 1925, como una de las medidas de la revolucién juliana se

73 No se conocen estudios sobre la composicién social del ejército ecuatoriano que en su desarrollo

profesional se consolid6 después de 1910. Romero y Cait#86 [1933]) afirma de pasada que el
ejército reclutaba a los soldados entre los campesinos mestizos de la sierra norte y central. Durante
los afios veinte, en México, el ejército federal reprimié duramente las movilizaciones campesinas, y
una de las razas fue que el ejército operaba con soldados que eran reclutados en zonas diferentes a
las que se producian las movilizaciones, ademas de una propensién hacia los terratenientes (Tobler,
1990: 164168).
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habia creado el Ministerio de Prevision Social dedicado a definir politicas de
integracién social tetivas al mundo laboral y rurdl? Después de ese afio se va a
producir una combinacion de la conocida politica de represion a la movilizacién junto a
una nueva politica de integracion social. Las movilizaciones indigenas locales de la
década de 1920 requém ser evaluadas tomando en cuenta los hechos de violencia y
represion, puesto que ya se dispone de un conocimiento parcial de las dinamicas de
conflicto en algunas provincias de la sierra ecuatoriana. Aunque algunos levantamientos
y los actos de represiGestatal fueron registrados por Albornoz (1971), la atencion que
se le ha dado a la indole reformista de la revolucion juliana que enfatiza los elementos
de modernizacién estatal e integracién social dejé en segundo plano los eventos de

represion que teah continuidad con el periodo anterior a la revolucion juliana.

Otras rebeliones y movilizaciones que sucedieron en Perd y Bolivia fueron
contemporaneas a las que acontecieron en la sierra ecuatoriana. En la sierra sur del Pera
ocurrié un potente cicloedrebeliones indigenas también en la década de 1920 con
ocupaciones de haciendas y enfrentamiento al Estado. Fue ademas un momento de
aparicion de ideologias indigenistas y reivindicacion del pasado inca (Flores Galindo,
1988: 316320). Entre 1910 y 193én el altiplano boliviano y Cochabamba ocurrieron
rebeliones y movilizaciones con el surgimiento de una red de autoridades indigenas, los
Acaciques apoder adoso gue demandaban | a
cuestionaban el poder local (Gotkowi2911: 102113).

El periodo que se abre con la revolucion juliana revela la complejidad de la accion
estatal al constituir una institucionalidad que tiene aspectos integrativos y represivos.
Asi que mientras surge en 1925 un nuevo aparato de gestidénmthb taboral y social

-el Ministerio de Prevision Soctlactuan otros aparatos tradicionales, el Ministerio de
Guerra y Marina; y el Ministerio de Gobierno. Cada uno de estos aparatos asume
funciones que plantean la integracién social, el orden poltita represion. Tilly
sostiene que en el Estado puede estar tanto la facilitacibn como la represién a la accion
colectiva (1978: 101). Mientras el Ministerio de Prevision Social asumia una

multiplicidad de funciones que en determinados momentos puedmpareesiva, el

174 Sobre la relacién entre las reformas deellucion juliana y la creacién del Ministerio de Prevision

Social, véase Coronel (2011: 7704).
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Ministerio de Guerra estaba sobre todo encaminado a una mayor profesionalizacion del
ejército y arrogarse un papel de integracién nacional manteniéndose a la sombra de los
gobiernos julianos entre 1925 y 1931. Para los militares, eraaderadridad la carta
topografica nacional que serviria tanto para la planificacion de vias de comunicacion
como para desarrollar el turismo. La realizacion de la carta topografica nacional
ocasiond una intensa resistencia en la poblacién indigena de d@CarnbEsto termind

en actos de protesta y luego en la intervencién represiva dategue dejé muchas

victimas.

En un registro de conflictos locales que sucedieron en algunas provincias de la sierra
ecuatoriana, se puede apreciar que cuantitativiem@mayor frecuencia correspondié

a rebeliones locales y en menor magnitud los conflictos por tierra y retiirsos.
Mientras los dos tipos de conflictos se mantuvieron relativamente constantes en su
despliegue en el periodo considerado, el mayor escal@nsiecedié entre 192y 1928

para declinar en 1929.

175 La fuente para este andlisis es una cronologia de eventos de accién coleatieatre 1830 y

1930, obtenida de fuentes primarias y secundarias. haritwa mas representativa corresponde a
las provincias de Tungurahua, Chimborazo y Azuay, y abarca limitadamente las provincias de
Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y Bolivar. Ver F. Rosero (coord.) (1990).
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Tabla 9

Rebeliones locales y conflictos por tieyreecursos en la sierra 191630

. REBELIONES CONFLICTOS TIERRA'Y
ANOS LOCALES RECURSOS
1916 4 2
1917 1 5
1918 2 2
1919 1 5
1920 5 1
1921 4 2
1922 2 1
1923 2 1
1924 3 1
1925 1 0
1926 5 1
1927 2 0
1928 16 2
1929 1 1
1930 3 4
TOTAL 52 28

FUENTE: F. Rosero, et.al. (1990)

Gréafico 1
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El nimero de muertos en estos eventos de acociéativa entre 1916 y 1929 indica que

la mayor cantidad de fallecidos ocurrio en las sublevaciones locales; en menor

magnitud durante conflictos laborales y conflictos por tierra y recursos. EI mayor

namero de muertos en sublevaciones locales suced&l#8 y 1929. Es de notar que

en el alto numero de los fallecidos en reclamos laborales en 1923, esta el confcto en |

hacienda Leito de Tungurahua.

Tabla 10
Muertos en conflictos rurales en la Sierra
1916- 1929
RECURSOS
1916 15 0 0 15
1917 0 1 1 2
1918 1 3 0
1919 0 0 4
1920 99 1 0 100
1921 17 0 0 17
1922 0 0 1 1
1923 0 39 0 39
1924 0 0 0 0
1925 0 0 0 0
1926 1 0 0 1
1927 0 0 0 0
1928 14 2 14 30
1929 160 9 0 169
TOTAL 307 55 20 382

FUENTE: F. Rosero, et.al. (1990)
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Grafico 2

Muertos en conflictos rurales en la Sierra
1916- 1929
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Por ello es importante situaracance de la represion a la accién colectiva que implica
entender el funcionamiento del ejército como una fuerza pacificadora de la protesta
campesina e indigena. La cuestion es como la represion opera de una manera
relativamente aceptada por la sociedaguede ser justificada como fue el caso de la
intervencion represiva del ejército en la masacre del 15 de noviembre de 1922 que dejo
centenares de muertos para contener la huelga general de trabajadores en G{fayaquil.
En una historia del ejército ecuatoro, se realiz6 una apreciacion de este periodo de
intervencién represiva a los levantamientos campesinos de la década de 1920 que
proporciona una vision impresionista de estos eventos de accidn colectiva en la que la
Araza venci dao h aviolénaia ycse mentionaba el @mportamientb e

represivo del ejército.

nEI c a mpotassintesasdneas dolorosa aun del puetdo el Norte de la
Republica, en el Centro, en el Sur, evocaba también esporadicamente, la
necesidad de la revolucién. Grandes parcialidades y comunidades de indios,

armandose de palos, piedrasachetes, escopetas, herramientas de labranza,

176 El general Alberto Enriquez Gallo (189962), aqie cumplié un papel reformista en su breve
gobierno entre 1937 y 193®uesto que durante su gestiéon se decret6 el Codigo del Taiajo
uno de | os oficiales del Escuadr-n ACazadores
15 de noviemhr de 1922. Véase Coral Patifio (1988319.
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irrumpian en las plazuelas de los poblachos, en busca del teniente politico, del
juez Civil, del representante del Gobierno, para apalearlos, para significar
protesta, para danzar la ebriedad de la protestatefa la hoguera alimentada

con papeles del archivo parroquial. Coronado en niumero de diez mil, de quince
mil, de veinte mil, las lomas que circundan las capitales de provincia interiorana,
pasaban dias de dias, haciendo sonar sus quipas de guerrandsgantra el
poblado tendido a su pies, llegando a las calles suburbanas de las grandes
poblaciones, en el falso concepto de que ciudad y Gobierno son una misma cosa.
La fuerza era, entonces, despachada a cazar indios rebeldes, a matarlos en
montén. ¢@antos murieron? Al que caia, le arrastraban sus comparieros, para
enterrarlo después. No se sabe cuéntos cayeron, si por centenares o por
millares...¢ Qué importaba, entonces, el sacrificio en masa del campesinado? La
necesidad de la revolucion se estabmmando con esa griteria, mitad aullada

en quechua y mitad en espafiol, con que la raza vencida resucitaba a la verdad de
la vida civilo (Romero y Cordero, 1980 |

En la provincia del Azuay, el ciclo de rebeliones campesinas e indigenas &caks

curso de la década de 1920 estuvo constituido por eventos intermitentes. Esta provincia

tenia una estructura agraria donde el peso de la hacienda era marginal y predominaba la
pequefia propiedad (Palomeque, 1990). Entre 1920 y 1921, transcurriGnamtoae
movilizaciones locales que consistian en el asedio a los poblados, enfrentando a los
tenientes politicos que eran castigados o victimados. Uno de los hechos mas insolitos

fue la ocupacion de la ciudad de Cuenca en abril de 1921 luego de undeserie
movilizaciones en las parroquias (Baud, 1993). Las medidas de pacificacion incluian el

envio de la policia y el ejército para restablecer el orden ocasionando muertos y heridos.

Entre 1923 y 1929 se repitieron estas acciones de protesta campesin@5Etd9

campesinos se manifestaron en Cuenca opuestos a la escasez y elevacion del precio de

la sal. El patron general que tenia la accion colectiva indigena era la reunién en los
alrededores y las lomas ttiscampsc onvocados por elfikd pmisdbg de
un instrumento musical de viento que se hacia con caracoles marinos o ceramica. Se
manten2an en una actitud amenazante durant ¢
|l as fogat as, acompafados por qui plaegq bocin

entraban en la madrugada al centro poblado de la parroquia. Ya en el poblado se
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enfrentaban a las autoridades localé®casionalmente se quemaban los papeles que

se conservaban en las oficinas publicas. Frecuentemente estas movilizaciones fueron

denomi nadas fAhuel gaso, en una alusi-n a un

las demandas laborales desde fines de la década de 1910 en Quito y Guayaquil. Era el

traslado de un término originado en el mundo del trabajo urbano que designaba de otro

modo al levantamiento o rebelidn.

En la provincia de Chimborazo, se produjeron importantes rebeliones de naturaleza

local que coexistian en menor escala con conflictos entre haciendas y comunidades y

ocasionales conflictos laborales en las haciehdada estructura agraria de

Chimborazo estaba caracterizada por un amplio predominio de las haciendas en algunos

cantones de la provincia junto a densas comunidades y parcialidades indigenas en otras

parroquias. Un empadronamiento ordenado por las Juntas detBohggicola provoco

una rebelion en Calpi, Lican, San Juan y Cajabamba, amenazando extenderse a otros

lugares de la provincia. La intencién del ejército de realizar una inscripcion de indigenas

para un posible reclutamiento militar motivo un levantamiemanayo de 1921 que

cubrié las zonas de Guano, Cubijies, Guamote y Columbe (Cevallos, 199FE 24/).

texto que hace una exaltacion de la organizacion militar del imperio inca para encontrar

las raices del ejército ecuatoriano, aparece al final uraergfia a los indigenas

ecuatorianos como posibles soldados.

177

178

El cuento de C®sar Andrade y Cordero, fiLa Kipa
pueblo de Azuay. El objetivo era protestar contra el teniente politico causante de abusos con
impuestos sobreols ani mal es. E I uso de |l a fAkipaodo resulta

de la protesta. Los campesinos se toman el pueblo, capturan al teniente politico y luego lo castran.
Se descubre después que quien lo castré era su hijo, pero él no lousabégho que conoce
después porque su madre le revela que el teniente politico era su padre.

Los levantamientos indigenas ocurridos en Chimborazo en los afios veinte, fueron ampliamente
ignorados en textos de historia local. Los acontecimientos edt@saos para Maldonado y Basabé

(1930: 6364), quien rememora los levantamientos coloniales y algunos de la época republicana, que
los menciona brevemente, pero exceptuando al levantamiento de Guano de 1921, no se remite a lo
ocurrido en la década delinte; y, también este es el caso de J. Castillo JAcome (19426584

gue préacticamente repite lo que dice Maldonado y Basabé. Toda esta falta de referencias y detalles a
lo que tiene que ver con rebeliones indigenas, proviene de una autocensuras dgoesitas

locales, para quienes estas acciones eran expresiones de barbarie y salvajismo. Por otro lado, en
estas descripciones locales, se da bastante peso a las clases dominantes locales, su ambiente familiar
y su vida publica. Obviamente, al retratar mundo local donde dominaba una aristocracia, el
registro de los actos contestatarios era un tema dificil de mencionar, se imponia el olvido.
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ANuestros actual es i ndi os, descienden
Hombres sobrios, hacen largas marchas a pie, sin otro alimento que la harina de
cebada o el maiz tostado; sus traba@sduros y en los negocios y contiendas
personales ponen en practica la astucia de sus mayores. Sistematicamente
instruido |l egar8 a ser el soldado i dea
188).

La discusion sobre la incorporacion de los indigenageatito ecuatoriano se inicié en

la década de 1920 cuando se mencion6 en alguna ocasion la necesidad de seguir el
ejemplo boliviano como una medida de incorporacién civilizatoria de la poblacién
indigena a través de la conscripcion. Se debe menciopagrla guerra federal de
18981899 se formd un poderoso ejército indigena dirigido por Zarate Wilca que
termind en confrontacidbn con el poder. Desde comienzos de 1900 empez6 una
sistematica incorporacion de indigenas al ejército y fue regularizada d¢aay ldel
Servicio Militar de 1907. En la perspectiva del Estado boliviano, se trataba de un
proceso civilizatorio cuyo instrumento principal era la educacion y disciplina que
ofrecia el cuartel. Sin embargo, los indigenas no podian acceder a la escuela de
formacién de oficiales que estaba reservada a blancos y mestizos. Y también ha sido
destacado el papel de control y represion del ejército a las rebeliones indigenas entre
1910 y 1930 (Quintana, 1998:-28).

No obstante, la rebelion sofocada con magmresion fue la que ocurrié en la region
central de Chimborazo entre fines de 1928 y los primeros meses de 1929 cuando los
indigenas se opusieron a los trabajos de realizacion de la carta topogréafica nakional.
Servicio Geografico Militar Ecuatorianorfdado en 1927 proyecté la carta topogréfica
nacional como un instrumento que posibilitaria la articulacion local y regional del
Ecuador al facilitar el disefio de carreteras, permitir la identificacion de las zonas rurales
para hacer catastros y definir Ifes de las propiedades. Esto se unia a la definicién del
espacio nacional e incluso tenia una finalidad turistica al identificar lugares que
contenian paisajes y atractivos para los visitantes extranjeros (Urrutia, 19222198

204). Como afirma Benedti Anderson (1993), la elaboracién de mapas contribuye a la

definicion de la nacion como comunidad imaginada. Los trabajos de la carta topografica
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nacional comenzaron en julio de 1928 en Chimborazo y produjeron una fuerte

resistencia en la poblacion indige

Las confrontaciones que ocurrieron a comienzos de enero de 1929 en Cacha,
Yaruquies, se propagaron a otras zonas adyacentes. Se puede constatar que la geografia
de estas acciones rebeldes cubrié aproximadamente las mismas zonas de la rebelion de
Daquilema en 1871872. Aunque se traté de controlar el foco rebelde en Catha,
malestar prosiguié hacia otras zonas dejando un saldo de mas de sesenta muertos el 11
de enero en Guamot&Numerosos indigenas fueron capturados y se encargé al clero
buscarel modo de apaciguar a los indigenas. Entre febrero y marzo prosiguieron los
incidentes contra los militares lo que hizo que el Comandante del Ejército y el Ministro

de Guerra se desplacen a la provincia de Chimborazo para negociar con los indigenas.
Aungue todavia en septiembre de 1929 se reportaban actos de oposicion al trabajo de

los militares!®°

Cabe hacer un contraste con el analisis de Eugen Weber (1976) sobre los procesos de
modernizacién rural que ocurrieron en el agro francés. Entre el Gltimo ticsiglo

XIX y comienzos del siglo XX, los campesinos franceses fueron transformados por el
impacto del sistema escolar, la conscripcion, la mercantilizacion y nuevas pautas
politicas que implicaban el acceso a la ciudadania y la integracion a undaidient
nacional que superaba los localismos rurales. Después de 1895, habian primado en el
Ecuador los conceptos civilizatorios sobre el mundo indigena con una parcial
incorporacion al sistema escolar en las zonas mas cercanas a los nucleos urbanos, pero
el Estado ecuatoriano seguia operando con conceptos de naturaleza racial. Aunque en

los censos parciales de poblacion realizados en el Ecuador en la segunda mitad del siglo

" AEn el combate con |l os indi osElIDig §4de enerd det92®8r on m§ s

p.1.

Los aconteci mientos seg¥%¥»n una noticia de prensa |
indios, con salvaje furor, se han arrojado sobre algunos individuos del servicio Geografico, pero sin

lograr causarles ningun dafio y se han apoderado de slfusiles, los mismos que luego han sido

recuperados. El sefior Ministro de Guerra, recibid ayer un parte telegrafico de Riobamba, dirigida

por el Coronel Giacomo Rocca, Director del Servicio Geogréfico Militar, en el que se indica que los

asaltantes hanedtruido un mojon que cuesta 400 sucres y que se ha entregado a la policia de
Chimborazo, 15 indios cabecillas del levantamiento. Por ultimo, en el telegrama, pide el Coronel

Rocca, al Sefor Ministro que gestione ante el Gobierno se sancione a lostbtigados, con un
ejemplar castigoo. ANumerosos indios atacan a | os
cer can? a <l Gbraercio b71dé segtiembre de 1929, p.1.
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XIX y comienzos del XX no se hicieron distinciones de naturaleza racial, estas
reapaecian en las categorizaciones de aparatos estatales. Por ejemplo, en 1922, el
Ministerio de Guerra y Marina hizo una recopilacion estadistica en algunas provincias
de la sierra donde la poblacion fue clasificada en blancos, indigenas, mestizos y

negros'

Las descripciones que se hicieron sobre las rebeliones de los afios veinte en
Chimborazo, indican que el objetivo principal era la toma de la cabecera parroquial

donde se enfrentaban con los tenientes politicos u ocasionalmente con los curas de
parroquia.lnicialmente las movilizaciones consistian en el acoso sobre los poblados.

Los insurrectos se reunian por la noche en las colinas donde hacian hogueras y
amedrentaban a | os pobladores fAcon gritos,
por churos, cuerrso, cornetas, tambores y bocinaso (
procedia al ataque a la cabecera parroquial ingresando en grupos compactos, podian
llegar a las dependencias publicas y causar destrozos o saqueos. Entre las victimas de

los levantamientos p@ah estar blancos y mestizos de los pueblos y las autoridades.

Finalmente se producia la represion con la intervencion de la policia y el ejército.

La similitud de la incubacion y el desarrollo de estas confrontaciones en Azuay y
Chimborazo asi como sugesenlaces represivos sefialan que estas movilizaciones
expresaban un intenso malestar con las politicas estatales. Los factores de causalidad de
estas sublevaciones que tenian un alcance local y un contagio ocasional en varias
localidades, apuntan a losnghios producidos en las relaciones entre indigenas y
Estado después de 1912 cuando los gobiernos liberales adoptaron medidas dirigidas a
reclutar a la poblacion indigena y rural para trabajos de obras publicas reviviendo el
trabajo subsidiario que habiadsi abolido en 1895. Otro tema enojoso eran los
impuestos a la tierra que requerian realizar catastros para incorporar a la pequefia
propiedad rural. La creacion de las Juntas de Fomento Agricola en 1918, otorgd
atribuciones a jefes politicos cantonales yahkes locales para la recaudacion de
contribuciones destinadas a obras publicas locales. Por ello, los tenientes politicos como

representantes del poder ejecutivo estatal terminaban en la mira de los sublevados.

181 Informe del Ministro de Guerra y Marina, 30 de junio de 1923, Talleipsgiaficos Nacionales,

Quito.
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Después de 1910 habian llegado al Congssdizitudes de colectividades indigenas
donde pedian pagar menos impuestos a la tierra o ser exonerados de esas
contribuciones. Se exponian argumentos acerca de la vision de los indigenas sobre el
Estado, que parecia evidenciar una interpretacion dondeodsr local adquiria

personificaciones.

Aéno conocen [l os indios] el Estado si
tenientes politicos rudos y abusivos, de unos cobradores codiciosos e inhumanos

0 de unos jueces espirituales y temporales que explotandaanigue no saben

la existencia de leyes ni el porqué de ellas sino a través de los sufrimientos que

l os ejecutores®exigen del indioébd

En las rebeliones locales existidé evidentemente un liderazgo que en Azuay provenia de
la vigencia de autoridades conales y sus cabildos (Moscoso, 1990). En Chimborazo
habia sido reconocido por el Estado un liderazgo indigena como producto de la
revolucion liberal. Después de 1895 y durante los gobiernos liberales se reconocieron
Gobernadores de indigenas en algunamgzale la sierra ecuatoriana y en Chimborazo

al gunos | 2deres i nd2genas fueron designadoc
honorifico que les daba prerrogativas para intervenir como representantes de
colectividades indigenas. Algunos coroneles indiganasaron ligados a las rebeliones

de los afios veinte, pero otros cumplieron méas bien un papel de control y dis¥asion.
Una gestion claramente reconocida por el gobierno de Ayora que tuvo una interlocucién
con algunos coroneles indigenas durante 1%28e tataba de funciones legitimadas

por el Estado central.

La notoria conflictividad que tuvo lugar después de 1916, produjo un impacto en las
percepciones del Estado central. En 1920, el Ministerio de Gobierno emite una circular
dirigida a los Gobernadores ¢rovincia claramente motivada en los levantamientos

indigenas ocurridos en la sierra central y sur. Esta circular proponia algunas medidas

2 HLos | evant amiEeDiat 10 de fabrardded ¥ a s 0 ,

183 Cevallos (1990).

% fLos coronel es i-mdimiorsi. s tErdéaiLe dedesrerosde t92% Esta es una
nota de prensa irénica sobrepaipel de los coroneles indigenas como mediadores de los intereses
indigenas ante el Estado.
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para evitar que la conflictividad se repita y pueda ser controlada. Para el ministro José

Maria Ayora, existian vars motivos identificables en los levantamientos: los excesos

de los patronos en las haciendas; los abusos de Alguaciles encargados de recaudar

i mpuestos,; l os tinterillos que fAa maner a de
victimas que caen bajonta per ni ci osa acci - no; comer ci an
parrocos que se benefician de las fiestas indigenas; autoridades civiles que cobran
derechos arbitrariamente, particularmente los tenientes politicos. Esta mirada desde la
cuspide del Estado centratle la causalidad de la accién colectiva se encuentra
formalmente inspirada en las disposiciones protectoras de la Constitucion de 1906, que

serd siempre invocada para el tratamiento de la poblacién indigena. En términos
formales, el Ministro pedia a lg®bernadores de provincia informar sobre la situacion

que vivian los indigenas en cuanto a la existencia de abusos. Se consideraba que eso
serviria para sancionar a los infractores. Los gobernadores también estaban obligados a
recibir las quejas delosihdgenas y se deb?2a tambi ®n indic
pesa sobre ellos de cumplir fielmente las obligaciones que contraigan, de conformidad

con las disposiciones de la ley, y de abstenerse de todo hecho violatorio del derecho de

los demas; advirtiérudes que, caso de infraccion, ellos también seran juzgados y

castifadoso.

Las rebeliones indigenas de la década de 1920 originaron comentarios ocasionales en la
prensa con opiniones que contienen interpretaciones surgidas de una memoria que
siempre alude a hechos que muestran un tipo de comportamiento rebelde con algunas
causas que son posibles de determinar. En esa década, algunos comentarios
relacionados sobre rebeliones, sitlan el origen especifico de cada rebelion, pero de
modo constante con la idea general de la existencia de causas que generan un
comportamiento irracionalug termina en la rebelion y el juzgamiento a los rebeldes.
Las causas identificadas son la aplicacion de leyes o decretos relativos a contribuciones
tales como aquellas identificadas con los impuestos a la propiedad de la tierra que
suscitaron una intensasistencia. Otras rebeliones se relacionaban con intervenciones
de instituciones estatales que implicaban registros estadisticos o elaboracion de planos

topograficos. Todas estas reacciones eran atribuidas a la ausencia de autoridades con

185 Seccion de Gobierno, Circular No. 46, Quito 16 de julio de 18PGomercig 20 de julio de 1920,
p. 2.
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capacidad de aiplr las leyes o decretos dirigidos a los indigenas o por la figura del

tinterillo quien estaba en capacidad de manejar el descontento de los indigenas.

En los afos veinte, coexisten diversos tipos de explicaciones acerca de los
levantamientos indigenaBor una parte, aquellas de naturaleza estatal, que por ejemplo,
estan mas preocupadas por saber las causas que motivan los levantamientos y las
posibles medidas administrativas, represivas o juridicas a tomarse para evitar que se
repitan, y otras provenieas del pensamiento indigenista y socialista que proponia la
injusticia como la causa central, cuyo origen radicaba en la ausencia de una legislaciéon

adecuada.

Desde una perspectiva liberal, el General Delfin Trivifio, opinaba que el levantamiento
indigera de 1921 en Chimborazo, tenia la responsabilidad de las autoridades locales,
porque su comportamiento, creaba las condiciones para la produccién de
levantamientos. Trivifio insistia en la imagen del gamonal, que ya en el lenguaje oficial,
poseia un caraet negativo, y complementariamente llamaba la atencién sobre el papel
de los tinterillos. De este modo, los actos de represién armada ejecutados por el Estado,
tienen su justificacion.

A... fue un hecho cierto y e«plotadagort e que
malas autoridades y por tinterillos, se atumulté e hizo uso de la fuerza, en la
forma béarbara que acostumbra, para vengar agravios recibidos e impedir los
dafios que creyeron iban a caer sobre su misera raza todavia esclavizada a la
voluntad @& gamonales sin conciencia y victima de las expoliaciones de curas y

~

autoridades e parroquia...o.

Estaba en consideracion la existencia de una trama de poder local que oprimia a los
indigenas donde se localizaba una de las causas del malestar yitaéividafl, puesto
gue las autoridades locales extorsionaban a los indigenas, pero surgi6 insistentemente la

causalidad de las rebeliones atribuida a los tinterillos:

18 Informe del Ministro de lo Interior, Imprenta y Endeanacion Nacionales, Quito, 1921, pp-200
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AEn reemplazo de esta causa a sobreveni
abogados vy timrillos de indios, quienes por explotarlos, les inculcan, en la
mentalidad menos que infantil, degenerada, proyectos locos de
engrandecimiento territorial; engafian a los indios, forjan los titulos con que le
estimulan a la posesion violenta de tierrase@@&ndoles sin duda acudir a los
juzgados, mas, como no pueden hacerlo, después de haber explotado a los
ignaros clientes, les mienten la inutilidad de la justicia y les abren las fauces del
salvajismo.

Los indios, poco a poco, merced a esta labor zapal#oexaltacion, sospechan

gue toda manifestacion cientifica obedece al propdsito de agravar la situaciéon de
la raza, todo acto gubernativo al afan de usurpacion, y todo ejercicio de derechos
privados, sobre los bienes rusticos, un ataque a las comunidhdedio se le

ha convertido, de elemento social pasivo, en disolvente y peligroso, incitandole a
la venganza y al crimen, a la rebelion y el ataque. Instrumento ciego de su
instinto agitado, el indio es eminentemente irresponsable asi cuando humilde

tramj a en | os campos, como ®uando iracund

Hacia fines de los afios veinte, seguia persistente una idea que habia surgido en el siglo
XIX, respecto a los tenientes politicos. ElI hecho de que no fuera facil efectuar una
seleccion adecuada&?uesto que los tenientes politicos eran reclutados entre los
mayordomos de haciendas, cantineros o tinterillos, no habia una total separacién con
esas funciones; de modo que el ejercicio del poder local adquiriera rasgos despaéticos y
en otras ocasionesad partes no supieran a qué atenerse. Asi mismo, los tenientes
politicos habian estado en la mira de los levantamientos indigenas, que justamente los
habian cuestionado. Por eso su papel, estaba condicionado a las fuerzas reales existentes

en la sociedadural.

A E|I Teniente Pol2tico no es un hombre
caballeros poderosos de las urbes, en sus relaciones con las peonadas agrarias;
no puede ser un juez imparcial en los conflictos locales, porque casi siempre es
afiliado a unode los bandos que contienden con pasiones domesticas; no puede

ser un buen agente politico ni administrativo, porque su nivel de cultura le

% ADe nuevo ElDiasl2 derederoae 18929.
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impide interpretar no soélo las 6rdenes emanadas de los superiores, sino las
mismas circunstancias que flotan enrab&nte de su poblacion; no pueden ser
buenos ejecutores de las leyes, fuesen estas sociales, politicas o financieras,
porque jamas llegan a sus manos, ni a su entendimiento las disposiciones que
deben aplicar; y por altimo, la funcion policial del Tengeas nugatoria, porque

no dispone de fuerza aluna que no sea |

Un efecto de las opiniones del indigenismo naciente, y el impacto de los levantamientos
indigenas que estaban acumulando peligrosidad, promovian la necesidad de encontrar
una legislacion especifica para los indigenas, también ante el fracaso de las medidas
represivas. Si la presencia del ejército podia ejercer un papel disuasivo o detener
momentaneamente las acciones de protesta, quedaban en pie las causas o motivos que
las habian desatado. Esto se traduce en la conciencia de que una legislaciéon general no
puede aplicarse, y en cierto modo, el indio aparecia como la evidente expresion del
fracaso de la legislacion que tenia una aplicacion general:

A Con | os i tudadtaocasy creeudgfenderse doritra la opresion cruenta
del Estado... no es posible la aplicacién de las medidas represivas generales que
son el remedio para las sublevaciones de gente mas educada...Lo primero que
aparece con claridad es deindiada...ngpuede ser sometida a las leyes que
rigen para la minoria civilizada del paie..impone la consagracion de un
principio analogo leyes especiales para territorios determinados: Oriente y
Archipiélago que establezca la legislacion especial para el facwal s
ind2 §enao.

Es relevante mencionar el tipo de explicacion acerca de los levantamientos indigenas en

el ®poca coloni al, donde | os procesos cr i mi
acerca de un levantamiento, procuraban indagar: 1) cuatesasocausas que han

motivado la sublevacion, 2) quienes son los caudillos o jefes de la sublevacién, 3) cual

es la amplitud de la accion de protesta y el nimero de particig&htes.

18 | as autoridades en los campo$] Dia, 16 de abril de 1928.
3 ALos | evant amiEeDiat 10 de febrerd deg3¥®@® a s 0 ,
19 Moreno (1976).
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En 1929, ya existe un conjunto de opiniones bastante consolidadas respeéies

son las causas o los origenes de los lewa@rtdos indigenas, asi como sus efectos. El
discurso sobre los levantamientos que se producia en dos periodicos liberales de Quito
(El Diay EI Comercig no era muy diferente del enfoque estatalaljunas ocasiones

se postuld la posibilidad de que pudiera haber existido coordinacion entre rebeliones
ocurridas en distintas provincias. Se argumentaba que después de la represion, podian

en realidad ocurrir nuevos hechos de violencia.

También estabaigente un discurso pro terrateniente respecto al progreso y la
necesidad de elevar la produccién, por ello, uno de los motivos por los cuales se
producia una caida en la misma, era el de los conflictos agrarios. Estos se atribuyeron a

un fuerte espiritlevantisco:

A EI m8&s serio obst 8§cul o actual par a el
reside en la expansion incontenible del espiritu discolo en las peonadas
indigenas; y no sélo se imposibilita la incorporacion de nuevas tierras al cultivo,
sino ademas sufren perjuicios irreparables los trabajos ordinarios del campo.

Ya lo anotaba con acierto el Boletin del Banco Central en su ultimo nimero,
para amonestar a los poderes publicos la busqueda de un remedio eficaz y
permanente contra la reb&ldde los trabajadores rusticos, mas peligrosa aun
porque actla en una atmosfera de ignorancia y de salvajismo.(...)

Faltan brazos, y la mayor parte de los disponibles abandonan la herramienta para
tomar el palo o el machete contra los hacendados y losrges; se retiran de

las fincas como nuevas huéspedes del Aventino, dejando paralizadas las labores,
precisamente cuando mas necesarias son, y regresan en son de conquista y
represalia a depredar y destruir. Secciones enteras padecen por las alianzas de
los indigenas sublevados que constituyen verdaderos ejércitos incontenibles. La
agricultura en este medio no puede prosperar, pero ni siquiera mantenerse en el

pie que hubiese alcanzado anteriormehte".

Y1 ALos | evant amiElDmt28 de julibele 1929,0i30 s 0 ,
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Uno de los factores que estaban presentes emthucta levantisca de la peonada de las
haciendas, era el que trataban de imponer condiciones laborales a los hacendados, lo
qgue al no cumplirse, daba pie a que apare

combate y peligren vidas y propiedadeso.

Las posiciones de fuerza que asumieron los indigenas de Chimborazo en 1929, aunque
no se especifica el sitio donde ocurrié aquello, plantea que tenian medios para imponen
condiciones a los hacendados, se apelaba a la solidaridad intercomunal, produciendo el

contagio del espiritu levantisco:

AEn estos mismos d2as se | evantaron | os
fue un delegado del Ministerio y crey6 devolver la tranquilidad turbada merced a

un convenio aceptado por el hacendado y los indios; apenassert@ el
componedor oficial, los indios volvieron a la huelga hostil y han conquistado a

todos los peones de la regidén a todas las parcialidades para que secunden esa
actitud. Varias haciendas son actualmente escenario de hostilidad indigena; las
masas dblevadas cosechan las sementeras sin que nadie sea capaz de
impedirselo. Los agricultores, si desean conservar por Io menos su integridad
personal, se ven precisados a salir de las fincas dejandolas a merced de los

ejércitos salvajes'®?

Pero una partesencial de las motivaciones, tiende a insistir en el papel de las
autoridades locales: los culpables son los tenientes politicos, en cuanto aprovechan
alguna enemistad con el hadado o hacen negocio del pleito. Asi por ejemplo, se

indica que el Tenidr Politico de Tixan habia sido el instigador de un fuerte conflicto

en Moyocancha que se habia propagado hacia algunas haciendas, por ello, la
agricultura fAde continuar as? | as cosas, e
de la rebeldia de los imb instigados e ignorantes; urge tomar medidas de alcance
general, seleccionar autoridades o eliminar de las parroquias rurales; ejercer una
enérgica vigilancia sobre leguleyos y abogados de mala fe; y someter a los indios

estrictamente, dandoles, porcie o, | o que en jW¥sticia |es co

192 El Dia, 28 de julio de 1929.
198 |bid.
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En estas explicaciones proclives a los terratenientes, tendié a reaparecer un problema
central que en su manifestacion mas reciente, remitia a la abolicion de la prision por
deudas, cuando la Sociedad Naclot@ Agricultura, exigié al Estado un castigo y
sancion para los tinterillos que segun los terratenientes, asolarian el campo con la

eliminacién del apremio personal.

4. HACIA UNA POLITICA DE PROTECCION A LA COMUNIDAD INDIGENA

A comienzos de la década de 1920 estaba en el ambiente un clima de debate que
empujaba ideas reformistas también con el surgimiento de demandas laborales urbanas.
En 1922 Pio Jaramillo Alvarado (188968) public6El indio ecuatoriano donde se
argumentba a favor de una politica protectora a la poblacion indigena, y se fijaron los
términos basicos del indigenismo como corriente intelectual que sera muy influyente en
las politicas del Estado entre los afios treinta y cincuenta. Aungue la reciente polémica
sobre el concertaje ocupé mucho la atencion del célebre indigenista, estaban cercanas
las revoluciones rusa y mexicana que también estaban presentes en sus argumentos

como hechos amenazantes a los que no se podia ignorar.

Para Jaramillo Alvarado la cugst de indio debia entenderse vinculada a la resolucion

del problema de la tierra y la transformacion definitiva del concertaje. Se debia realizar
una reforma global al régimen de tenencia de la tierra, con la redistribucion de las
tierras de la iglesiale los latifundios mal cultivados, y algo que es muy importante, un
reconocimiento de la propiedad de tierras a las comunidades indigenas, reconociéndolas
también como entidades juridicas. Toda su propuesta concluye en lo que él llama la
necesidad de unaureva fALey de ind2genas?o, gue no
principios sociales incorporados a las leyes liberales, con lo que se podria integrar a los
indigenas de un modo corporativo moderno, aunque guardando un sentido protector que
recuerda el espfu de la legislacion colonial. Por ello, su proyecto es el de un Estado
fuerte que con su caracter integrador también limite el poder de los terratenientes y esté
en capacidad de dirigir las transformaciones sociales, algo que podia ser factible a partir

del nuevo papel protagénico que podian adquirir las clases medias.
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Este programa de reformas que enuncia Jaramillo Alvarado, fue con ciertas variaciones
el horizonte que estuvo vigente para el trato de los indigenas desde la revolucién juliana
hasta la eforma agraria de 1964. Fueron ideas que influyeron ampliamente en las

politicas dirigidas al agro y la poblacién indigena entre 1930 y 1950.

La conflictividad que se expresaba en torno a las tierras comunales, origin6 medidas
estatales a través de lasmymetencias atribuidas al Ministerio de Prevision Social
después de 1926. Aparecieron procedimientos administrativos para la delimitacion de
haciendas y comunidades asi como la confeccion de planos y reglamentos de
comunidades, como consecuencia de la apilim de la Ley de Patrimonio Territorial

del Estado de 1927. Fueron estos los antecedentes de lo que sera la legislacion de
comunas de 1937. De modo que en los afios treinta, ocurrié un cambio en la tendencia
contraria a la propiedad comunal como fue taslacion del siglo XIX, al proponer el
Estado una nueva legislacion protectora. Asi mismo, el Codigo del Trabajo en 1938,
reconocié en un capitulo la especificidad de las relaciones de renta en trabajo y en
especie que regian en las haciendas de la sidaacosta, dando un espacio para la

negociacion de las relaciones de trabajo rurales.

Es conveniente referirse a una polémica publica sobre las comunidades indigenas que
ocurre en 1927. Un abogado cuencano, Alfonso Maria Mora (1927), efectudé un alegato
a favor de la disolucion de las comunidades indigenas que fue ampliamente divulgado
en laprensa y replicado por Pio Jaramillo Alvarado. Estaba en discusion la existencia o
no de tierras de reversion, un modo de denominar a las tierras de propiedad estatal. Para
Mora esa denominacion era de origen colonial y ya no tenia aplicacién. Estaba
precupado con que los territorios de haciendas pudieran ser conceptuados como
terrenos de reversion y asi podrian volver a la propiedad del Estado. Visto desde la
perspectiva de la region austral, Mora creia que habia llegado el momento de disolver
las comunilades, puesto que eran tierras que carecian de un modo de circulacion libre y
obstaculizaban el desarrollo de la agricultura y el comercio, un argumento que se habia
forjado en los decretos de fraccionamiento y arrendamiento de tierras comunales en el

siglo XIX. Proponia que las tierras de las comunidades, sean rematadas a los propios

comuneros y asi el Estado se beneficiaria, puesto que esas tierras generarian impuestos.

NRnQue el Estado tiene derecho de i mponer
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utilidad publica, nadie puede negarlo. Es claro que, en este caso excepcional y
extraordinario, ese sistema produciria efectos saludables, porque asi y solo asi se
suprimirian las comunidades de indios. Seria una operacion de cirugia, si bien dolorosa
absolua me nt e n'¥ P@c mecisamente en algunas rebeliones locales de la

década del veinte habia aparecido el tema de la oposicion a los catastros de tierras.

Pio Jaramillo en cambio sostuvo la necesidad de conservar las comunidades de
indigenas, en taoatpermitian la sobrevivencia de la poblacion indigena. En su vision, el
problema no eran las comunidades, sino los latifundios, especialmente los del Estado,
gue se encontraban administrados por arrendatarios de acuerdo a la Ley de beneficencia
de 1908. Adiferencia del concierto que era ocioso, indolente y desconfiado por el
sistema de explotacibn en el que vivia, el comunero tenia rasgos positivos

caracterizados por su independencia y capacidad de defensa de sus derechos.

A E|I comuner o, ngaecondmica, derivadiz de ¢éaprdpedad de su
parcela, es trabajador, bien nutrido, viste con aseo, sabe defender sus derechos
ante las usurpaciones de los hacendados vecinos, a los que resiste en masa;
recobra las zonas de cultivo abandonadas, utilizerigecion, y constituye el

nacleo reivindicatorio de los derechos agrarios del indio, organizando las
huelgas, y trabaja como pedn libre sin admitir concertajes, y por todos esos
caracteres, el hacendado no mira bien al comunero, y propaga la urgencia de

dividir | os territorios gqgue ®ste ocupabo.

19 Mora (1927 308). Las opiniones favorables a la disolucién de las comunidades también eran

emitidas por autoridades de provincia, cercanas a los intereses de los hacendados. El Gobernador de
Tungurahua, Francisco Sevilla, emitié su criterio acerca de las comuniddiigas, inclinandose

por su disolucion. Propuso un plan padar un corte definitivo a esos organismos comuneros que
podemos llamar estados independientes, que subsisten dentro de la entidad ecuatoriana, con estorbo
y mengua de su progreso tanto ecoimdmcomo socid Comunicacion del Gobernador de
Tungurahua Francisco Sevilla al Ministro de Prevision Social y Trabajo, transcrito en "Cronicas de
Saturno",El Dia, 3 de marzo del928. Repetia argumentos ya expuestos en 1916 por Nicolas
Martinez,quies o st uvo que fASi queremos que | os indios de
ser verdaderos ciudadanos, se debe propender, primeramente, a hacer desaparecer esa especie de
naciones independientes, valiéndose de cualquier medio, ya sea dividitnedelles mismos los

terrenos comunarios y nombrando autoridadeshaah i buscandolas entre las personas mas
honorables y mas @heas para desempefiar ese cargo, porque es preciso desarraigar del cerebro de
los indios la idea de que el blanco es supeaméng 0 06 ( Mar t248hez, [ 1916]
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En vista de estos rasgos positivos, el Estado debia respetar a las comunidades de indios,
puesto que estas Aconstituye (n) Il a c®l ul a
que le ha protegido en el tiempel despojo de sus tierras, y constituye en la hora
presente, el nucleo organizado para la regeneracion del indio, siempre despojado por las

| eyes protectoras desde |l a col FWaramilhast a |
Alvarado enfatizaba en la fé@sa de las comunidades de indigenas aunque no descarto

su evolucion hacia la pequefia propiedad. Insistia sobre todo en el papel protector que

debia tener el Estado ante la propiedad comunal.

La disoluci-n de comunidadeseqee rsggd%no Mol e
y necesaria, se situaba en una tendencia declinante, puesto que la revolucion juliana
(1925), establecié un nuevo espacio politico favorable a la intervencion del Estado y las
demandas de los sectores populares urbanos y ruralell®ocuando Jaramillo

Al varado postul - que |l as comunidades eran i
del i ndi oo, se colocaba en |l a tendencia c

proteccion de las comunidades en un nuevo marco institucionastaeloE

Esta controversia en la que se evidenciaban modos antiguos de percepcion del tema de
las tierras de comunidad, queda zanjada con la Ley de Patrimonio Territorial del Estado,
expedida en 1927. La ley establece firmemente lo que son tierras sstatale
municipales; afirma los derechos a tierras comunales y ordena un registro de esas
tierras. Por otra parte, delega en los municipios la reglamentacion del manejo de las
tierras de comunidad. Esta ley contiene un principio centralizador de la defieigan

de tierras de comunidad a discrecion del Ministerio de Tierras Baldias y un mecanismo
descentralizado de reglamentacién en manos de los munitipiBste ministerio no

fue creado como tal, pero las funciones relativas a tierras baldias fuerommiadagpal
Ministerio de Prevision Social en 1928 como una seccién administrativa. Después
fueron asumidas por el Ministerio de Obras Publicas y Terrenos Baldios en 1932.
Mientras que los conflictos de tierras comunales fueron administrados por el Ministeri

de Prevision Social desde fines de la década de 1920. Esta ley significO un paso

% Petronio (seud.) de P20 Jar ami |H Dia Btlevagostadeo, filLas

1927.
Ley de Patrimonio Territorial del Estado, @8 octubre dd927, en Ministerio de Obras Publicas y
Terrenos Baldio§1932).
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decisivo en la definicion de una politica protectora a las comunidades, alejandola de las
concepciones tendientes a la privatizacién. Precisamente, un reglamento sobre la
comunidad de Pilahuin, en la que coexistian comuneros indigenas y mestizos, establece
en 1930 los modos de resolver conflictos y la adjudicacion de tierras en la comunidad
con la supervision del Municipio de Ambatd.Este caso que muestra una solucién
descatralizada a un conflicto de tierras comunales evidencia la aplicacion de la Ley de

Patrimonio Territorial.

En 1931, durante una Asamblea de Municipios del pais, Pio Jaramillo Alvarado propuso
una ponencia tendiente a la reivindicacion de las comunidiadigenas, cuyo énfasis
estaba en la expropiacion de las tierras de haciendas y la creacion de un Patronato de la
Raza Indigena. Su idea central era que las comunidades son nudcleos de la pequefia
propiedad. Pero también se reivindicaba los derechos deoldadps rurales que
requerian tierras para su crecimiento, una demanda que surgia en diversos puntos del
pais'® La Asamblea de Municipios, en esa ocasién solo representada por los
Presidentes de los Concejos Municipales de las capitales de provincideodsie no

era de su competencia tratar el tema de tierras y que debiaesuelto por el

parlamento.

5. EL IMPACTO DE LA LEY DE COMUNAS

Las bases sobre las que se edificd la intervencion estatal en el Ecuador, fueron las
simientes ya echadas desdedaotucion juliana, que abre una época de modernizacion

estatal y politicas publicas interventoras. La generacion de una legislacién social desde
la década de 1930 e instituciones que permitian arbitrar los conflictos laborales urbanos

y rurales, definen Brasgos de un Estado interventor.

Empezaba una nueva época de proteccion para la comunidad indigena que tenia
importantes ejemplos en Pera y México. En México, la Ley Agraria de 1915 y la

197 AGT, Reglamento sobre la comunidad de Pilahuin. Municipio de Ambato, 1930.

fiPonencia presentada a | a Asamblea de |1 os Munici
divisi-n de | os | atifundi BlDiay8 dedmarze cdel®d. Laae | os c
Asamblea de Municipios reunida a comienzos de marzo de 1931, discuti6 sobre la autonomia
municipal, y el papel que podian cumplir los municipios adoptando medidas tendientes a la
proteccion de la industria harinera y el fomento daglacultura(El Dia, 3-10 de marzo d&931).
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Constitucion de 1917, habian introducido la capacidad de désateolla propiedad
ejidal y comunal y la facultad de fraccionamiento de la gran propiedad, permitiendo el
surgimiento de la pequefia y mediana propiedad, implantando también el sustancial

principio de Il a fAfunci-n socimamentteenlda a pr op

relativizacion de la propiedad privada con la discrecionalidad del Estado en su
definicion® En Per %, La Constituci-n de 1920,
ind2genaodo y reconoce | a existencil9l seegal
crea la Seccidbn de Asuntos Indigenas para poner en marcha las disposiciones
protectoras. Asimismo, las primeras comunidades son reconocidas en 1925. Esto era
producto del desarrollo del indigenismo peruano y la peculiar politica indigenista del
gobierno de Legui®® Esto ocurri6 en el ambiente convulsionado por las
movilizaciones indigenas en la sierra peruana y el aparecimiento de nuevos actores

sociales y politicos urbanos.

La nueva capacidad interventora del Estado ecuatoriano, se ratifitéh Constitucion

de 1929 que reconocio la comunidad indigena en los términos ya establecidos por la
Ley de Patrimonio Territorial del Estado, y defini6 un senador funcional en el
parlamento para la defensa de la poblacién indigena. Esto Ultimo como paria de
representacién corporativa asignada a otros grupos sociales. Esta Constitucién, al
definir también otros derechos colectivos y principios de justicia social, establecio

algunos fundamentos de los que se derivaron las leyes sociales en la déca@a de 193

Hacia 1931, por iniciativa del Ministerio de Prevision Social, se puso en discusion en el
Congreso un proyecto de Ley de Comunidades Campesinas que establecia un posible
marco de reconocimiento juridico de las comunidades, arbitraje de conflictos y la
preservacion de las tierras de comunidades, dandoles autonomia en decisiones de

division y reparto de tierr#§'Pero surgia otra variante; en efecto, un proyecto de ley

199 Mendieta y Nufiez (1974 [1923]). Al relativizar la propiedad privada, la funcién social de la

propiedad abre un campo de disputas por definir lo que pueden ser necesidades sociales y colectivas
en un momentdistérico determinado. Debo esta aclaracion a Edwar Vargas.

20 Sanz (1933206). En 1924 fue publicadduestra comunidad indigerie Hildebrando Castro Pozo
que describia tradiciones y costumbres de las comunidades indigdaasierra peruana.

1 Prieto(2004:151-152).
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que llego a discutirse en 1933 en la Camara de Diputados, postulaba la factibilidad de

convertir a las comunidades en cooperativas agriétlas.

La Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas y el Estatuto Juridico de las
Comunidades Campesinas, expedidas en 1937, fueron medidas destinadas a reconocer
la institucién comund® La Ley de Comurm establecia un criterio general para
incorporar agrupamientos de poblacion que tuvieran un minimo de 50 habitantes. De
este modo, comunidades, parcialidades, anejos y caserios podian ser reconocidas con la
figura de comuna, independientemente de que rauvieo no bienes comunales.
Quedaban sujetas a la parroquia, el escalbn mas bajo de la division politico
administrativa. La ley no hace referencia en ningun lugar acerca de caracteristicas
étnicas de la poblacion. Se definia también la formacion de undGapdra la
representacion y un Presidente como la autoridad y representante de la comuna. El tema
que se habia debatido y fue objeto de conflictos desde el siglo XIX, el arrendamiento y
venta de tierras comunales quedaba incorporado pero bajo una dgoisiétoptaba la
comuna. A diferencia de los decretos del siglo XIX que promovian el arrendamiento o
enajenacion de tierras comunales desde decisiones externas, estas pasaban a ser tomadas
internamente. Asi mismo, se formalizé la intervencién y supervigdrparte de los

tenientes politicos a los actos de eleccion y renovacion de autoridades comunales.

Con esta nueva legislacion, las poblaciones indigenas y rurales son articuladas a la
trama del Estado al situar a conglomerados de poblacién dentroddasion politico
administrativa. Como se establecia un &mbito rural general sin especificar lo indigena,
muchos grupos campesinos indigenas y no indigenas se acogieron a la figura de la
comunidad en la sierra y la costa ecuatorianas. Pero esto implcadoridad de
tenientes politicos y jefes politicos que cumplian un papel de tutela y supervision a las
comunidades. Este es un plano de sujecion a la autoridad delegada del poder ejecutivo
del Estado central. Esta era una clara confirmacién del papehapian jugado los

tenientes politicos en sus vinculos de autoridad con las poblaciones rurales.

2 se trata de un AProyecto de Estatutos para AsocCi &
propon?a Aii mpedir que se desarrollen ideas diso
circulé ampliamente. ¥asdbarra(1984 71).

Ley de Organizacion y Régimen de las Comunasd&Qulio de1937; Estatuto Juridico de las

Comunidades Campesinasdd diciembre d&é937, en A. Rubio Orbfl954 88-96).
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La existencia legal de las comunidades permite instituir cabildos basados en elecciones
anuales. Con esto se crea un poder comunal y una represehtadel exterior. Asi

mismo, los reglamentos particulares que regulan el funcionamiento de las comunas
establecen detalladas normas del manejo de los recursos comunales donde hay cabida al
derecho consuetudinario. La conformacion de cabildos y unosditait#oriales en los

que se ejerce una autoridad, definian algo aproximado a un pequefio municipio rural.
Esto podia estar en tension con las autoridades tradicionales, vinculadas a cargos

religiosos y modos de designacion distintos a las eleccionesnteedsamblead?

Aqui cabe mencionar un asunto que ha sido objeto de confusién en los estudios y
opiniones sobre las comunidades indigenas. Se trata de la distincion que se hacia entre
comuni dades Al i breso y comuni dadpmsesoiide ha
anterior y posterior a la expedicion de la legislacién sobre comunas, atafie a las
comunidades libres, o sea, de aquellas que se encontraban fuera de las haciendas como
territorios diferentes, sean o no disputados con estas. Mientras que el ¢gjalo s
basado en lazos de parentesco que establecian los huasipungueros al interior de las
haciendas, con sus autoridades propias puede ser definido como la comunidad de
haciend£”® Frente a la autoridad del hacendado o sus administradores, habia una
jerarqua de tipo laboral y un variado acceso a los recursos de la empresa patronal que
estaba regulado por la legislacién laboral y pactos especificos. Estos lazos comunitarios
dentro de las haciendas, son los que originaron comunidades reconocidas desgués de la

reformas agrarias de 1964 y 1973.

Pero lo mas importante en términos de la insercion institucional, fue la capacidad de

intervencion que adquiere el Ministerio de Prevision Social para resolver los conflictos.

204 En un comentario de Angel Modesto Paredes (1981 [1947}332Y a la legislacién de comunas,

sostenia que su objetivo estaba indudablemente relacionado con la estructuracién de la poblaciéon
indigena. Consideraba que debian depender del Ministerio der@olyieno del Ministerio de
Prevision Social. Ademas, las comunas deberian recibir financiamiento publico, poseer un centro
poblado en el que podrian estar servicios comunales y un acercamiento a nuevos medios de
comunicacion. Esta vision era la de enteraléas comunas insertas en una administracion politica

que también podia permitir su modernizacion.

Un analisis muy esclarecedor acerca del funcionamiento de alcaldes y regidores en una hacienda de
Chimborazo, estd documentado por Carola Lh886. Sobre las autoridades indigenas véase
también Mencias (1962) y Rubio Orbe (1956).

205

231



En el Estatuto de las Comunidades Campesige establecen las normas para resolver
las controversias de los bienes de comunidad. Se formaliza entonces un tipo de
intervencion que ya habia tenido vigencia desde la Ley de Patrimonio Territorial del
Estado de 1927. Los litigios comunales se trasiade la jurisdiccion de los juzgados
civiles locales al Ministerio de Prevision Social, aunque se mantuvieron procedimientos
establecidos en la legislacion civil. Se abre también la posibilidad de expropiacion de
tierras como lo prevé el Estatuto y unaylde Expropiaciones del afio 19%8 Esta
intervencion centralizada sobre los conflictos de comunidades fue objetada por
hacendados y comunidades, en tanto alteraba las practicas locales de resolucién de
207

conflictos=™" Esta injerencia del Ministerio, fue sumida en 1939, pero se reimplanto

nuevamente en 1944.

La Ley de Régimen Politico y Administrativo de 1945 establecié el Departamento de
Asuntos Indigenas adscrito al Ministerio de Prevision Social y Trabajo que debia estar
subordinado a una Junta de Cimsts Indigenas que no oper6 por los cambios de la
correlacion de fuerzas en el gobierno de Velasco Ibarra. Durante el gobierno interino de
Carlos Julio Arosemena Tola se puso en marcha la Junta de Cuestiones Indigenas en
octubre de 1947 como una secci@pexializada dentro del Ministerio de Previsién
Social a la que debian subordinarse otros espacios administrativos. Este 6rgano estaba
conformado por el Ministro, un delegado del Instituto Indigenista Ecuatoriano, el
profesor de Cédigo del Trabajo de laitbrsidad Central, el Director del Trabajo, y un
delegado del Instituto Nacional de Prevision. En la conformacion de esta instancia
administrativa predominaban los miembros provenientes del area laboral del Estado y
ningun representante del mundo indigendaboral. Poseia una proyeccién a nivel
provincial con Procuradores provinciales. Las labores de esta Junta estaban dirigidas a
tratar principalmente los conflictos de tierras y resolver expropiaciones; por otra parte,
realizar estudios y procesar las @sede los indigenas. Otras atribuciones tenian
relacion con la aplicacion de la legislacion sobre comtffasl consolidar el

procesamiento administrativo de los conflictos apartandolos de los tribunales de justicia

2% Decreto Supremo No. 181, 29 de julie 1938. Sobre ensanchamiento de cantones, paamqu

caserios y comunas.

27 Prieto(2004154).

28 AHMC, Fondo Pérez Guerrerdi Pr oyecto de Ley de Indios y Comu
presentado el Ministerio de Previsi-n Socialo, 19
la Junta de Cuestiones Indigenas, 16 de octubre de 1947.
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locales, salesplazaba el tratamiento ldeconflictividad comunal e intercomunal desde
el poder judicial hacia el aparato y procedimientos administrativos, acentuando el
tratamiento centralizado de los conflictos junto a una politica indigenista estatal.

Los municipios como organismos autéonaue representacion politica de la poblacion
correspondiente a una circunscripcibn cantonal y con autoridades electas
peribdicamente, adquirieron un predominante sesgo urbano. Aunque los municipios
tenian la facultad de crear parroquias rurales, no s#idegtribuciones respecto a las
comunas. Las actas y resoluciones de los Congresos de Municipalidades de 1941 y
1950, carecen de referencias sobre las comunidades y su problematica. No obstante, los
municipios en busqueda de ingresos, habian intentad@rcobpuestos a tierras
comunales y hacer catastros para incluir la pequefia propiedad indigena. De hecho desde
1950 el Estado transfirié la realizacién de catastros rurales y el cobro de impuestos a los
municipios como una fuente de ingresos. Pero al mt@mgpo persistia la exclusion de

la poblacién indigena de los derechos politicos de eleccion y representacion puesto que
solo participaban limitadamente en eventos electorales por la restriccion del sufragio a
los analfabetos. En tanto las comunas depenén las parroquias rurales de los
vinculos cotidianos de la autoridad de los tenientes politicos, estaban articuladas al
Estado central a través de los lazos adquiridos con el Ministerio de Previsién Social que
intervenia en la legalizacién de las comsiry la resolucion de controversias. Esta
insercion de las comunidades indigenas y campesinas con diversos niveles de
integracion hacia las politicas estatales puede ser asimilada a la expansion de la
capacidad infraestructural del Estado que consist® @amtla penetracion territorial
mediante una articulacion de redes de comunicacion e implantacién de la autoridad
politica como en la subordinacion de la sociedad civil (Mann, 199-B2R1Una
penetracion territorial que comenzd en el siglo XIX y se habddundizado en las
primeras décadas del siglo XX como una continuidad de la construccion de un Estado

centralizado donde predominaban procedimientos despéticos y la dominaciéA@tnica.

29 Con todo lo sugerente que puede sefédico estudio de Claudio Véliz.a tradicién centralista

de América Lating1984), la teméatica del control estatal de zonas rurales y la cuestién étnica se
halla ausente de sus reflexiones.
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Al afio siguiente de la expedicion de la Ley de Comunas, se halmaocain
juridicamente cerca de 500 comunas. Una década mas tarde, en 1947, ya estaban
legalizadas 792 comunas distribuidas en la sierra y la 8§12 % de la poblacién

rural del Ecuador se encontraba radicada en comunas. La poblacion comuneragenia m
importancia en las provincias con una mayor densidad de poblacion indigena. Asi que
Chimborazo, Imbabura, Tungurahua y Cafar fueron las provincias con una mayor
proporcién de poblacion rural en las comunas. En tanto que Azuay Yy El Oro, eran
provinciascon una baja poblacion comunera. Un nimero importante de comunas estaba
en Manabi y Guayas, dos provincias de la costa. En Manabi correspondia a
asentamientos que se hallaban en areas cercanas a las costas 0 en zonas de expansion de
la frontera agraria; gn Guayas, mayoritariamente en la Peninsula de Santa Elena, una
zona de antiguos asentamientos indigenas costefios que habian conservado tierras
comunales utilizando en ocasiones la figura de asociaciones obreras (Alvarez, 1991). La
cantidad de comunas wwcidas en Loja, incluyendo poblaciones no indigenas
también fue importante. En efecto, en una parte de esa provincia del sur ecuatoriano,
algunos sectores campesinos mestizos exhibieron titulos colonmdes el
reconocimiento legab fue un momento deatificar una situacion de posesion de la
tierra (A. Martinez, 2001: 9). Todavia no se hallaban reconocidas las comunas de
afrodescendientes del norte de la provincia de Esmeraldas que poseian inmensos
territorios para explotacion forestal. Una parte denwwas reconocidas, pertenecia
estrictamente a areas periféricas de las ciudades, por ejemplo aquellas que se hallaban

vinculadas a parroquias urbanas y rurales de Quito.

En 1943 se realiz6 una aproximacion a la superficie que poseian las comunasa algun
provincias, sobre todo de la sierra. Las cifras que habian sido recopiladas a partir de la
informacion proporcionada por las propias comunas, sefialan que Bolivar y Tungurahua
eran las provincias con mayespaciocontrolada por las comunas. Entre lasmaoas

con mayoresextensionesstaban Poatug y Patate Urcu de Tungurahua con 30.000
cuadras. En la provincia de Bolivar, las comunas de Chiquisungo con 12.000 cuadras y

Cerritos con 30.000 cuadras. La mayoria de areas territoriales de comunas identificadas

210 E| Ministerio de Previsidon Social menciona otros datos et81®n una cantidad mas alta de

comunas y habitantes: 1.210 comunas y 602.832 habitantes (Chavez, anexos, 1943:74).
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se encontraban debajo de B30 cuadraé'' Las cifras més altas de tierras comunales
parecen estimaciones exageradas. Azuay no fue registrada y para las provincias de
Guayas y Manabi se designé terrenos montafiosos no demarcados y sin mencionar

cifras.
Tabla 11
Comunas y poblacion caunera en Ecuador: 1947
.| NUMERO . % )
PROVINGIA POBLACION oE % POBLACION | POBLACION| PROMEDIO
RURAL COMUNAS COMUNAS RURAL |HAB/COMUNA
COMUNAS

Carchi 55,894 54 6.7 14,044 25 260
Imbabura 115,53 82 10.3 32,531 28 394
Pichincha 160,865 62 7.8 14,208 9 229
Cotopaxi 147,105 77 9.7 25,39 17 330
Tungurahua 148,855 74 9.3 33,89 23 457
Chimborazo 171,785 85 10.7 25,612 15 301
Bolivar 98,063 11 1.4 8,877 9 807
Cafar 84,586 43 5.4 17,117 20 398
Azuay 201,857 12 1.5 3,276 2 273
Loja 186,43 78 9.8 27,635 15 354
El Oro 66,009 21 2.6 6,138 9 292
Guayas 293,398 61 7.7 17,0D 6 279
Los Rios 129,919 4 0.5 2,016 2 504
Manabi 326,17 113 14.3 39,309 12 348
Esmeraldas 60,106 15 1.9 6,951 12 463
TOTAL 2,246,572 792 1000 273,964 12 346

Fuente: Tamayo Rubio (1947) y CONARENFPA (1987)
Nota: Los datos de poblacion rural provienen del Censo de 1950.

21 Anexos Informe Ministerio de Prevision Social, 1943, pp795El Censo Agropecuario de 1954
i denti fico ficomun etenensiade tanidrra. @ard las disefiadoresdelscendogesta
categor2a comprend?2a fdexplotaciones comprendidas
Agropecuario nacional, 1954: iv). De acuerdo a esta definicién censal, se identificaron 5.378
comunerg con unareade 25.700 has. y una superficie de cultivo de 12.200 has. (Ibid: Tabla 4). En
el censo no se establecio la categoria de propiedad comuna iyotdilemente subestimado el
namero de comuneros si se contrasta con las cifras proporcionadelshMiaisterio de Prevision
Social en la década del cuarenta.
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Tabla 12

Superficie de comunas en 1943

PROVINCIAS SUPERFICIE
(Cuadras)
Carchi 1.940
Imbabura 11.400
Pichincha 4.776
Cotopaxi 7.217
Tungurahua 48.152
Chimborazo 8.960
Bolivar 44.480
Canfar 200
Loja 6.491
El Oro 6.150
TOTAL 139.776

Fuente: Anexos Informe MPS 1943, p. 80

Sobre este primer momento de vigencia del reconocimiento de las comunidades, se

cuenta conDemografia y estadistica sobre el indio ecuatorigd®948), de César

Cisneros, un diagnostico de cdmo se encontraba distribuida la poblacion comunera de la

sierra ecuatoriana. Sus descripciones de cierto detalle estaban basadas en informaciones

de autoridades locales, los expedientes de litigios quesesaban en el Ministerio de

Prevision Social y el conocimiento directo adquirido en sus inspecciones de

comunidades. Como portador de un saber acumulado en la instancia estatal que

admi

ni

straba | as

comuni

dades,

ereles queiseb e

CasE€

agrupa la poblacién, sean o no comunas. Eran agrupamientos de poblacion con sus

rasgos particulares, cerrados ante los extrafios, pero dependientes de su vinculacién a los

mercados, los pueblos y las haciendas. Se aprecia que muchas pdesajidcaserios

no se habian acogido al régimen de comunas. En algunas parcialidades, operaba un

régimen de caciques y alcaldes que coexistian con las nuevas modalidades de elegir

cabildos. Estas descripciones que evocan las Relaciones Geograficas adb peri

colonial, permiten advertir como en los intelectuales vinculados al aparato de Estado, se

habian constituido maneras de percibir la poblacién indigena y los modos de generar
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una administracion estatal. Hacia el mismo tiempo, Lednidas Rodriguez,endatac
que conocia ampliamente la sierra ecuatoriana, sefal6 la existencia de Gobernadores y
Alcaldes indigenas que podian ser nombrados por un acuerdo interno. Su nombramiento

se hallaba vinculado a los curas parrocos.

AEnNn muchos | ug prsewia della nuéeduntbie egngregada al
efecto, pone en manos del electo una vara de madera, con pufio y cruz de plata,
simbolo de autoridad. Tan sencilla ceremonia es magnificamente celebrada en
algunos pueblos no soélo por los indios sino también porblascos, sus

vecidoso.

Cisneros constato los vinculos de haciendas y comunidades mediante pactos de trabajo
a cambio de acceso a recursos, los conflictos intercomunales, los conflictos entre
haciendas y comunidades, las peculiaridades de la prodwgiana y artesanal, el
acceso de las poblaciones rurales a la escuela, los vinculos con centros poblados y los

procesos migratori os. Es un fimapeoo de | as

Establece una divisi-mastinzae& dosdemmmibanaic®n n
campesinos, y |l os ind2genas, qgue tiende a
exceptuando aquellos que se encontraban cerca de los centros urbanos y desempefiaban
oficios artesanales. En la perspectiva de Cisneros, valora como peefarimayor

cercania a las pautas culturales mestizas tal como era la opinion dominante entre los
indigenistas. Lo indanestizo, es su modo de describir no una categoria racial, sino la
coexistencia de indios y mestizos en determinadas localidades y réra#ss.

Realmente, el distingue muy claramente en sus descripciones a indios, mestizos,
blancos y negros. En las areas urbanas, percibia el incremento del mestizaje con lo que
icasi hab2an desapar eci d8®Cisnerss eyito ebpoads i nd?2 g

los términos de cholo y chagra para designar a los habitantes mestizos rurales.

42 (Rodriguez, 1949: 289). Estas relaciones entre los curas parrocos y las autoridades indigenas

servian sobre todo para mantener un orden moral catdlico y legitimaban a las autoridgdeasndi
Sin embargo, el cobro de diezmos seguia practicandose en los afios cincuenta y sesenta pero
encargado a rematadores blancos y mestizos de los puEbkosvista a Miguel Gaibgroctubre
2013).
213 Cisneros 1948 91).
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Identifico tres tipos de comunidades: 1) agrarias; 2) de explotacion en comudn, y; 3) de
aguas. Las comunas agrarias y las de explotacién en comun, tienersiasigoss, en

tanto se trata de la existencia de tierras de uso familiar en las zonas bajas, junto a las
tierras de aprovechamiento comun en las zonas altas para pastoreo. Las comunas
agrarias eran las que tenian un cabildo que habia distribuido las tlercultivo a las

familias indigenas o mestizas, y estas pagaban una pensiéon de arrendamiento. Mientras
que las comunas de explotaciébn en comun, correspondian al acceso de pastos en zonas
gue no eran adyacentes a las zonas bajas y eran distantes gates tie residencia
habitual. Ademas de que las zonas de pastoreo eran compartidas con otras comunidades
0 poblados. Entonces, las comunidades agrarias eran aquellas en las que existia una
continuidad territorial entre la zona baja y alta, mientras gsiecdanunidades de
explotacion en comun, eran las que tienen una discontinuidad entre las zonas de
apropiacion familiar y las areas de explotacién de recursos com@tfdlas. comunas

de aguas, eran aquellas conformadas por propietarios indigenas 0 mestipus th

ley habian obtenido acceso a corrientes de agua.

Sosteni