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Ademas de las calamidades modernas, nos oprime toda
una serie de calamidades heredadas, oriundas de modos
de produccion superados, con su séquito de relaciones
sociales y politicas anticuadas. No s6lo tenemos que
sufrir por los vivos, sino también por los muertos:
de mort saisi
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1. Objetivos y puntos de partida.

El objetivo general de la presente tesis doctoral es procurar un modelo
explicativo coherente y diacronico sobre las formas de dominacién que condicionaron la
integracion del Noroeste de la peninsula Ibérica en las estructuras provinciales romanas.
Dentro de este objetivo, se pone especial énfasis en la lectura e interprdeadas
estructuras juridicas, administrativas, fiscales e institucionales que participan en el
proceso de integracion y explotacion del territorio. La investigacion implica un marco
cronolégico amplio, que engloba desde el periodo final de la Republiaado las
relaciones sociales previas comienzan a mutar por la construccion de los primeros
vinculos de dependencia politica y social, hasta el nuevo marco augusteo de ordenacién
territorial y su despliegue hasta el siglo Il d.C. Sin embargo, el trabdja sentrado
principalmente en el Alto Imperio.

Esta investigacion ha formado parte de la actividad del grupo de investigacion
AEstructura social y territorio. Arqueol og?
Concretamente, se ha llevado a camoel marco de dos proyectos de investigacion:

Paisajes de dominacion y resistencia. Procesos de apropiacion y control social y
territorial en el Noroeste hispand PADORE 0 (-BBATR)2yPdisdjes rurales
antiguos del Noroeste peninsular: formas de dawiin romana y explotacion de
recursosi CORUS 0 ( HW46BRP))fihdnciados por el Ministerio de Economia y
Competitividad, actual Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

La tesis comparte con el grupo de investigacion dos cuestiones de domedo
afectan al enfoque y a la metodologia. En primer lugar, la consideracion de los aspectos
espacialesfundamentales en el enfoque adoptado. Es por ello que se ha tenido en
cuenta la informacion arqueolégica cuando ésta estaba disponiltia. Betidode los
planteamientos tedricos de la Arqueologia del Paisaje, es deda,consideracidonedl
territorio como espacio de sintesis de las relaciones humanas en todas sus vertientes. De
modo mas especifico, la Arqueologia del Paisaje es el fundamengudesaestudios
de casocomoel realizado paréa civitas peregrina vadiniense, o fainterpretacion de
la documentacion epigrafica especifica a partir de su contexto arqueoldgico. La
espacialidad de la arqueologia del paisaje implica otros aspectadohagicos, como
el an8lisis epigr8fico Anen bloqueo dentro
modo que dentro de ese marco pueda relacionarse con otros aspectos: su poblamiento, la
explotacion de recursos, sus manifestaciones culturales espeeificad ser el paisaje
un entorno multifactorial, éste requiere el analisis de fuentes de distinta naturaleza en
pie de igualdad para ser leidas de manera conjunta, ya sean arqueoldgicas, epigraficas,
literarias, juridicas, etc. Esto es, el principaldioionante es la propia disponibilidad de
las fuentes sin implicar una jerarquizacion de partida entre unas y otras. Con estos
objetivos, se ha ensayado en algunos casos puntuales la proyeccion espacial de la
documentacién a partir fundamentalmente decapiones deArcGIS 10, por sus
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herramientas de geoprocesamiento y de visualizacibn multivariable (cronolégica,
tipolégica, onomastica, etc).

En segundo lugar, la interpretacion de las relaciones sociales y de sus procesos
de cambio como eje fundamental de la investigackam cuando el foco de interés
resida en el factor fiscal y administrativo, éste solo toma un sentido pleno al insertarlo
enlas dindmicas profundas de las sociedades sobre las que ejerce su influencia. Si bien
se ha tenido en cuenta la informacién arqueoldgica, esta tesis se basa sobre todo en el
estudio de fuentes escritas, con especial importancia de las fuentes jurislioalsa E
implicado una reflexion sobr papel de la informacion juridica, y del derecho, dentro
de la interpretacion histoérica y, en algunos casos, dentro de un analisis arqueoldgico. Lo
juridico no debe considerarse un ente abstracto que se superp@ueial|sino que es
un producto histérico sujeto al cambio y, sobre todo, es un elemento mas en la
configuracién de relaciones sociales desiguales y de dominacion. Por lo tanto, en la tesis
se parte de la base de que la informacién juridica debe araldsmo del contexto
social en la que se produce y no al revés, evitando con ello el riesgo de considerar que el
modelo ideal que trazan este tipo de fuentes es el referente al que debe ajustarse este
tipo de fuentes.

Pero, al mismo tiempo, el andlisie ths fientes juridicagxige necesariamente
la extrapolacion y la comparacion. El estudio de las formas de dominacion del Noroeste
no puede abordarse sélo con la escueta informacion disponible relativa a estas regiones,
y tampoco tendria sentido hacerki.&ste tipo de estudio exige la imbricacantre las
dindmicas imperialeg los procesos de cambio locales, lo especifico y lo general y, por
lo tanto, abordar distintas escalas de analisis asi como las particularitadas
diferentes regiones de fom comparada. Asi es como se ha abordado el estudio de
instrumentos y figuras fiscales especificasbtum solj tributum capitis census
provincial, etc.), en una gradacion descendente.

La tesis toma como punto de partida la interpretacion generélagquplanteado
los investigadores del grupo de investigacion B%Tsobre las formas de integracion
del Noroeste en el Imperio, principalmente la importancia aevitas como elemento
de articulacion politica y territorial, la relevancia ti@utum solj y la definicion del
suelo comaager provincialisy no comoager publicus El objetivo de la tesis es revisar
estas cuestiones y proponer una interpretacion global del funcionamiento fiscal y
administrativo del Noroeste en época altoimperial teniendaenta dos instituciones
esenciales: censo y catastro. Se parte, para ello, de una revision historiografica sobre
modelizacion decimononica del sistema administrativo romano y los cambios que se
han desarrollado desde entoncesbre todo a partir de la cmideracion de la
peregrinidad como un elemento esencralaeconfiguracion provincialSe ha revisado
la informacion existente sobre el censo y el control de las poblacianésa. [Bocedido
también asistematizar las informaciones sobre la fiscalidad en suelo provincial a partir
del Principado de Augusto, destacando las diferencias respecto a la fase republicana.
También se han analizado los datos relativos a las tierras sometidas en ese periodo para
determinar si existe una fiscalidad asociada a formas de sometimiento precisas, a
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estatutos juridicos personales o comunitarios, a areas geograficas, etc. Con ello se ha
podido trazar un modelo general de funcionanoietd la fiscalidad imperial yalorar

su grado de implantacion en el Noroeste peninsular y su proceso evolutivo desde el
siglo | a.C. hasta el Il d.C. en funcion de los principales factores de cambio
(provincializacion, concesion des Latii, desarrollo de la mineria aurifera y de las
propiascivitatesperegrinas de la region).
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2.Las comunidades peregrinas en el proceso de
iIntegracion provincial: un recorrido
historiografico y metodologico sobre los modelos
de imposicion fiscal.

La naturaleza del nexo de dominacenire Roma y el mundo provincial ha sido
objeto de una constante revision y actualizacion historiogréfica que se extiende hasta el
presente. No es de extrafiar si tenemos en cuenta que el andlisis de sus cualidades es un
ejercicio especialmente sensible atiraciones sobre la concepcion del Estado y el
funcionamiento mismo de la sociedad que lo produce. Como ocurre en cualquier &mbito
de estudio, la formulacidbn de modelos analiticos va intrinsecamente ligada a unas
determinadas coordadas de la historia t@lectualo, dicho en otras palabras, nunca es
consecuencia del simple desarrollo metodolégico por asépticas que puedan ser sus
intenciones. A menudo la realidad romana ha servido, asi, de trasunto y escenario de
contraste subliminal entre diversas formas de orgadizasocial y politica, algunas
veces bajo la forma de un recipiente en que volcar expectativas sobre el futuro a partir
de una lectura consciente y didactica del pasado, otras como instrumento para construir
un pasadpy con elloun presentedefinido porsu estatismoAnte la complejidad de
estas cuestiones se hace necesario un repaso que sirva de sintesis sobre los principales
enfoques que han predominado en la comprensién del mundo provincial durante el
Principado en relacién a la actividad tributaria. &ste transcurso, desde las primeras
obras caracterizadas por un enfoque erudito yetgeda la uniformizacion social
(producto de una imposicion adnstrativa con cardcter unitarige ha llegado a los
estudios territoriales como espacio en que esasioidn se expresa de forma genuina y
diversa. De esta manera, definiremos en las paginas siguientes los centros de interés que
han dominado en cada periodo, el desarrollo metodolégico que exigieron, asi como las
principales lineas de interpretacion que parmanecido vigentes de una manera u otra
hasta el estado actual de conocimitnm ultimo lugar, se perfilara el acodo que
esta evolucion tedridaa encontrado en el Noroeste como marco regional de referencia:
los principales problemas, limitaciongsperspectivas de futuro de la investigacion
sobre el andamiaje juridico sobre el que la tributacion se asienta y adapta.

2.1 La modelizaciéon decimonodnica del sistema administrativo romano.

Las primeras obras que se preocuparon de estas cuestiones con un caracter
sistematico no aparecen antes del siglo XIX, época de confeccion de los grandes
tratados sobre el funcionamiento administrativo y juridico romano. Con anterioridad ya

! Dada la complejidad del tema y la diversificacion de su contenido se ha optado por la siguiente
estructura de cara a la exposicion de los contenidos, metodologia y critica. Los grandes apartados estan
definidos por una secuencia cronologica orientativentf® de cada uno de ellos el contenido sigue el
orden temporal cuando es posible. Sin embargo, un determinado hilo argumental pueden extenderse
bibliograficamente sobre el esquema previo con el fin de favorecer la lectura y la unidad del texto, sin los
sdtos tematicos constantes que se producirian en caso de un criterio cronoldgico estricto.
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se habian prodido algunas tentativas sobre estudios parciales y con los rudimentos
metodoldgicos propios del periodo. A modo de ejemplogste estadio anterior
pertenecen obras conie re frumentariade Schaughen (1709) que sic@mo primer
acercamiento y eal quepredominael enfoquefiloldgico como es comln en estudios

de carécter erudito. El principal objetivo de Schaughen se limita a la localizacion y
compilacion de alusiones a la visamenturmpara después recoger de forma descriptiva
las referencias a la legislacion y a las procuratelasionadas con la institucion de los
alimentay la annona.Dentro de un marco territorial mas amplio observa cémo la
tributacion en forma dedecuma frumentara esta presente tambiéen otras
civilizaciones mediterraneas (17@x). Sin embargo, no hay una intencadiscernir

si las menciones constan o no de un caracter técnico, se intercalan en la narracion de
forma independiente a la naturaleza de la migektual y a su propio contenido y
contexto especificos.

Una primera visidn general sobre la tributacion romana puede extraerse de la
obra deBurmanDe vectigalibus populi roman(il734). A pesar de sus deficiencias,
facilmente comprensibles dado queigugera se tenia conocimiento de lastitutiones
gayanas, este estudio tiene el mérito de ser el primero con una pretension mas historica
y completa aunque el resultado sea todavia muy esquematico. Es sorprendente
comprobar en este sentido como algudeadas ideas que estan presentes en las obras
decimonodnicas de obligada referencia ya se perfilanBeomman.Tal es el caso de la
relacion que observa entvectigalia como la carga impositiva propia de la explotacién
del ager publicus y cuya expansiéral ritmo de la conquista pasa a engrosar el
aerarium(1734:5). A pesar del estado embrionario de estas cuestiBnasanrealiza
también una primera aproximaciaras formas impositivas establecidas enrfetalla
provinciales, que considera sometidodegumaen su totalidad (173404 y ss.) y sin
distinciones en la gestién fiscal de los divergesera metallorummya sean de oro,
plata, cobre, hierro, canteras o salinas. Evidentemente no profundiza en cuestiones que
no surgen hasta el andlisis sistematico de las fuentes epigraficas como, por ejemplo, la
definicion del ager publicuslocal en relacion con lowvectigdia sobre propiedad
comunitaria ¢fr. 1734:18-19). Esta limitacion metodoldgica parte del mantenimiento
de una concepcion objetual de las fuentes epigraficas y arqueoldgicas, que desde la
perspectiva del anticuario carecen de mayor pretension que lambientar o
complementarisuamentea la narracion clasica. La tipologia fiscal no se incardina en
una evolucién constitucional de los estatutos juridicos del suelo, de las comunidades o
de las personas. Parte del esquema general que define el entranmaab/vacn dos
grandes ambitos: el que depende directamente del Estado romano y aquel que
permanece ajeno a él. Respecto al primer glogwectigaliase consideran en funcion
del tipo de explotacionex agris, ex pascuig ex portubus sometidos adecuma,
scripturay portoriumrespectivamente. Pero la proliferacion de formas fiscales mas alla
de losvectigaliapublicos es por ello ambigua, bajo la férmula imprecisatigendium
vel tributumsobre los conquistados cormpoena belli(1734: 3 y9), falto tadavia de una
reflexion mas profunda sobre el proceso de provincializacion. En cualquier caso, esta
omisién es facilmente explicable dado el desinterés que las fuentes clasicas tuvieron por
la ordenacion de territorios no articulados mediante las insti@g€ioomanas; unas
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fuentes que, por otra parte, constituian aun la Unica via de aproximacion a estas
realidades.

El salto cualitativo en el estudio de la ordenacion juridica general de los
territorios imperiags se produce en el siglo XIXnido a un proc® de construccion de
los estadosacion europeos que invita a la reflexion en torno a otros modelos de
funcionamiento politico de sociedades pasadas. En cierta medida, y a pesar de la
pretendida objetividad del historicismo, puede apreciarse como |lafppias discursos
de la modernidad son vertidos sobre la concepcion del Estado romano tanto en lo
relativo a su naturalezaismacomo al modelo evolutivo que lo erige en la cuspide de
las formas de organizacion sogolitica. Este esquema apargeede foma clara en el
tratado de Mommsen,Derecho publico romano(1877), que ha configurado la
denominada teoria patrimonialista sobre el mundo provincial. Su modelo analitico parte
del apriorismo basado en una concepcion unitaria del Estado que se extiesds por
dominios con una vocacion territorial en su sentido mas material y efectivo. Un dominio
que, por otra parte, se presenta ademas de modo estatico, sin ningun tipo de matizacion
cronolégicd. En cierta medida, puede apreciarse la translacién de un funcionamiento
institucional con el cariz de un Estado de Derecho contemporaneo,imeeano de la
ley escrito Awith all the ardent emotions
como poo mas taide le achacara Haverfield (19084; vid. Lopez Barja, 2005207-
210). Desde su perspectiva estructura estatal no se limitagpectos jurisdicci@mles
sino a unauna propiedad patrimonial que se despliega sobre bienes y peisioiexso
de rartida es el conocidivagmento de Gayo:

Sedin provinciali solo placet plerisque locum religiosum non fieri quia in eo solo
dominium populi Romani est vel Caesariss ramtem possessionem tantum w&lm
fructum habere videmur; utique tamen etiamsi nibmegigiosus pro religioso habetur

Iltem quod in provinciis non ex auctoritate populi Romani consecratum est, proprie
sacrcum non est, tamen pro sacro habéhust,, 2, 7).

Fijar en suelo provincial ulocus religiosunes incompatible con un régimen de
propiedad estatal que hace inviable cualquier enajenacion privada como supondria la
derelictio del sepulchrumen suelo provincial, que se entiende con caracter definitivo.
Sin la critica que reconoceria en el fragmentoagayun sintoma de su caracter
didacticeescolar, una cita aislada puede convertirse en dogma para la explicacion
global del funcionamiento administrativo en las provincias. A ello se aflade una
concepcion a la manenstitucional de lagnstitutionescomo texto basico bajo la
presuncion de la efectividad determinista del derecho en el territorio. Este sesgo empafia
en cierto modo su caracter no sistematico, en donitkelpretatioen ambito procesal
y legislativo parte de estos esquemas simples parafanaasios. No sin razon a
menudo se ha afirmado que el derecho pretorio fue la principal fuente de innovacion

Z La representacién de este marco estatico esta ya presente en su propia esencia metodolégica, como

ejemplifica una neta separ amntentorde sguir enein tlalzajo tkeiestd or i a

tipo el desarrollo histdrico debe necesariamente fracasar y no puede sino hacer mas dificil la empresa. Yo
no |l o he intentadoo (en Escribano, 2005: 261).
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legislativa, que se impone en la practica frente a estos modelos abstractos para atajar
problemas reales dentro de la especificidad provincialcdresecuencia necesaria de

esta ordenacion fue, desde la perspectiva de Mommsen, la asimilacién de todo el
territorio conquistado emager publicusy sometido a la libre disposicion del Estado
(1877 388)y, en lo que atafie a los conquistadasa condiciorde dediticii mantenida

en el tiempoy dificilmente reversible.

La base constitucional de la teoria moranmana cohibe ademas de manera
determinante las formas de tributacion. En primer término, por lo ya enunciado en torno
a la necesidad de una precaaéduridica en la tenencia individual de biemex
mancipiprovinciales Gai. Inst 2, 27), cuya propiedad inalienable pertenece siempre en
dltima instancia al Estado. En segundo lugar, porque la problematica intrinseca a la
diversa tipologia fiscal en las provincias romanas se resuelve mediante una dualidad
patrimonial: aquella que pertece alpopulus Romanu@erariun) y la que depende del
Princeps(fiscug. Y, a su vez, a cada forma de tenencia parece ademas asignarse un tipo
especifico de gravamestipendium vel tributumEl resultado de esta esquematizacion
supone la limitacién a cgpartimentos cerrados de dogezas provincialesDesde la
perspectiva de Mommséa secuencia podriasemirse de la siguiente manasegun el
tipo de provincia, el titular de la propiedad, la forma de tenencia, el gravamen y el
depdsito fiscal:

Provircia senatorial i populus Rmanus Tpossesio i bienes inmuebles
estipendiario$ aerarium
- Provincia imperiali Princepsi ususfructug bienes inmuebles tributarids
fiscus

En cierto modo, el didlogo decimondnico en torno al derecho publico y privado
como dicotomia fija es transferido verticalmente a la explicacion del funcionamiento
administrativo romano. Solo asi puede comprenderse el titulo mismo de la obra,
Derecho Publio, en donde Al o p¥%blicod aglutina
relacion de propiedad que no es privada. Los bienes dependen de una u otra esfera
segun sea su titular, individuo o Estado, bajo la premisa de una definicion de propiedad
con caracter ahiorico. Se obvian, por tanto, los mecanismos culturales que afectan a la
definicion misma de propiedad, lo que limita su naturaleza, su transmision y el tipo de
ligazo6n institucional y tributaria. En este sentido, la critica sistematica a la obra gayana
en obras posteriores, como veremos, sera clave en la definicion de las relaciones de
propiedad a partir de las caracteristicas de los derechos reales y del concepto de
dominium Respecto a la diferencia entsgpendiumy tributum la problemética se
concred en édestino de la imposicion fiscal gn la institucion que los gestiona: el
populuso el Princeps Si recoge la tradicion ciceronia(@/err. 3, 6, 13 a partir de la
cual elstipendiumhabria consistiden un impuesto fijgen dinero o espegienientas
el tributum no ciudadano dependege la declaracion personalpiofessio). Pero el
proceso de exaccidn sobre las provincias sigue vertebrado y condicionado por un
esquema patrimonial eael quelas comunidades son simples intermediarias entre el
tesoro estatal y la explotacidbn economica localintermediacion se producademas
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s6lo de forma facticalebido a la tolerancia y permisividad del Estado romano, puesto
que toda renta pertenecia dereho a la comunidad romana (18799-101). La
abolicion deltributum ex censde la ciudadania romankel 167 a.Chabria dado paso

en época de Augustal establecimiento de dos formas de tributacién generalizadas en
las provincias imperialesconcebida como renta por el disfrute del suelo publico
tributumcapitisy tributumsoli.

Este esquema osificado en lo relativo a la diferenciacion entre Italia y mundo
provincial en el Alto Imperio también ha tenido una incidencia importante. La
fiscalizacion de una u otra esfera, lejos de integrarse en un determinado proyecto
politico, se pdila como una emanacion circunstancial de esta misma dualidad entre lo
privado y lo publico. El reduccionismo de considerar todagel provincial comoager
publicus provoca que se deba poner el acento en las caracteristicas de la propiedad
(publica o pvada) en vez de en los estatutos juridicos del suelo. La inmunidad de ltalia,
por ello, tan so6lo es el producto de un proceso de privatizacion de tierras que se
presuponen exentas por su mismo caracter privado. En contrapartidlaytam soli
como sefale identidad de las exaccién provincial parte de un determinismo normativo
gue convierte toda propiedad en estatal, toda tenencia en un uso interino y gravado
(1877, 388). No se contempla wger provincialiscon caracter técnico y rasgos
tributarios propps (id. Tibiletti, 1974: 100, n. 41; Sastre, 2@0D7-113), sino una
fiscalidad condicionaal por la propiedad publica de todo lo que contiene. A ello se
suma, ademas, la imposibilidad @sucapergque impide revertir una situacion a priori
inmutable pota via juridica €fr. Ducos, 1999125-29).

La dualidad entre lo publico y lo privado no se ab@udaingin momento en la
obra de Mommsen mas alla de ilustrar transversalmente el proceso histérico en términos
de lucha declasespoliticas. Weber, en sHlistoria agraria romana(1891) sera el
primero en conectar esta lucha de clases marcada inspiracion liberaonlo que él
considera la base material sobre lee gesta se ejerce en términodlmos/privados.
Mientras para Mommsen se da por supuesta, la diferenciacién entre ambos caeceptos
relacionacon la formulacién weberiana de ligos idealescomo instrumento analitico,
perg sobe todo, como advirti6 Muellegon influencias materialistad 984 10-17).

Para el filosofo aleméan la propiedad privada no podria haber surgido de forma grganica
como asi era compartido por el grueso de la doctrina capitalista, sino como
consecuencia de un proceso revolucionario que habria de marcar un paso abrupto
respecto laorden anterior (Weber, 18985-88). Este fenbmeno, por otra parte, sélo
habria podido desarrollarse gracias a la pujanza del mercantiismo romano, a la
identificacion en clave nacional del patriciado en las distribuciones de tierras pwyblicas

la consiguiente apertura de una profunda brecha social interclasista. La aparicion de
antagonismos sociales habria terminado por desmembrar la unidad agraria dominada
hasta entonces por un sistema colectivistala creacion de la propiedad privada como
demanda secular del campesinado, codificada en el derecho positivo y no sujeta ya a las
arbitrariedades derivadas del consuetudinario.

Dentro de las extrapolaciones que han condicionado la interpretacion de la
cuestion tributaria debe sefalarse tamb&adquematizacion anacrénica de las formas
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impositivas en directas e indirectas, es decir, aquellas que establecen la barrera analitica
en funcion de si gravala fuente de riquezésea la renta, la propiedad o la persona
mism3g o bien la actividad econdwra y el consumo. Esta tradicipfanteada poco antes

por Naquet (1875) y Cagnat (1882) se popularizé a partir de la obkéadpiardt

(1888) sobre lo que considerpor un ladoimpots indirects los cuales agrupan:
centesima rerum venaliymuinta et vicesna venalium mancipiorunvectigal ansarii

et foricularii promercaliumy diversos derechos de paso gmmtoria®. Los paralelismos
pueden existir en algunos casos, como el caracter progresiviibdgtm civium
romanorumde época republican@egun laclassig o losepikephaliade las provincias
orientales(segunla renta censadajambién la apariencia de impuesto sobre el valor
afadido que representaXx rerum venalium mancipiorual no gravar el bien sino la
actividad econdémica de intercambiBn d caso de Marquardt, la representacion
actualista de las distintas modalidades tributarias hace esianambargain modelo
uniformizantey generalizadgara la tributacién directa partir de la perspectiva de
Mommsefl. Asi, por ejemplo, sobre la cuestidel censo y del catastro en ambito
provincial por iniciativa de Augustéambiénconsidera una correspondencia légica con

el tributum capitisy el tributum solicomo formas impositivas globales, en donde la
poca elocuencia de las fuentes en lo que a natades peregrinas se refiéagorece la
generalizcion de contenidoAl inventario con vocacion universal de Augusto se le
presupone exhaustivo para el conjunto, una repertorizaciéon de todo tipo de bienes
muebles e inmuebles, de personas y de comunideal®® respuesta a una fiscalizacion
estandarizada parado el Imperio (Marquardt, 188&73-87). Aunque la naturaleza
centralista de las nuevas imposiciones resulta innegable, un modelo Unico de
territorializacién provincial sélo es posible si se conteimgstructuras administrativas
sélidas que no requieran una interlocucién a nivel local. Asi se pone de relieve en el
caso detributum capitisen el que a menudo, ante la escasez de informacion, no se ha
matizado su caracter multifacético al resumirsatrdedel esquema ambiguo de la
capitacion como complemento al impuesto sobre el suelo tal y como es comun en los
impuestos directos contemporaneesando, por el contrario, se circunscribe a una
especificidad circunstancial e histérica y puede expresarse mediante distintas variantes
segun sea la condicion juridica personal y la responsabilidad fiscibidual o
colectiva vid. Brunt, 1981;Sastre 2003). De igual manera, dentro del debate sobre las

% En este sentido resulta sintoméatico como lardifeiaciénfiscal masamplia que se dprende de las
fuentes clasicaso se atiene a estas férmulas y, por el contrario, pone el énfasis en la dicotomia entre
vectigalia y tributa (Tac. Ann 1, 11, 7), es decir, los ingresos del Estado segun una procedencia
patrimonal (vectiga) o aquella, mas compleja, que procede de otros ambitos que no pueden definirse
propiamente como estatalgéskuta). La Unica salvedad seria la apropiacion en término local sgjere
provincialis del términovectigalia para referir los biersecomunitarios tenidos en arriendo del que dan
cuenta algunos testimonios epigréaficos.(Cardovana, 2014).

* La importancia menogue se le confiere a estos asuntos puede percibirse en la propuesta en nota al pie
de la lectura a Mommsen, que Marquaeadtume sin atisbo de critica, a pesar de contar con una
importancia capital en la interpretacion (1888: 277, n. 4).

® La capitacién igual por personphpros somatonpreexistente en Egipto y Judea con anterioridad a la
dominacion romana y mas tarde regidfx en las provincias ddrica, Cilicia, Asiay Britanniainduce a

Mar quardt fAa conclu quéil constituait |l a seule forn
acepta la posibilidad de variantes segun las formas fiscales preexistentes quepRweecha en aras de

una explotacion eficaz sobre los provinciales desde época republicana (182812285).
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relaciones patrimoniales del mundo provincial a la que antes nos referiamos, y que
atafien en especial a la caracterizaciontdieitum solj algunos investigadores han
reconocido en estos sesgos moaramtes un elemento distorsionador de la naturaleza
del impuest@

A modo de ejemplo representativo sobre la pervivencia metodolégica de estas
categorias destaca el libro, ya clasico, de Muiiz C¢£880)sobre el sistema fiscal en
la peninsula Ibéric&n su interpretacidglobal sobre elkistema impositivo implantado
por Roma, al establecer el foco de su estudio en la diferenciacién entre impuestos
directos o indirectos, provoca de manera colateral un cierto regusto de homogeneidad
para el conjunto delispania La causa es meramente metodoldgica, pues un objetivo
tan ambicioso como el que desvela su mismo titulo, requiere la interpretacién a escala
peninsular de unos testimonios que pueden no verse distribuidos con un mismo patrén
mantenido en el espaciSi bien es cierto que estatructura de analisis pueser una
de las escasas vias de sistematizaBi@nn bl oque 0, dualmfluralad es ci €
de variantegegionalesse ve irremisiblemente oscurecida. Cakéalay en cualquier
casq que estadistincibn modernizante ha sido contestada con perseverancia hasta la
actualidad advirtiendo de los peligros de caer en abstraccione®raocasr(France,

2007: 334; 2001359, n. 1)y ha continuadonanteméndo® como categoria util cuando
se ve acompafadie las medidas necesarias de profilaxesGorbier, 1988260).

La estructura desarrollada por Mommsen, que coincide a su vez con la de
Marquardt en lineas generales, ha tenido también un peso especifico en la explicacion
contemporanea sobre el fuocamiento del mundo rural como parte integrante del
dibujo administrativo. En ella la conformacion del Estado se entiende como un producto
evolutivo dirigido al ensanchamiento del régimen de ciwdadl erritorio (Mommsen,

1877 383;Marquardt, 1889:21-23). Es decir, imperana vision del mundo rural

mediatizada pot a concepci -n totalizante del Est ad
afirmo6 desde luego en la evolucion del Estado de Roma tan enérgicamente como el de
la absoluta centralizacion politica, quecleye toda autonorai d e | as part

(Mommsen, 1877105). Los vestigios que revelan una situacion de autonomia efectiva
en las comunidades locales sélo son producto de la decisién, mantenida en el tiempo, de
un gobernador que tolede factola restitucionde la comunidad, del territorio y de sus
leyes. Las comunidades urbanas se conciben como el 6rgano vectorial del poder romano
que, de forma centrifuga, se extiende por el territorio. Asi lo extraen de algunas citas
aisladas comopor ejemplo,de la ironiade Cicerén sobre la pretendida autonomia de

los cilicios tras haber logrado tener jueces no romaads Att, VI, 1, 15). El
centralismo administrativo se presumeartirde un control riguroso de las finanzas

® En estos términos se expresa, a modo de ejemplo, Grelle en torno a la cuestién de la pervivencia de los
modelos decimondnicos bien entra@b siglo XX, en donde no solo sobresalen los problemas
epistemoldgicos caracteristicos de este campo de estudio, sino la conexion con el debate sobre las nuevas
estructuras fiscales en |l a construcci - -nezidne | a naci
patrimonialistica del territori o, sabbene gi” supe
pubblici, sopravviveva ancora a meta del secolo, fra gli studiosi di diritto pubblico, proprio nella

probl ematica dei fiooen fbradiarea n(s$i iricordimad| &%.ilempotemiche che
accompagnarono in lItalia le riforme postunitarie del sistema tributario), condicionando evidentemente la
ricerca storica contemporaneao (1963: 5, n. 11) .
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locales de looppidapor parte delgobernadorguien vela por el pago de las deudas
contraidas, establece los pagos extraoridigarevisa las cuentas localgssegura el

pago equitativo entre los distintos ciudadag@srquardt, 1889:110). No hay una
reflexion en torno a la viabilidadedunas estructuras administrativas de semejante
calibre De este modo, la ciudad como entelequia construida para el debate filoséfico
sobre la buena gobernanza es asumida como depositaria Unica de las formas
organizativas, uniformizadas y dependientes dm&La transferencia deoncepciones
evolucionista concibeel mundo ruracomoforma organizativanferior ala urbara en

tanto en cuanto se entiende coswestadio anterior y, por tanto, teleolégicamente
orientado. La influencia que han tenido estossppuestos, heredados después por
Schulten, ha sido la causa ultima de la indefinicion dedggy vici, enlos que se ha
presumido un formacién natural y organicista que se dirige a su comunion paulatina en
forma de sinecismo necesariofr( Capogrossi,2002: 81-105) o quedando, en caso
contrario, como unidades residuales sin significacidon historica. Este aspecto central que
toma la ciudad clasica como unidad candnica para todo tipo de formacién social, huelga
decir, hipoteca todo intento de aproximacemealidades sociopoliticas distintas. El
desarrollo tedrico posterior, como veremos, soOlo serd posible gracias a un analisis
contextual y metdolégicamente integrado que pager el reconocimiento de un
horizonte rural dotado de entidad propia y quendfiea sus formas genuinas de
estructuracion interna.

Debe ponerse también de relieve el influjo que el clasico de Fustel de
Coulangesla citté Antique(1864), ha tenido en la configuracion de esta vision. A
pesar del caracter aparentemente aislado dertg que parece obviar toda referencia a
la historiografia erudita anterior o coetang®luyendo a Mommsenvid. Dumézil,
1984:10-13), llega sin embargo a unas conclusiones semejantes. Podria deeirse q
mientras Mommsen y Marquardtt or gan una superioridad a
de Coulanges son las iddas queconstruyen, mediante su aplicacion, todo entramado
organizativo. Aunge la consecuencia es la misma (la omnipotencia del Estada)
religion y el culto familiar ereste caso el eje que vertebra toda actividad econémica,
politica y administrativa. El Estado como institucion engendrada a partir de la religion y
organo rector del culto, es duefio de todo individuo en cuerpo, \almenes (1864:

236). Asi, la propiedaghrivada se integra en un sistema de ordenacién en tanto en
cuanto requiere sancion religiosa para su existencia: la sefalizegéada de los
fundos familiares, la tumba de los antepasados, etc. Se reconoce la propiedad privada al
existir coincidencia dre el culto privado y el estatal, ambos adminisisacbnforme a

las mismas leyes sagradas. Pero el caracter religioso del que se reviste el territorio
determina, en contrapartida, los cauces juridicos para la apropiacion legal de@onas
romanas pues & inexistencia de tal garantia divina impide que puedan ser disgutad
como propas. Por supuesto, aqui se deja sentir igualmente el mencionado fragmento de
lasInstitutionesde Gayo(vid. suprg.

También debe ponerse el acento en las cualidades qstereste derecho de
propiedad como condicion indispensable para que toda sociedad pueda adquirir el rango
de civilizacion. Sobre esta cuestion, Mommsen ya habia expresado una tesis similar en
la quela gobernabilidad de los pueblos incivilizados solo pagadr el trasvase de

23

=1}



estructuras organizativas a quienes carecian de ieflagafa el aso de celtas e iberos

vid. Mommsen: 187799-100). Ello supone, huelga decir, un claro paralelo con la
ideologia colonial del periodo, segun la cual siempre haymayor facilidad de
gobierno sobre el civilizado que sobre el salvaje. Estas premisas de base constituyen la
presuncion de existencia de propiedad privada con cardcter reglado sélo en entes
politicos con ciertas cotas de sofisticacion en su entramadoontios pueblos que

se mantienen en los margenes de la periferia cultural, desde una posicion evolucionista,
se les niega esa posibilidad andesarrollo tras enfatizar suaturaleza itinerante, su
organizacion tribal, su espiritu aguerrido y caético, eas analogias con el discurso
liberal del periodo, en donde la proteccién sobre la propiedad privada se erigia en
sinbnimo de progreso y generadora de bienestar en oposicion a las formas de propiedad
estancas del Antiguo Régimen, son claras. Asi pawsbservarse en algunos asertos
como el siguiente:

Sin discusién, sin fatiga, sin sombra de duda, llegé de una vez por todas y en
virtud Unica de sus creencias a la concepcion del derecho de propiedad, del
derecho que hizo surgir toda civilizacion, ya e él mejor6 el hombre la tierra
mejorandose a si misnfBustel deCoulanges, 1864: 80).

Subyace aqui una concepcion de propiedad privada con una carga ideoldgica
importante. Consta de unas connotaciones que la convierten en la base material
imprescindible para que pueda darse un incentivo a la inversion, sélo posible cuando
productor y duefio se identifican como beneficiario directo. Por supuesto esta premisa
s6lo se sostiene a partir de dos aspectos: las estrategias productivas tendentes a la
acumulacion de riqueza y busqueda de benefaomo facetas consustanciales a la
naturaleza humana la omision de otras dinamicas econdmicas distintas segun la
estructura de explotacién. Aunque no sea ahora momento de profundizar en estas
cuestiones, d conceptualizacion posterior de otros condicionantes que actidan en el
comportamiento econdémico abre otras posibilidades. Por un lado, que la actividad
econdmica puede o no dirigirse a aumentar la produccion y los margenes de Beneficio
Por otro, que cualo ésta se produce no necesariamente debe asimilarse a los esquemas
de la propiedad privada de forma automatica. Asi, a modo de ejemplo, el
establecimiento de wuna tasa impositiva sobre la tenencia puede fomentar
comportamientos econdmicos analogos por @ktate que representa ampliar la
produccion y, con ello, la minimizacion de riesgos y la ventaja econdmica sobre el
porcentaje gravadocfi. Erdkamp, 1999, 5664). También se ha observado este

" Asi lo observé décadas después la escuela etoista rusa a partir de experiencias contemporéneas.

La observacion de comportamientasti-econémicosdel campesinado desde perspectivas capitalistas
brind6 algunos ejemplos recurrentes: la bajada de precios del grano solia verse inmediatamente
acompafiaal de un aumento en la produccién cuando la I6gica econdémica indica lo contrario, o el
mantenimiento de actividades econémicas no rentables por un subempleo determinante (Chayanov, 1985:
11 y 9293). La explicacion de este tipo de fenédmenos fomento elsendk subconjuntos econémicos

con estructuras propias que ya no se entendian como meros apéndices del funcionamiento econémico
global. En el caso del campesinado, la critica a la nocién de beneficio, que el mismo Chayanoff considera
inexistente en la mealidad campesina, y la definicion de la unidad familiar como Unico ente
econdémicamente significativo permiti6 atender a esta especificidad de las estructuras campesinas
marcadas en Ultimo término por un régimen econémico de subsistencia.
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espectro liberal como causante de la desatencion historeayiddi otras formas
organizativas y de acceso a la propiedad que no fueran la de propiedad quiritaria debido
a su identificacion como antecedente arcaico de la propiedad liberal (Capogrossi, 1991,
cfr. Burdese, 1989; Mastrocinque, 1998¢neralizando el naelo italico basado en el
latifundio y lamano de obra de esclava.

Sobre esta pspectiva resulta ilustrativo qs estos momentos s@e acepta
que la propiedad privada gierallegar a desarrollarse con anterioridad a la expansion
civilizatoria romam en los reinos con estructuras complejasno en el de Egipto
Dentro del dialogo entre el pasado y el presente estos supuestdanradiémas
acomodo en algunas citas de los autores clasicos. Ello se explica por la coincidencia en
la utilidad de la oposicion discursiva entre sah@ydlizado tanto para los autores
romanosque se sirven de tal recurso para enfatizar el contrasteetioii@en y el caos
(intimamente conectado a su vez con el papel ideologico del triunfo ignpetium
misma Woolf, 2012:28-32), como para el etnocentrismo decimondnico imperante en el
analisis histérico. Unos y otros parecen reconocer en Germania eplejem
paradigmatico sobre el que comprobar tales hipotesis. EI mismo Fustel de Coulanges, en
su obra miscelandReclte r ches sur qgquel qu,asdicpdosochpitulome s d 6 F
a la cuestion de la propiedad en Germania a partir del estudio pormenorizagiondes
testmonios en César y Técito (189258-89). En cuanto al primero se apoya en una
referencia explicita al desconocimiento germano sobre la agricultura &4, 1),
y aunque expresa sus dudas sobre la veracidad de César, pues se lefiersd
suevos Yy apenas habia realizado dos incursiones en sus territorios, el testimonio sobre el
caracter itinerante y belicoso de todos los germanos (Gadls 6, 22) resulta en una
prueba suficiente para concluir la inexistencia de la propiedeadari

El texto de Tacito reviste una mayor complejidad (T@er., 22). En él se
explican algunas caracteristicas de las explotaciones agricolas germanas que entran en
confrontacidon con sus presupuestos: aunque desconocen los ciclos agrarios se infiere
una reparticion de las tierraisiter se pariuntuy en funcién de su condicion so€iala
argumentacion de uUstel de Coulanges a partir de este fragmento resulta muy
representativa y conviene detenernos un patellaa modo de ejemploEn primer
lugarrecoge las principales conclusiones que se habian extraido del analisis anterior del
mismo: la rotacién triamal de cultivos (Eichhorn, 1843: § 14; Landau, 1852}, las
distribuciones de tierras comunitarias en el seno de cada poblado como unidaal politic
(Waitz, 184478, 1. 107-127) yel régimen de tierras comunes del conjunto gernoaeo
son intercambiadas anualmente por cada tribu para adaptarse a su condicion itinerante
(Von Maurer, 1854; Thudichum, 1860). Las dos primeras las rechaza categéricamente
al estar apoyadasx silentig sin ninguna alusion explicita en el texto de T&cifo
porque presumen cierto nivel organizativo local. En cuanto a la tercera hipoétesis hace
una critica sistematica a la traduccion sobre la que se ha apoya ladbariazersis

8 Agri pro numerocultorum ab universis in vices occupantur, quos mox inter se secundum dignationem
partiuntur [é] Arva per(Taa®@nmg26). mut ant et superest ag:¢
° Del primero critica que no se hable en ningtin momento de alternancia de cultivos de forma &plicita.

cuanto al segundo observa que toda su argumentacién se apoya en el ¥é@isiqoe introduce él

mismo, cuando en las diferentes tradiciones manuscritas sélo se puegizdear vicese invicem

(Coulanges, 1894: 264).

25



por Afchaque tribubo denot a -plglicaadueneebe e una
sustituirse por un reparto fAentre euxo, en
arva mutantno designa para Fustde Coulangesampos intercambiados en sentido

genéico, sino campos cultivados que van cambiando de lugigrerest agemo

complementa arva mutantsino que establece una comparacién entre opuestos con el

fin de reflejar el predominio dagri yermos con los escas@sva (cultivado3 en

Germania. Como puede apreciarse, es el apriorismo el que guia la traduccién y no a la
inversa y, de hecho, también él se apoya en argumentsientid®. La negacién de

toda forma de propiedad, sea individual o comunitaria, le invita a proponer @gpcione

que se escapan de la literalidad de algunas citas. Asi ocurre con el epglititotur

sencundum dignationendel cual se infiere claramenf®or el sentido del texto que

alude aun reparto desigual de tierra segun el capital politico o socioecondmbéroo

en el seno de launidad organizativa cualquieraque fuera la naturaleza de édtsta

traduccidon implica aceptar ciertos niveles de desigualdad derivados de la estructura
politica que parastelde Coulangesdlo pueden explicarse bajo la forohe derechos

individuales de acceso a la tierra, pero en ningun caso de un vinculo que una a la
persona con un terreno de explotacion. De tal manera que sera el crecimiento secular de

cada segmento parental en individuos el que determine la prorrata nebmaeo

derecho, pero en ningun caso un vinculo o ligazonwwanpropiedad especificde

manera establ@Fustel deCoulanges, 1894279-82). La escasa importancia que se le

otorga a la organizacién de la produccidén hace que no se observe una interrelacion entre

la estructura de explotacién y la conformacién de un determinado modeld*samial

cierto modo, dentro del estado embrionade una antropologia todavia comtiana,
subyace una sociedad germ8nica tipificada ¢
de bandaso y | as Atribal eso, gue por su mo
resuelven sus necesidades mediante |paemaaion externa en vez de recurrir a una
agricultura con caracter no sistematico como catalizador de transformaciones sociales

(vid. Vicent, 1998: 829; Gilman, 19983).

Volviendo al organigrama general del funcionamiento administrativo imperial,
Fustel de Coulanges diferencia dos amplios marcos de ordenacion en el proceso de
expansién romandn civitatee in imperio(1864: 366ss.). Como ocurre con Mommsen,
entre ambos espacios se mantiene una plena coherencia interna y una diferenciacion

YH Taci t e-il i dmitgle @dpriété fonciére, il devait employer des termes telsemue propia,

ager privatusfundus dominium possesipfinestermini. 0 ( Fust el de267toul anges, 1894
1 Asi, por ejemplo, para Mommsen no se concibe un comportamiento econémico distinto segin las
formas de distribuci-n y reparto de |l as tierras, pu

|l as proporciones e nl8& W0F) Aeriomenteilab pactasbeeondémitats §ue Se

habian identificado tenian mas que ver con el estereotipo del salvaje desde un enfoque fenomenolégico

que no apreciaba tampoco la importancia de las estructuras proeuctigpa ni zat i vas: fiCuan
naciones clias son las duefias del mundo, va aumentandose cada dia el oro y la plata, ora los saquen de

su territorio, ora vayan a buscarlos adonde los hay. Por el contrario cuando las naciones barbaras son las

que prevalecen, se disminuyen estos metales. Sabidmkfie la escasez de ellos cuando por una parte

|l os Godos y | os V8&§ndalos, y por otra | os Sarracenos
la cantidad de oro y plata es pues util cuando se miran estos metales como mercaderia; peros® lo es s
consideran como signo, porque su abundancia es opuesta a la calidad del signo, la cual estriba mucho en

su escasez. 0 (Meldtesquieu, 1820, 116
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neta. EImodeloin civitate es el Unico reconocido dere, de caracter ciudadano y
regido por elus civile.Lo forma la ciudadania romana y todo el territorio por el que se
extiende como extension de la propia Roma. El segundo esta compuesto tanto por los
territorios sometidos a partir de udaditio como lossocii y las ciudades libres. Sin
embargo, solo la forman civitate es reconocida como pa integrante del Estado
(1864:365)"%. La causa ideoldgica que impera en esta definicién parte nuevamente de la
concecion religiosa y cultural del edificio estatal. Como encarnacion de un pueblo que
se extiende por un territorio que le es intrinseco, casi a la manéralkigeist se hace
inviable la adhesion al mismo de territorios ajenos a la religiosidad y costimbre
romana$’. Esto se obsea claramente en su acotacidel ager romanusque s6lo

existe dentro de la integraciém civitate, muy restringida por otra partpor razones
religiosas Por el contrario, los conquistad¢dediticii constan por entero dager
publicustras la abolicién del derecho propio y de todo régimen de ciudadania, por lo
gue dependen de la libre disposicion del gobernador en su pleno ejercicio jurisdiccional
(in imperig. Sin personalidad juridica, carecen de capacidad @aakuierclase de
negocioy de proteccion, soéloin bonis en un estado de interinidad perpetua. Las
provincias se perfilan asi como fundos puramente econdmicos de explotacion y
sometidos a cualquier tipo de arbitrariedad graciasmpérium.Ello implica aceptar

unas condiciones de extrema dureza y una brutalidad sistémica en la aplicacion del
derecho por conquista si se entiende en abstracto como forma general de ordenamiento
no ciudadanoDentro de este esquema, pkustelde Coulangeka expansion paulatina

de una ciudadania romanse enmarcaba en el progresivo ensanchamiento del Estado
sobre el territorica través de movimientos sociales que buscaban su integracion y el
beneficio quela immunitasde la ciudadania llevaba consigo (18840-376). Desde

esta prensa la apetencia de ciudadania, de la lucha por los derechos, se cqargerte
Fustelde Coulangesn el motor de la historia romana imperial a partir de revoluciones
teledirigidas como ficonsecuenci a 1ld64d:l progr

12 Sobre este punto Mommsen si incluye adosii extraitalicos en el Estado al disfrutar de ciudadania

propia reconocida frente a laditici. De hec ho, a ellos se circunscribe |
forma de pertenecer al Estadod y dAcon el peor der ec
242-43).

13 De forma analoga se expresa Marquardt sobre las consecuencias inmediatas de la expansion de la
ciudadania romana al dar prioridad en su explicacion a la pérdida de los dialectos locales tras la

i mposici-n del l at 2 n como piimMeraxnt@ghajes qoefsé dedidgadi enw® ( 1889
décadas siguientes a la definicion del concepto de Romanizacién, con anterioridad sélo perfilado
vagament e, reproducen estos mi smos esquemas: AFirs
distinction betweeiRoman and provincial, alike in material cultura, politics and languggeondly it did

not everywhere and at once destroy all/l traces of tr

1923, 18; en Webster, 2001, 211ycluso puede rastrearse estedimento en numerosos trabajos

actuales, por ejemplo, traspasado a la interpretacidiuslelati como modelo de integracion juridica,

pero tambi ®n ¢ u- primeroaen :Italiafi R pocoa después poj el resto de la cuenca
mediterranea fue hallando en su avance infinidad de comunidades en difeggattb de progres
(Espinosa, 2009, 236: la cursiva es m2a); Aireconoc
romano" {bid., 237), "exportaciéon delmodus vivendir o ma nilkwd, 2 87 ) , inRantd a

decididamente el modelo de ciudad, dieitas y procedié a la progresiva y selectiva extension de sus
derechos cdhidyaa&)anodpor | a ac ciisdlai] crvivighier dn@migmai vi | egi |
comunidad individuos con dos niveldBerentes de ciudadanias. [...] El resultado, comunidades mixtas

regidas por umodus vivendiomano regulado por als civiled ibifl., 240).
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241)*. Subyacen, de hecho, algunas analogias respecto a é@gércque se tenfa en
época del autade los movimientos de la burguesia en el proceso de construcdas de
estads moderna: un proceso eel quela extensién de mejores condiciones juridicas

sélo pudo materializarse a partir de la secularizacién del derecho y de los movimientos
revolucionarios de sociedades que parecian haber perdido su ingenuidad a la luz de la
filosofia (vid. Fustel deCoulanges, 186847-54).

2.2Revision critica de los modelofradicionales.

La confeccidén de los grandes tratados de funcionamiento robramenente
descritos en las paginas precedentes sirvid para marcar unas pautas generales bien
definidas de la que se nutrieron los estudios sucesivos en la primera mgggiod€X.

Estas primeras obras tuvieron el enorme mérito de construir los primeros modelos
explicativos que, dirigidos a establecer una logica global que aglutinara testimonios
dispersos en el tiempo y en el espacio, precisaron de la elaboracién dedg=mles
catalogos y compendios de la documentacion textual y epigrafica. La informacion como
hecho positivo permite una conexion intima y directa con el pasado, ya que no lo
interroga, simplemente se limita a describirlo. Y es que la pervivencia deckepcam
ilustrada de laCiencia, efectivamente, se manifiesta todavia en la acumulacion de
informacion como un fin en si mismo, indicador del desarrollo de la disciplina
metodoldgica, pero que establece sin embargo una jerarquia implicita de las fuentes.

En relacién al contenido, estas obras candnicas dejardn su impronta en la
investigacion de las décadas siguientes como marco tedrico con una naturaleza
objetivada. Aungque de forma un tanto artificial se ha establecido aqui el cambio en el
ecuador del sigl XX, lo que define este espectro temporal es la critica a los aspectos
especificos desde el esquema impuesto por la historiografia decimononica, pero no una
critica a la base de sus concepciones. El guion fundamental no se digloatpie se
matiza y, ca él, se reproducen buena parte de sus defectos, como los ya comentados
someramente: los esquemas rigidos en la comprension del comportamiento
administrativo romano, el predominio del estatismo frente a concepciones diacronicas,
el aspecto homogéneo del maio provincial, la transferencia de nociones liberales a las
relaciones de propiedad, la reduccion del mundo rural predominanézceapéndice
del urbano, etc. Como ha podido apreciarse, este espectro ideoldgico ha tenido su
incidencia en la forma de enter el proceso de territorializacion romana, convertido
también en escenario de transposicion de referentes ligados al colonialismo e
imperialismo ewpeos Raco, 2003:1-3; Cardovana2012:458-62). De hecho, y esto

14 Asi se desprende también de algunas concepciones actuales de la romanizacién que puede considerarse

sus herederas directas: AiPor romanizaci-n (o asi mil
gue llevo a las poblaciones indigenas por la sendlaale paul ati na aceptaci-n de | a
y en el que, como no podia ser de otro modo, tomd parte activa la propia voluntad de los indigenas,
deseosa esta Ultima de formar parte de un nuevo contexto politico administrado por Roma, con esa
inequvoca mezcla de aspiraci-n y/o fascinaci-n que sie
(Pitillas Salafier, 2007, 21213).
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es sintomatico, algunos de estos paads no seran superados hasta que la propia
experiencia contemporanea los proponga como contingentes. A tenor de la resistencia a
abandonar estos planteamientos, la produccion cientifica de estas primeras décadas del
siglo XX no permitird dar respuestacaces sobre el funcionamiento provincial en
comunidades no romanas dondeo mo ya hab2a advertido Marc
encoeposblederésoudreayc una enti r&8certitudeodo (188
La revision de algunos elementos que habian quedado pocadmerfen las
obras rectoras del siglo anterior sirvié para consolidar lo que el investigador Naco del
Hoyo ha defini do stpendiumo i(e231aB&sdeariodelo supone
la consecuencia natural de una concepcion patrimonialista del Estadia en
interpretacion de la fiscalidad republicana e imperial. Al ser el suelo dominio eminente
del aparato estatal toda formula tributaria queda englobada dentro de la definicion de
vectigal Esta, a su vez, habria quedado subdividida en dos grandes efutesi@nde
la naturaleza del gravamen: por un parte aquellos que sustraen un beneficio porcentual
en forma de diezmalécuma o vicesimasi se trata del cinco por cierto como en el caso
de la Bética); por otro, los que se sirven de una imposicion fija gacter perpetuo
sobre la tierrgstipendiunftributum), acompanada después porcipitacidnpersonal
(tributum capiti3. De este modo, el transcurso desde el periodo republicano al que da
comienzo con Augusto no presentaba grandes novedades dpsd&ele vista de las
estructuras fiscalesnas alla del cambio que se produce en un punto indetemninad
donde las indemnizacion@®stconquista terminan por convertirse en tributacion con
caracter fijo yectigal certuln Una vez llegado a este puntoneldo de la cuestion se
limitaba a la apreciacion de dude los dos modelos de imposicién agraria que se
desprenden del célebre fragmento de Cicerén se habria establecido para cada caso
provincial (2/err. 3, 6,12; cfr. Naco, 2003249): aquel representagor ladecumade
Sicilia y Asia, o0 el de las comunidades sometidastipendiumcon independencia del
volumen producidal basarse en el s@ase del pago legionario sobre el vencido
Dentro de la historia revisionista que sobresale en estas décadaseapa
diversos trabajos centrados en el establecimiento del punto de arranque de las formas
patrimonialistas de dominacion romana en términos cronolégicos mMas que
cualitativos®. Este periodo habria estado marcado por una ruptura con un estadio
anterior enque el balance presupuestario del erario publico habia podido sostenerse
gracias a la tributacién deu@cterciudadanoex censuy la explotacion de rapifia sobre
los vencidos tras la victoria militar. Como excepcion a esta regla tan soélo cabria
destacar la teoria de Klingmidiller, fuertemente contestada por otra paldeguias
relaciones prot@statales de propiedad comunitas@ consideran ya un elemento
inherente a la articulacion del territoriomanodesde su mismo nacimiento (1973
vid. Frank, 1929:142). El autor dota ya a lanitatio romulea de un caracter cuasi
técnico en dondelas sucesivasonquista expandenuncs limites ideologicamente
definidos e independientes a factores organizatokesde su origenLa tesis de
Klingmdiller, a pesar de sus problemas, tiene la originalidackigadicar una causa

> Mommsen tan sélo habia sugerido el primer atisbo de la concepcién de propiedad sobre las provincias
en la politica grags, en lalex Semproniale Asia, donde se recoge upaatio censoriaque invita a
pensar en un nuevo marco juridico.
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endogena en la concepcion romana del territorio frente a déactotternos. Por el
contrario, la visién paradigmatica que terminara por imponerse vera el hecho diferencial
en el contacto con el mundo helenistico, presente en el sur de la peninsula Italica.

En este segundo grupo se incluyen los estudios inicialesutdees como
Rostovtzeff o Wilcken, quienes reparan en la existencia de un derecho unitario
helenistico compartido por todos los reinos de la cuenca oriental mediterranea,
incluyendo a Egipto, para ser después aprehendido por las estructuras administrativas
romana¥’. En el caso del estudioso ruso, critica duramente las conclusiones a las que
previamente habia llegado Klingmullesfr{ 1910: 238, n. 3). Elius belli no seria
suficiente como derecho béasico sobre el que asentar una anexion territorial eostérmin
de propiedad ya que deberia asumirse una creacion espontdnea por parte de Roma a
expensas de la experiencia de conquista sobre comunidades sin entidad organizativa
compleja. Es decir, para Rostovtzeff s6lo puede considerarse la evolucion juridica de
esbs lazos de dominacion como producto de un proceso de difusion y aculturacion
paulatinoen el queel punto de inflexién estd marcado pbcentacto y la asimilacion
de estadosya articulados territorialmente que pasamstatajo su control. Sobre este
aspecto pueden observarse de nuevo algunas similitudes con la consideracion funcional
del Estado que hemos descrito previamente en la obra de Mommsen. Ademas de por el
cardcter unitario y centralista del aparato administragieaojuese pone de relevanda
capacidad de aprendizaje d&dtado romano para adaptar todas ellas @nico eje de
funcionamiento. Este primer aporte que habria dado inicio a las relaciones
patrimoniales del Estado que mas tarde articuladoelinium in solo provincialilo
sitaconcretamete en Sicilia (Rostovzeff, 191@31-304), en donde actuabadacuma
heredada de leex hieranicay que se habria mantenido con certeza hasta la época de
Cicerért’. Este sistema impositivo, como advertiamos, se basaba en cuotas que ligaban
al contribuyente com@ossesode unfunduscon una administracion estatal romana que
va sustituyendo la interlocucion dediaitaspor la injerencia directa de los funcionarios
imperiales. La capacidad adaptativa para aprovechar estructuras preexisteasts, en
caso asentadas sobre la ideologia griega deiklenomia basiliké(1910: 235), se
habrian exportado después a otras realidades provinciales como Asia. Para alcanzar
tales conclusiones parte, sin embargo, de dos premisas indispensables no exentas de
ciertas problematicas, una que atafie al origen del impuesto y otra relacionada con el
proceso de adaptacion y asimilacibn dediecumacomo instrumento util para la
fiscalizacion de otros territorios.

1. El sistema politico originario sobre el que se asiEntabutacion siciliana: un
reino de coe tiranico en donde el monarca poseeechos reales sobi@da
la isla como esquema juridico del que de hace depender la exaccién sobre el
suelo bajo el régimen ddecuma Es por ello que ademas del mencionado

YAsulla basi dei risultati ottenuti in Egitto, porr

agrari-dal punto de vistatatale della Sicilia e dell’Asia Minor, in eta ellenistica sono simili a quelli

dell'Egitto e se, prottutto, si puo parlare, in una forma qualsiasi, di primi passi verso la formazione di un
globale diritto agrari o e B4ce.Wilcken,ilg899.0 ( Rostovzeff, 1¢
" Cic. 2verr., 13 (32); 26 (63); 60 (146); 3, 6 (14); 8 (19); 10 (24); 15 (38).
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dere c h o hel en2stico s e presupone que A
assol utament e 288)i lfaopropiesladestdtal Sobr® bienes
inmueblesno se limita por tanto gatrimoniumprivado del rey como sefalara

la historbgrafia posterior (Frank1927a: 149) o la diferenciacion entre

civitates foederatag decumani(cfr. Luzzato, 198%sino a la isla en toda su

extension.

2. La absorcién de la estructura previa de Sicilia se entiende, de este modo, como
un simple cambio de titularidad en la propiedfadhdiaria: de Hieron,
Afsecondo culi id appaitaneédi)dapopulesi &t @191
Romanus Este punto de partida, este aprendizaje, se produce ademas en un
momento en que Roma no ha experimentado todavia la expansion territorial
que seguira después de la segunda guerra contra Cartago. El contacto e
integracion territorial a partir de entonces, con marcadas diferencias
organizativas y culturales entre el oriente y occidente mediterraneo, requiere
para Rostovteff de una racionalizaci@dministrativa:i un  ammi ni str azi
st at al ela teralenz@ éaturale alla generalizzazione, che semplifica
enormemente il sistema deltaassazi one e d23b). Lasal col o0
limitaciones logisticas de la burocracia romana, con sistemas de control
escasos, promueven la uniformidad en el régimen de la imposicion con la
salvedad del me nstiperadionh d c o Mmodelganda opci
eleccion de una u otra tipologia fiscal estaria determinada por la variacion o
constancia de la produccién agrecokegun fueran las caracteristicas
meteorolégicas y el tipo de cultith La pretendida racionalidad de la
administracion romana constituye la Unica solucién, por otra parte, para
mantener la tesis de un estado centralista sin recursos reales para serlo.

Otro argumento central de su teoria se relaciona con el valor técnico que recibe
el términoarator y que Rostovzteff contrapone al de propietdr{€ic. 2Verr., 3, 57;
102; 228). Estoaratoresaparecen junto al genitivaopuli Romanien estos tres casos
aislados, de donde Rostovtzeff extrae una relacion de dependencia patrimonial respecto
al populuscomopossesores decumaiara ello se apoya en una dudosa analogia con la
expresion del derecho helenistico egipgemrgés basilikdses decir, losaratoresdel
monarca ptolemaico como lo serian en Sicilia respecto a Hieron y, despues,lak.
Una primera critica a la homogeneidad de un derecho helenistico que se establece
simultdneamentéen este caso en la creacion ddebahieroncay su analoga en el

18 Un determinismo valido para algunas zonas con importantes fluctuaciones, como podria ser el caso de
Asia Menor, pero que supone una contradiccidm [Beilia al tener un volumen de produccién de grano
estable y, por tanto, con una previsible cantidad disponible para el Estado. Desde el enfoque de
racionalidad y simplificacion burocratica que propone Rostovtzeff, la estimacidn periddica que requiere la
decumaseria un esfuerzo prescindible. Otros autores han defendido posteriormente el pespadéaina

con caracter previo (Pritchard, 1979).

19 ficolonus aratorque vestér, aratres populi Romani , Sicufi, coloni populi Romani atque aratotes
respectiamentesi bien el nimero total de alusiones a la soator roza las doscientas ocasiones segun

el cémputo de Frank (1927a, 143).
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reinado de Ptolomeo Filade)fta recibe ya con Carcopiffd(1919). Algunos afios mas
tarde Frank publica un influyente articulo orientado a establecer en el reinado de
Claudio el momento de concrecidn juridica del carécter patrimstaialkle la
dominacion romana provincial (1927a). Sus conclusiones nacen, por tanto, del
cuestionamiento a los principales trabajos previos que, como Rostovtzeff o el mismo
Mommsen, habian retrotraido este fendmeno a periodos anteriores. En este sentido el
analisis pormenorizado de las tres referencias atlawres+ genitivo demuestra, con

gran acierto, que la situacion juridica de esitsoresno debe relacionarse con un
dominio mateial de la provincia sicilianasino con un régimen de explotacion
espeifico sobreager publicuscomo coloni. Los aratores no tendrian por tanto el
sentido técnico que quiso atribuirles Rostovtzeffa el conjunto siciliancsiendo tan

sélo una referencia genérica a los pagadores de una tasa en vez de una rentédestatal (
Frank, 19272143 44). Algunas de las conclusiones de Frank, sumado a las criticas
sucesivas de autorgmosteriorescomo Pritchard(1979) han remarcado una mayor
independencia de laivitates y las necesidades del ejército frente al componente
patrimonial que, en su dia, quiso convertir el caso siciliano en punta de lanza de un
régimen de ordenacion constante y uniforme.

Una relectura de los complejos discursos/erremdel arpinate ha perniio
flexibilizar el contenido de l&x hierénicaadaptada por Roma, en donde ya en tiempo
de Hi er - n s e r e c 0 novitates atjough nai lorger im@ortanti | i an
politically, still played an important administrative part and were directly invoined
the collection of t he HEndweaualida diendePambiénahar d,
aceptar que el modelo de dacumasolo estaba implantado en los dominios reales de
Hierdn, posteriormente traspasad@apulus en vez de al conjunto de la islaa teoria
sobre elinicio de ka concepcion patrimonialistprovincid a partir de la experiencia
siciliana ha tenido, a pesar de todm sedimento muy firme en la historiografia
posteriorhasta la actualidadlesde el cercano Levy (1929)as influyentes trabajos
posteriores del prestigioso jurista italiano De Martih®7@ cfr. Grelle, 1963, 45, n.

11) hastabuenaparte deescuela espafol@geg. Murga Gener, 1982: 2B87; Castilo,
1996: 70; Gonzélez Roman, 1999: 16t Santapau, 2002003: 196).

En estas primeras décadas otros ejemplos sugerentes para contrastar el dominio
propiedad como practica asimilada ya en época republicana a las actuaciones de
integracion provincialos encontraron en el reino de Macedonia, Pérgamo, Egipto y
Africa. No vamos a detenernos ahora en el tratamiento historiografico de cada uno de
ellos por economia de espacio, pues de los tres primeros la linea argumentativa es
semejante a la que ha podido observaa® Sicilia, es decir, el acenhelenistico
absorbido sin grandes mutaciones por parte del sistema administrativo romano. Basta

2 Carcopino mantiene sin embargo la fuente comin de derecho helenistico, sélo matiza el &mbito
cronolégico en que habria apaido lalex en época de Hierdn Il y la fuente del derecho, dependiente de

|l a egipcia: iLe nombre et | a fid®lit® des ressembl a
dbune sour ce nénoaneienikésle la Gréce propre, dont lese@s installés en Egypte

depuis cinguante ans auraient pu, soudain et N | a
autres. Au contraire, | 6i d®e doéune i md tepaulleon direc
1922, 184).
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con mencionar el significado de la anexion de Egipto como nuevo espacio de
innovacion y aprendizaje que completa el rigido esquema fiscal propuesto por los
auores decimononicos. Si de Sicilia se habia extraido un régimen de tenencia
generalizado que habia sustraido a dagtates los derechos materiales sobre su
territorio, de Egipto se adquieren las formas de tributacion personales, la capitacion
mediantdaographiay syntaximonque habrian de completar las rentas fondiarias en el
resto de ambitos provinciales. En este caso, a diferencia del gravamen progresivo de las
epikephalia tanto lalaographiacomo lasyntaximorson cantidades personales fijas. La
interpretacion en términos patrimonialistas durante este periodo se resolvié a partir de
dos posibilidades: o bien que fueran sinbnimos de un pago personal Unico en terno a 40
44 dracmas (Keyes, 1931), o bien que mientragadgraphia se relacionaba con el
gravamen aaegypthoi la syntaximonera la tasa requerida para financiar el
mantenimiento de los templos y de las adades cultuales (Otto, 1905,382, n. 1;
vid. Keyes, 1931, p. 382, n. 1). En cualquier ¢cé@s@referencia por una u otra linea se
presenta de forma disociada respecto a la condicién juridica personal y sin vinculo a un
expediente especifico del suehb presentarse unificado como domiupimpiedad del
ager provincialis La dicotomiatributum soli y tributum capitis que habria de
caracteizar la tributacion estandarizada para el Alto Imperio quedaba asi claramente
perfilada.

Un anico salto en el camino representd la publicacion y analisis de Meyer (1910,
1-2) del controvertidd®. Giessert0. Sus posibles alusionepal[is] ton [de]deitikion
en Egipto, que parecian haber sido excluidos de la adquisicion de ciudadania romana
otorgada globalmente condanstitutio Antoninianalel afio 212 d.Chizo necesario un
primer replanteamiento de algunos presupuestos en torno a la definicion neisma d
contenido juridico de loslediticii que aparecen en distintas fuefites identificar el
grupo social al que iba dirigida esta excepcdmmo ya hemos sefialadates la teoria
de Mommsen asimilabde iurea los dediticii con todaorganizacion civica abolida tras
la conquista de Roma, siendivitates stipendiariaey civitates dediticiaeformas
sinénimas de una misma condicién, tanto comunitaria como personal. En esta linea, la
corsecuciénde ciudadania romansdlo poda contemplaws para aqudlos que ya
contaran con unaiudadania reconocigdaomo ocurria con losives dotados ddus
Latii. El resto del cuerpo social era el producto de la conjuncién de las definiciones
Gayo y de Ulpiano:qui quondam adysus populum Romanum armisseeptis
pugnauerunt, deinde victi se dedider(@ai. Inst 1, 14) pasando a engrosar el cuerpo
de nullius certae civitatis cive@UJlp. Reg, 20, 14). Los argumentos de Meyer a partir
del papiro dan un giro de tuerca a la cuestion, aunque éstos sean exclusivamente de
caracter filologico. Para este papirdlogo debian conectarse con las alusiones en otros
fragmentos que hablaban B@graphoimenocomo grupo social igualmente exento de

2L A modo de ejemlo sobre esta nueva preocupadrede ser representativo el estudio de Laistner, en
donde aborda en términos de idoneidad metodoldgica el uso de referencias @ediasiaEn concreto

lo analiza en San Isidoro de Sevilitym, 9, 4, 4950), y corsidera finalmente a la jurisprudencia clasica
como fuente de informacion directa, pero complementada con algin tipo de compendio, manual o
diccionario posterior que pudo distorsionar su contenido (Laistner, 1921).
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condicién ciudadana en Egipto y con una genuina marca fiscatapitd?, tesis que
profundiza poco después Wilckefi912, discipulo de Mommsen Desde estos
presupuestos se inferia una condicién marcada por una &ituastorica particular y

una composicion juridieceocial muy especificgdediticii-aegypthoj como sefia de
identidad de la ordenacion de una prefectura de Egipto siempre revestida de excepcion.
Esta lectura, por tanto, entraba en directa confrontacionactesis anterior en dos
elementos esenciales:

1 El alcance de I&onstitutio Antoninianade la anomalia que representaba
Egipto podia inferirsela posibilidad de que comunidades sin ciudadania
reconocida pudieron adquirirla en el 212 a.C. Ello anint&bkéte sobre si el
edicto del emperador se imbricaba en un proyecto reformador con vocacion
universal, tal y como finalmente se asent6 en la historiografia a partir de las
numerosas alusiones textuales sobre esta intencionéld#&hss.77, 9, 5
SHA Vita Severil, 2;Dig. 1, 5, 17; AugCiv. Dei5, 17 vid. Bernario, 1954,
188189).

1 La naturaleza de la condicién dediticia como figura con caracter comunitario
o personal, ante la incongruencia que representaba la denominacion de
civitates stipendiariaglediticiag compuestas por personas que no tenian
capacidad juridica para constituirse en fdles

Desde este momento surgieron dos grandes corrientes interpretativas que fueron
completando su contenido. Por un lada que arranca con Mommsen y que,
|6gicamente, gira en torno a la historia constitucional comunitaria deilaates
dediticias y estipendiariasomo dieron cuenta los trabajos posteriores de Segré (1922)

y Capocci (1925). Por otro, los que fueron definiendo la condicifediticia como

figura juridica con rasgos propigsaparece soélo en determinadas circunstandesyo

de unlargo proceso de transformacion diacida al que se van sumando nuevos
conjuntos: latinos junianos a partir deléx Aelia Sentiag¢Stroux, 1933),fbarbaosd
emigrados asentados en comunidades a las que no pertenecen segun la muy discutid

22 |os sujetos sometidos epikephaliase corresponden con la poblacién helenizada de Egipto que si

habia disfrutado de la concesion de ciudadania romana con el edicto segin pudo comprobar en su estudio.
Bpor ejempl o, Jones -cwifatesdatiticiorufiisSnonseénse; sieglediscipne@dxi n g
hypothesper sons wi t hout political rightso (1936, 225).
4 Intentaron salvaguardar el modelo de Mommsen relacionando la exppesiteumatoncon la
inmediatamente posterior gml[is] ton [de]deitikion En el papiro se hace una matize, afirmando

que se conferia la ciudadania romana a todos aquellos ciudadanos que ya contaran con una
(politeumatoi, y dentro de esta catalogacion estaban insertadelbisicii, si bien como grupo excluido.

De tal forma que lodediticii referidos erel P. Giesserharian referencia a una condicién comunitaria que

debia identificarse con lasivitates stipendiariaeno promocionadas con el edicto. Otra propuesta

posterior de interés puede encontrarse en Seston y Euzennat (1961). Para estos autgpasatzidrodel

fragmento de P. Giessen 40 con la férmula dabala Banasitanadonde se otorgaivitatem romanam,

salvo iure Gentium, dedimus debe conectarse con esquemas peregrin
pérégrin que rien ne serachangé dfowri quel qudil soit, 0% qudil soit,
citoyen romain. Ainsi les habitants dedhaora égyptienne, tout comme les Berbéres du Rif, seront des
citoyens romainso (1961, 321).
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tesis de Bickermann (1926),rbaros enrolados en el ejército y personas con relaciones
de dependencia directa respecto al Esigdomalmente relacionados con formas de
tenencia sobreger publicusy labores en templog)omo habria ocurrido en Egipto
(Jones, 1936, 227235). Una vision intermedia puede apreciarse en el estudio de Radin
sobre las campafas de César en Galia (1916), en donde tdeslifid algunas
poblacione fiper mi t t i n g delfagtg &ala mamera de Mommsenomo

habria ocurrido en la mayor parte de las ocasiones, pero reconoce también casos
particulares en quee reconoceuis legibus uti iubere iura legesque redderévid.
CaesBG. 1, 45, 3. No relaciona sin embargo esta segunda posibilidad caivltges
estpendiarias, sino mas bien con ciudades libres cuyas obligaciones son sélo de caracter
moral con respecto a Roma (1928-33).

En algunos articulos de la investigacion recienteattad se mantienen las
resonancias de esta doble vertiente interpretativa, todavia no resuelta, como puede
observarse erMastrocinque (2008) y Sastre2003; cfr. Brunt, 1981: 166-170),
respectivamente.

Retomando los escenarios elegidos para comprobar el dominio patrimonial
en el horizonte de las provincias romanas durante estas décaddgstabarse el caso
de Africa. La ordenacion de esta provincia fue el resultado de una excepcionalidad post
bélica aie nace por la beligerancia de Cartago hacia Roma durante las guerras Punicas.
El fin de la contienda bélica el afid6 a.Cse sald6 con la destruccién de Cartago, una
decision simbdlica queen plano juridico suponiala abolicion de la comunidad
preexistenteEn lo que atafie a la condicién juridica del sye@vincial es interesante,
en primer término, una primera equiparacion entragelr privatus vectigalisqugue
aparece en lex agrariadel 111 a.C. dentro de los capitulos dedicados adid. I.
2, 49 y 66)y el ager quaestoriupor parte de Mommsen. Ante el modelo tradicional de
administracion imperial la convivencia de los dmdjetivos (privatus vectigalisjue
suponia una contradiccion al ser términos -@xduyentes como hemos \dstSélo
cabia reconocer en esta singularidad, por tanta,vantaestatalex legequaestoria
caracteristica de las asignaciones coloniales, y que en pricoigiouaba siendager
publicus(vid. Mateos, 199996, n. 314;Roselaar, 2008680-581) comoapareceen los
dos Unicoscasosen que se conoce con mayor certeza: parteaget SabinugSic.
Flacc, De cond.agr., Th., 100=La. 136.8y del CampanugLiv. 28, 46, 4).A efectos
practicos, elvectigal seria una cantidad irrisoria como indicatisonbdlico de la
titularidad publica como habria ocurrido corel ager trientabubs®™, pero que
funcionaria como dominios privaddSe habla en estos casos degwnectigalnominab

% Segln la narracién de Livio (31, 13,92, el exdeudamiento del Estado durante las guerras contra
Cartago, en un contexto de inminente conflicto con Macedonia, impedia al erario publico devolver lo
prestado a sus acreedores privados. Al no poder cumplirse el tercer plazo de la devolucidn, contraida
durante los consulados de Marco Valerio y Marco Claudio el 210 a.C., se concedio el disfrute de tierras
publicas en Italia, denominadmer trientabulus por la mindscula cantidad de un as por yugada como
sustitutivo del pago en metélico de la tercera padstada. En el caso dmjjer privatus vectigalisquie

lex agrariaparece fijarlo en un sesterciQueique ager locus ita ex h(ac) I(ege) datus redditus erit, ei,

quoius ex h(ac) I(ege) factus erit, HS n(ummo) | emptus esto, isque ager locus privagua teétis qu e [ é]
(I. 66).
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como instrumento del Estado para asegurar sus propiedades y, en caso de necesidad,
poder sustraerlas sin tener que dafiar dominios garantizados por el desetdo.

La otra posibilidadya planteada por Weber, recomoen elager privatus
vectigaligjue africano un régimen enfitéutico que €l mismo denomina ceentigal
real. En este caso, a diferencia de Mommsensidera quel gravamen seria por tanto
una parte proporcional en funcién de la produccion, que se habria tasado mediante una
aestimatioprevia apoyada en un fragmento de Lidonsules agrum aestimaturos et in
iugera asses vectigal testandi causa publicum agrum esse impogltiwvo31, 13, 7).
Esta otra via interpretativa, sin animo de transgredir tampoco el modelo mommsiano
como él migno reconoce (Weber, 18911213), plantea otra formula juridica que no
menoscabe el caracter patrimonial del dominio politico. El origen de esta figura no
deberia para Weber adscribirse a la singularidad de Africa, sino a un producto mixto
que representa transicion del sistema agrario gracano al proceso de privatizacion de la
legislacién que se promulga en los afios siguientes. En concreto, la apreciacion de este
vectigal realdeberia ubicarse en el pequefio lapso de tiempo que sepexarllaoria
(119/118 a.C.)de lalex agraria del 111 a.C.Una vez acabado con el caracter
inalienable de las tierras repartidas por la comision triunviral segun habia establecido la
lex Semproniala lex Thoriaestablecia uwectigal realque respald&a juridicamente
una tenencia ahora perpetua, hereditaria e intercambiable. S6lo dexiadmaria del
111 a.C. la que habria de distinguir la situacion de Italia con lasgeovincias como
Africa al abolir dichovectigalen el caso italico, convirtiélolo en base material para su
futura proyeccion juridicax iure Quiritium Por esta razén Weber prefiere hablar aqui
de enfiteusis en vez dger quaestoriuspues se habria mantenidowvettigal realque,
por modico que pudiera ser, mantenia la dicatodel dominio directo del Estado, con
el dominio util y precario del enfiteffa Huelga sefialar queo$ adscritos
posteriormente a la teoria patonialista del suelo provincidlan entendido que el
disfrute del suelo provincial, al sager publicusen sutotalidad, habria sido posible
gracias al régimen delger privatus vectigalisquen donde el uso era posible gracias al
pago de una renta al Estado (De Martino, 1979).

En este estado de la cuestion aparece la interpretacion de Frank que,
recordemos, e encuadrarse en ot r oagermpublewsis de an§8l
always kept distinct from the tributary lands which are nowhere spoken or treated as a
Roman possesiono (1927a, 144) . Frente a |
interpretativos de Mmmsen y Weber, Frank busca nuevamente dotar de una logica en
la ordenacién de la provincia que absorba las distintas manifestaciones sin tener que
recurrira priori a relaciones patrimoniales para el periodo republicano. Asi pues, como
mas tarde observardetenidamente buena parte de la investigacionmedactio in
formam provinciaale Africa se imbrica en un proceso de apropiacion, redistribucion,

% La critica posterior reconoceré en la enfiteusis un régimen de propiedad tardio, sélo existente como
figura juridica real en el derecho patdsico. Por otra parte, se consideran también por la historiografia
posterior otros recuos sin necesidad de recurrir a la enfiteusis, como demuestra el desarrollo que se
observa en dls in agro vectigalihereditario en la practica (Ducos, 1999) e incluso median&tiones

deager vectigalis inter vivogansmitiendo asimismo el impuesto asignado (Grelle, 1963, 8
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arrendamiento y devolucién de tierras en distintos momentos. Quizas porque de forma
tacita elager privatusvectigalisqueafricano no es considerado por el autor como
indicativo delsuelo provincial ordinarigvid. 1927a, 146, n. 3o se da la circunstancia

de evaluar el tratamiento como domhupimpiedad sobre los conquistados. Es
sintomatico que lo que habia sido considerado hasta entonces el nudo de la cuestion
para el caso Africa, tiene un valor muy secundario paeutelr estdounidense. Ya

fuera elager privatus vectigalisquen constructo derivado de ulwatio censoria una

venta quaestoriao enfiteusis, solose circunscribifa a un régimen de propiedad
posesion sobrel ager publicusde una pequefa parte de la provingigor tanto, sin
incidencia alguna en la conformacion de la doctrina patrimonial del puskincial

Por el contraripidentifica en otro episodio de la provincializacion africana un problema
juridico cuya resolucion si constituye para Frankaoralitiosine qua nomel posterior
dominiumpropiedad que sitlaa partir de Claudio. Se trata en este caso de la guerra en
época de Tiberio contra los nGmadas africanos liderados por Tacfarinas y de la que nos
informa Tacito (TacAnn, 3, 7374; 4, 2224). Elobjetivo de Tiberio, a diferencia del
proyecto colonizador augusteR@ 28, 1), buscaba establecer un domicilio fijo a estas
poblaciones nomadas con una doble funcién: fiscal y pacificadora.

Si rescab este pequefio fragmento de su disertacion sobrenal és porque
representa a mi modo de ver una importante novedad metodolégica que no he apreciado
en otros autores del periodo. Ya fuera de forma consciente o inconsciente, incorpora por
vez primera los patrones de poblamientel sistema sociatomo argurento del que
poder extraer conclusionesbre el estatuto juridico relacionado comsssuelos de
ocupacién, aunquestos sean mas deudores de las referencias clasicas que de estudios
sistematicos del territorio. En este pasaje son varias las ocasiones Eficgo enfatiza
la movilidad de estas poblaciones, acostumbradas a un modo de vida itinerante,
ganadero y con la necesidad de incursiones eventuales de rapifia, pero sin mas
especificaciones. En cierto modo, la descripcion de la anatomia socioeconéresta d
grupo es semejante a la recogida straboren los capitulos dedicados a la conquista
de los lusitanos, entre otros muchos ca8p8,(5;vid. Sayas, 1989b Sin embargo, la
diferencia esencial se da en la relacion que existe con el medio:par @ueste caso
terrenos desérticos exentos de sedentarizacién, puede identificarse un territorio de
actuacion circunscrito a esta forma de vida aunque la ocupacién sea cambiante e
irregular. Si bien en la narracion se personaliza la accion bélica needididerazgo de
Tacfarinas, resulta improbable reconocer una coordinacién estructurada y efectiva que
aglutine a este conjunto de poblaciones moéviles como unidad politica. Esta suma de
condicionantes hace pensar a Frank que, por vez primera, la ordgné&iciéa de estos
territorios sometidos tras la victoria romaregjuiere actuar sobrerritorium que se
condbe comores nullius hecho que imposibilita una interlocucion en el proceso de
deditio(1927a, 16661). De este modo, la administracion romamaabria visto forzada
a adoptar una solucion mas cercana a los esquemas patrimahiatégar sobre un
territorio que no se circunscribia a ninguna entidad o comunidad espeR#reaello,
incluso se atreve con una comparacion con el problema jugdecepresentd en época
moderna el asentamiento de poblacién sudafricana en los territorios de los nativos
americanos tras la guerra de los Boer (1927a, 160).
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De igual manera, su explicacion sobre los cuatro grandes grupos de tierras
africanas segin sexpedient®’ tampoco estad exenta de algunos condicionantes
materialistas, economicistas y ecoldgicos que se alejan de las normas habituales de
andlisis. Asi por ejemplo, Frank identifica el patron predominante que degiagri
redditi africanos en manosle peregrinos con las zonas con una orografia mas
accidentadacomo el amplio territorio que se extiende entre Vaga y Thugga, con mas
precipitaciones pero con suelos superficiales, inclinados y vulnerables a la erosion. Por
el contrarig la primera politia de colonizacién gracana habria seguido una apropiacion
selectiva de las mejores tierras, no siendo hasta época de Mario cuando, forzados por la
presion coercitiva y la necesidad de asignaciones a veteranos, las fundaokmees
ager publicusse extienda por estos zonas menos acondicionadas pero aprovechables
mediante la construccion de sistemas de terrazas y bancales (1927b, 84).

Hasta entonces hemos visto cémo la lectura descriptiva de los pasajes
clasicos habia constituido una verdadera rémorampesibilitaba un andlisis juridico
con una mayor profundidad de la que podia desprenderse de las laconicas referencias
textuales. La obra de cinco volimemes Economic Survey of Ancient Rofh833-38)
dirigida poco después por Frank, y que viene a coarpéet obraAn Economic History
of Romeg(1927b) pero con un fin mas compilador, debe insertarse en esta misma linea
divergente. Por supuesto, todavia no puede exigirse un enfoque que integre los hechos
descritos con las emanaciones sociales que puedeaiaapeeaescalalocal y regional
en el territorio, cosa que para el caso africano no aparece antes del estudio de Piganiol
(1954). Pero lo cierto es que estagvas aportaciones, por modestadeyerministas
gue puedan parecer, en su intento por matiesdle parametros posistas las bases de
conocimientg propusieron a su vez algunos elementos sobre los cuales se articulara la
critica profunda a la modelizacion fiscal decimondnica en la segunda mitad del siglo
XX.

Con el fin de ilustrar esta nueventlencia, y a madde conclusiénpuede
ser representativa la opiniébn desarrollada por Sherwin White en su articulo
ARnGeographical Factors I n Roman Al geriao d
exhaustivo sobre las suposiciones que ya se habia aventwhmolarar Frank para la
provincia africana y que, a mi modo de ver, resume el agotamiento de un modelo sobre
el siempre conflictivo y complejo proceso de provincializacion romana:

We have acquired a pjpoint knowledge about specific places, but the life of the
towns has not been related to the life and nature of the country. There has also been
a tendency to write not about the life of the towns but about their constitutional
history. It is not an adeqte summary of a province's life to establish that at a
certain date it contained a certain number of Roman colomesjcipia and
municipalities with Latin rights. These are but the forms clothing a certain
development of social, economic, and politieativity. The weakness of such
methods is tht they neglect human geografg®herwinWhite, 1944, 1).

““Una pequefa minor2a de | o qupayiem® nm map eri tmpd eene ntt @
ager privatus vectigalisquetierras estipendiarias explotadas por poblaciones que sgengnen la

peregrinitas las grandes propiedades de 20@era de la colonizacién gracana y, por ultimo, kg

con contratos quinquenales de arrendamientdogatio censorigFrank, 1927b, 886).
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2.3 La construccion de la alernativa tedrica. Consecuencias
metodoldgicas.

En la segunda mitad del siglo XX, bajo la mediacion de la caida de ludegra
imperioseuropeos, se impusieron nuevas formas de comprension de la naturaleza de la
dominacién romana sobre su territorio. Y es que si algo pudo aprenderse de la
experiencia contemporanea postonial fue lo prescindible que habia resultado la
absorcion territorial efectiva cuando los nuevos sistemas de control y explotacion social
y econdémica sobre estos paises, ahora emancipados, mostraban una eficacia sin
precedentes. Bastaba unalifica injerencista, oportunajirigida a operaciones de
manteniménto de la dependencia, ahora consolidada sobre nuevos factores: mas
geopoliticos y econémicos, menos territoriales e institucionales. Resultaria arriesgado
evaluar la capacidad de sugestion del presente en el analisis histérico de forma mono
causal, persin duda pudo favorecer el contexto para el fin del paradigma dentro de los
cauces de la ciencia normal. Como veremos en las siguientes paginas, la ruptura de la
vision monolitica(y monopolistica del Estado da@ paso a nuevas perspectivas y
métodosde apoximacion que, dejando @n lado la dogmatica subyacente al modelo
patrimonialista y unidireccional, nacen de una nueva consideracion de la redes de poder
y de dominacién que integra a los subalternos en su tejido. Dada la inabarcable
produccion cientifia que se desarrolla en estas décadas he optado por sintetizar el
contenido segun las principales lineas tematicas con el fin de mostrar sucintamente esta
pluralidad de enfoques. Con este objetivo, un primer apartado abordara la reaccién que
se produce enlé@mbito de las estructuras ideales de funcionamiento, es decir, de la
revision a las bases del derecho romano regulador de un marco administrativo general.
En el segundo subpartado se sintetizan las consecuencias teéricas derivadas de las
aportaciones lpridisciplinares, con especiatencional desarrollo de unos estudios
territoriales que soOlo seran posibles gracias al reconocimiento de un registro
arqueoldgico no hipotecado, con entidad suficiente en la que sustentar el concepto
mismo de territorio yfinalmente, el de paisaje.

2.3.1Las civitates peregrinaen los nuevos esquemas de ordenacion juridica.

Los autores que con anterioridad se habian ocupado del proceso de
provincializaciéon romana eran plenamente conscientes de las diferenciasligaban
entre las sociedades modernas y antiguas. De hecho, casi siempre se produce en algun
determinao momento de la narracion upatificacion que advierta sobre esta distancia
insalvable y enfatice la necesidad de no equiparar procesos histosito®sli A pesar
de todo,los sesgos en la concepcién del dominio sobre las provincias pievathe
aungque fueran mas una consecuencia de algunas omisiones interpretativas, de
presunciones que se dan por supuestas, que de una lectura conscienteoaahfenci
establecer extrapolaciones. Probablemente motivado @osiésacionA. H. M. Jones
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aporta |l a primera cr2tica expl 2lceotsao al par

dominium populi Romani estvel Caesaris ( 1941), que bepionerapuede
en la enmienda a la totalidad de las siguientes déchddsase que da comienzo al
articulo es representativa del tratamiento hasta entonces dado a un concepto de
dominiumht aken far more sewieoguslay iim (i®dlde rem.t
26), pues a pesar de no ocupar un lugar destacado en la jurisprudencia clasica, se habia
revestido de una importancia capital para autores modernos que habian encontrado en él
un vehiculo de reflexidorsobre preocupaciones actual&n unas pocas peés el
investigador britanico plantea una serie de interrogantes sugerentes en torno al suelo
provincial como territorio de anexion del Estado, que ya con anterioridad habia
considerd o Adi ffi cul t229)00bdered guecesta asimilacdon Btiel

suelo noencuentra mayor apoyo en las fuentes que las escuetas sentencias de Gayo
(Inst, 2, 7; 21)pero que sin embargo daba lugar a un esquema teérico con profundas
implicaciones En su revision sobre las controvertidas citas de Gayo, Jones encuentra
una contradiccion hasta entonces obviada: el limite que se establece a la hora de poder
convertir un lugar esacero religiosumresulta de la capacidad juridica gelpulusy

del cives romano respectivamente. Ha célebre citagayanaafirma que el suelo
provincial no puede ser convertido esligiosum sinopro religiosq es decircomo si

fuera religioso pero sin serlo a efectos juridicos. Lo mismo ocurriria en los territorios
non & auctoritate populi Romanique tras ser consagrados tan solo adquiririan un
tratamientopro sacro Esta situacion habia sido relacionada, como vimos, con formas

de propiedad provincial inalienableeypicontrabasu acomodo en la afirmacion gayana

del ager provincialis comonec mancipiInst, 2, 27).Pero esa circunstancia no supone
ningln problema para Jones, ya @resu opiniébnno tiene por qué extraerse de la
incapacidad de enajenacién una forma de propiedad estatal se ha habia pensado

sino precisamente lo contrario: el reconocimiento de satum peregrinarum
civitatiun?® (1941:30). Para argumentar su propuesta se basa en dos aspectos.

El primero es la ambigliedad que domina este fragmento. Mientras parece claro
que elfisueloreligiosm en suelo provincial supone una incapacidad que extralimita el
contenido delus civile Gayo deja abierta la cuestién sobre qué caracter tienen aquellos
territorios aparentemente fuera del alcance jurisdicciongdajmilusy que a lo sumo
podian sepro sacra La explicacién de Jones parte de la critica a la funcionalidad de
las Institutiones que no tendriauna vocacion normativa global para el autor britanico,
sino dirigida a dilucidar problemas relativos al acceso de la propiedad privada por
ciudacdinos romanos que, fuera de lItalia, parecen encontrarse en cierta situacion de
desamparo juridico, sélo al abrigo ded gentiumsobresolum peregrinarumPor tanto,
puede apreciarse ya una relectura global del significado y la funcionalidad de la obra,
més tarde desarrollada por otros autores (Grosso, 1974; Gjlib@#h), y enla quese
distancia del contenido normativo, legal y procesual de caracter sistematico que habia

%8 La postura de Jones respecto a los expedientesudl® entra en consonancia con las ideas que ya

habia expuesto sobre las comunidades peregilems iurefii t seems t o me probable
autonomy provincials ceased to klediticii and became ordinary peregrinéhe autonomy of the
provinci al communities w@6220)t merely 'tolerateddo
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condicionado hasta entonces su analisis. Una solucion a este vacio cree em@ntrarl
una de las cartas escritas por el emperador Trajano a Plinio el Joven:

Potes, mi Secunde carissime, sir@ligtudine religionis, si locipositio uidetur hoc
desiderare, aedem Matris Deum transferre in eam quae est accommodatior; nec te moueat
quod lex dedicationis nulla repitur, cum solum peregrinae diatis capax non sit
dedicationis, quae fit nostro ilr&(Plin. Ep., X, 50).

La afirmacion autorizada del emperador soluciona algunos de los elementos que
habian quedado dispersos mediantesalum peregrinae civitatisjue no se articula
internamente segumostro iure como deberia esperarse si st&i una propiedad
patrimonial. Por el comtario, parece congruente pensar que existe una diferencia
cualitativa en los estatutos juridicos del suelo provincial que escapa de la condicion de
ciudadani®. De haberse producido una extensién @gér romanus(segin Jones
caracterizado por formas deopredadex iure Quiritumexentas en tanto en cuanto no
se aplicd eltributum ex censundesde Augusboque acompafiara la promocion de
municipia y la fundacién de colonias, las consecuencias financieras hubieran sido
dificiles de asumir para Roma. De ahi quenéncipatioe in iure cesig procedimientos
habituales en la compraventa de propiedad quiritaria, no puedan ser un medio de
intercambio jurdicamente apropiagd@omo tampoco lo es la consagracion de lugares
ajenos ahger romanuy la adquisicion pousucapio Si mas tarde pudieron producirse
controversias derivadas dak adispiscendae civitatem roman@er magistratumque
externaliza la grduccién de ciudadania romana en municipios y colaigaderecho
latino asentadas eager provincialis(a excepcion de aquellas, las menos, m
Italicus), ésta seria la preocupacién esencial de autores como Gayo.

En segundo lugar, Jones pone en ewdila algunas de las limitaciones
interpretativas del modelo tradicional en su definicion de los derechos reales y el
concepto dedominium pues en ambito provincial se resolveria mediaraeitio sin
posibilidad de usucapir. Se pregunta entonces, ddsgeisena delius civile qué
ocurriria con edominiumen ambito provincial cuando se produce una concatenacion de
possesionem bonispor personas distintas a lo largo del tiempo. Ante la transmision de
la propiedad de unos a otros sin la intermediadéhduefio a efectos juridicos, el
dominium parece disolverse y desaparecer (19429). En cualquier caso, la
transferencia de una concepcién todavia poco desarrollada de los derechos reales hace
que las dudas continien rodeando la cuestion de la titularidad patrirpopigdls
Romanusa la manera de las relaciones de propiedadedemrporales en ambito
privada Este condicionante, que refleja los mecanismos mas estereotipados del

“APuedes, mi querid2simo Segundo, sin preocupaci -n |
de la Madre de los Dioses al lugar que sea mas adecuado, si te parece que su emplazaetkzma.|

no te perturbe el hecho de que no se encuentre ningln acta de consagracioén, pues el suelo de una ciudad
extranjera no necesita una consagraci - n, como | a (gLt
Gonzélez, 2005).

% Esta disociacion futemental entre los expedientes personales y fondiarios hara posible, por ejemplo,

gue algunas décadas mas tarde pueda afirmarse que la difusids Idati con el Edicto de Vespasiano

ab universis Hispaniadel 74 a.C(Plin., NH., 3, 30) carezca denplicaciones directas en los regimenes

del suelo (D6Ors, 1974: 256).
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Derecho Romano, todavia carece de las armas necesarias para reconsiderar la naturaleza
misma dedominium

El guantelanzadopor Jones es recogido por otrestudiosos del Derecho
Romano entre los que sobresale Luzpatcos afiosnas tardeEn su influyente articulo

ALa riscossione tributari#&ovnamRionatcae( 195 )

también la pretendida permisividau toleranciade factodel Estado romano para
explicar la diversidad organizativa de lawitates sometidas a €l y apreciar sus
peculiaridades fiscales y de ordenacion juridica y financiera. La innovacion en sus
reinterpretaciones del marco administrativo y tributario desdenfioque territorial

amplio se produce para el periodo de la Republica romana fundamentalmente. Respecto
al imperial no supone grandes novedades tras reconocer el manido dominio eminente
sobre las provincias, que sitla en el comienzo del Principado cohabimaventurado

Frank® (1927a). Para lo que nos interesa, los aspectos mas innovadoetsplano
metodoldgicose encuentran a nivel metodolégico enobua Roma e le provincee
publicacion péstuma, en donde diriga mirada a las genuinas formas en que el
dominio romano se expresa como elemento que mediatiza toda practica politica, social

y econ- mi ca. Aparta a un Jlugar secundar.i
tentativo di construzione isolato, e piu o meno cfadi 0 sin ecos en
conemporaneas ni posteriores (1985). El peso que habian adquirido sus pequefios
asertos habia dado como producto un escenario homogéneo de sometimiento provincial,
una estructura demasiado rigida como para poder explicar umiangeerso que
encuentra en cada caso una situacion singular a la que debe adaptarse. Ante este estado
de conocimiento, su analisis provincia por provincia busca demostrar la inutilidad de los
enfoques puramente binarios que dejan sin espacio la pagibileldesarrollo a figuras
intermedias: Oriente y Occidente, Italiaager publicugprovincial Para ello integra las

fuentes clasicas con los testimonios que hablan de estructuras locales en el medio
epigrafico y arqueoldgico sin apriorismos distorsiomagoy con una actitud mas
dialéctica en la comprension de los procesos histéricos. Estas nuevas premisas
suministran un marco flexible que dota de una relevancia renovada a las relaciones
politicas bidireccionales en términos de praxis posibilista. Conwotarde defendera
también Badian en su famog$ereign clientelae(1958) las relaciones de poder y
dependencia caen a menudo en una vertiente dificilmente explicable desde los modelos
osificados de control territorial vertical:

Tra i diversi tentativi dspiegazione, il riferimento al principio della personalita delle leggi
sembrebbe meglio giustificare la persistenza degli ordinamenti e degli aggregati locali
nell'ambito dei grandi impedell'antichita: purché persi intenda il principio in questionee,

pill ancora che come un criterio rigidamente giuridico (e che rimane tale nei rapporti
privatisci e nei conflitti nascenti dalla coesistenza di ordinamenti giuridici divemsig un
indirizzo politico, e come il portato di una determinata realtd storisascettibile di
adattamenti e modifiche in funzione delle particulari situazioni concrete e delle necessita
nascenti dalla convivenza tra levelise nazionalita dell'impeftuzzato,1985, 33).

%1 Desde su perspectiva el cambio mas significativo se habria producido con la anexién de Egipto al ser el
primer reino absorbido que cuenta previamente con un catastro fondiario regiéaentualizado sobre
el que fijar la imposicion fiscal (1985: 35).
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Los puntos esenciales que Luzzatto rescata de la tesise® pweden, por tanto,
resumirse en dos: la importancia silenciada en la historiografia moderrsa|aiel
peregrinarumi o ggett o di una propropriet”™ peregri:r
punt o di Vi st &b) g el caracter iexcepaonalldsgaBleésimiento del
ager publicuscomo instrumento politico de injerencia patrimonial directa en los
dominios provincialesiljidem). La deditio para Luzzato ejemplariza, en sintesis, un
punto de arranque con variantes mdultiples en vez de constitaongkenzo de um
condicion juridica inamoviblePor ejemplo, en los capibs dedicados #lispania
(1985: 58-67) el desarrollo de la conquista se salda con un escenario marcado por
abusos econdmicos y manifiesto desinterés por las formas organizativass,local
mientras se producen las primeras fundaciones coloniarias, normalmente con una
vocacién de control militar sobre el territorigglentia Cordubg etc.). La recolecta
extraordinaria en este primer periodo se realizaba para Luzzato bajo el procedimiento
la frumentum aestimatjofrumentum emptunfcomprado) yfrumentum imperatum
apoyandose ehivio (29, 3, 5 y Apiano Bell. Hisp, 54) y basado en la&structura
politica de las redes clientelares, sobre todo a partir de Sertorio. Pero para Luzzato fue
la mineria lo que verdaderamente atrajo la atencion de Roma y marcé las pautas de su
organizacion provincial, primero gestionada a travéspdeati y, en el caso del
Noroeste, mediante dominio patrimonial tras su confiscacion y divisiébn en distritos
minerod? (1985 337-339). La explicaciéon deémo se recablatributacion fondiaria de
época imperial va de la mano de los presupuestos dmmianizacioncultural en su
sentido mas clasico mediante el proceso de urbanizacion, ya fuera municipalizante o
colonizadora, segun el grado de aculturacion haciseelromano El abrazo a la
romanidad termina por afectar los modos en que la sociedad se organizajeen (
institucionalmente se representa, en que concibe su espacio y siy suelim, también
en las formagprogresivasen que tributacomo réplicas a pequefia escala de la propia
Roma Donde no se reproduce esta adaptacion al modelo romano, el Estado romano
debe implicarse estableciendo un control persghglesar de lo novedoso de algunos
de sus presupuestos tedriammntindan manteniéndosalgunos de los antagonismos
gayanos, comta dicotomia de las provincias senatoriales e imperiales, paulatinamente
gravadss fAdirettamente sul suol o e suenciasi ngol i
aportada por Egipto (1974: 21; 19859), a veces complementado contrddutum
capitis (1985: 250). No trata & situacién de lasivitates stipendiariaede un modo
preferente, tan sélo advierte de su equiparacion con las ciudades libres gracias a la
autonomia interna en su organizagi@ejando al margen las diferencias en sus
obligaciones tributarias. Asi seria el caso del Noroeste segun se desprende de algunas
referercias directas. La pervivencia de syspidacastrefios entra en consonancia con
un interés puramente econdémico sobre la mineria, por lo que la ordenacion de estos
territorios parece pasar de puntillas sobre sus foatégascas de organizacion social,
conlasal vedad del tan comentadonop®r8ap22e de FI

%2 Una critica posterior sobre el caracter no sectorial de la mineria del Noroeste en relacién con los
llamados distritos mineros puede verse @rejas (1996: 18184), Sastre, Beltran yanchezPalencia
(2010: 119).
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Luzzatto, 1985:336; vid. Sastre y Domingo, 2008507-8). Desde la perspectiva
puramente cultural se obvia en ocasiones los factores que intervienen en el dibujo de
una sociedad conformada por entidades socioecondmicas desigualmente representadas
pero que marcan, sin embargo, los parametros sobre Igsvgt@ la argumentacion en

torno al cambio social. La transmisién de este tipo de esquemas culturales como
elementos vectores del cambio en el Noroeste ha sido, en udltima instancia, la causa
profunda de la relativizacion del impacto romano en el sigl€ .l a@nte la supervivencia

de una cultura castrefia marginal, rural y atrasada freqieogitesq que sélo parece
empezar a agotarse a partir del edicto de Latindla&espasiano (Tranoy, 1996:

31).

De forma paralela a la vision de Luzzato, se publiademas en estos afos
nuevos trabajos que la complentan, dirigidos a dilucidar clés son los patrones del
comportamiento de Roma respecto a los sometidos tras la rendicion desde diferentes
angulos intrinsecamente ligados entre si y con su consiguiesderallo tedrico en la
historiografia posterior:

1 Los cambios detectados en las relaciones diplométicas a partir del
denominado modified fetial procedure que transmuta el orden del
procedimiento heredado del sacerdpcdm el que anteriormente eral
senado y el pueblo romanquienesdecidan antesdel envio de legaif y
éstosse limitaban a cumplir sus 6rden@&/albank, P49; Macdonald y
Walbank, 1937:192-97; Oost, |. 1954).Esta modificacion implicaba
capacidadsde decisionesd hocpor parte de los legaden el proceso de
conquista yen laordenacion posterial contarcon una mayor experiencia y
conocimiento de la situaciéon local que los 6rganos centrales de pster.
elemento, aunque soélo de forma secundaria, pudo fomentatudin el
enfoque mas flexible al que nos referiamos, siempre oscilante entre la teoria
y la praxis.

% El nuevo orden establecido a partir del 2172 a.C., en pleno contexto de expansion imperialista, seria

el siguientesenatus censgpopulus iubetres repetuntui(por legati), bellum denuntiatupor legati) y

bellum indcitur en Roma (rito fetial). EI cambio de Idstiales con funciones diplomaticapgor la

comisién deXviri se habria producido ya con itadictio belli contra Pirro a finales del siglo Il a.C.,

como ya observaron Mommsen y Wisowad( Walbank, Macdonaldy Walbank, 1937: n. 87).

Wiedemann (1986) se opuso mas tarde a la vision de Walbank, Macdonalds y Oost mostrando su
escepticismo sobre la eficacia de las leyes fetiales como instrumento decidongeria beligerancia

romanay propone que éstas quizasfoeran sino una fundacion augusteara demostrar la inexistencia
delritofetalen ®poca republicana parte sin embargo de wuna
us what happened in Augustusd ti me; Livy and Diony:
t hought had happened (1984:4710)k adehe deamdarhsuficiente tespuegtaadB . C. 0

las pruebas aportadas por Oost (1954) sobre las huellas de este procedimiento diplomético durante la
guerra contra Jugurta. Estamos mas en sintonia, por tanto, con la interpretacion de Penella como
constructocepabsvener peic put it , ftdbelles Mdnemather i nst i t u
tan ashistorischstraatrechtliche Detad ( 198 7 : 237) . La exaltaci-n del roi
Augusto (en donde el mismo emperador pudo erigirstetéad conla guerra contra Egipto el 32 a.C.)

tiene un sentido pleno en un periodo de recuperacion simbdlica deias maioruny de la visibilidad

renovada que requiere fales como vinculo ideolégico de sometimierito provinciali solo.La nueva

ordenacion deterritorio provincial, convertido justo ahora @oeminium populi Romani vel Caesaris

requeria una redefinicion de fidesal ser cualitativamente distinta la relacion juridica con Roma y, por

extension, la naturaleza misma de la imposicion tributaria.
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1 Revision de lafides como instrumento juridico que marca un pacto
vinculante con el Estado romano. Frente al aspecto mas ritual y simislico
las obrasprecedents®®, comienzan ahora a definirse los cambios en su
contenido desde un punto de vista diacron&udes obviads. Asi se
desprende en primer término del articulo de Hei{i837; trad. en Ramelli,
2002:37-65) como primera aproximacion al reconocimiento de unas reglas
globales sancionadas por derecho. También autores como Bellini se insertan
ahora en este grupo critico con los valores tradicionales dilday

defi enden un car §damemalitén@imitivé, enecKet, la| e : i D
fides conception plurivalent e, embr asse
|l esquel s, © travers | 6evolution des id

donneront a la valeur sémantique du mot des accegiiondifférenciées du
premier complexe indistinct, sont quelquefois profondément différentes

el l eso ( Bed448,i m i3). Este 9ehfdque da pie a nuevas
consideraciones sobre el proceso de integracion romana, en dfidésda

erige en garantia del maniteriento de la dependencia respecto al poder
romano como estrategia predominante sobre los modelos clasicos de
dependencia: el mantenimiento de la condicibn dediticia y las
esclavizaciones masivs El proceso adaptativo y variable que siguié la
fides fue d@os mas tarde ampliamente estudiado como elemento de un
derecho internacional incipientén este sentido debe mencionarse a Dieter
NOrr, aunque su periodo de interés sea el republicano fundamentalmente. Su
obra Die Fides im romischen Voélkerreclfl991) decompone mediante
numerosos ejemplos como lades actia dentro de losanales de
interlocucion publicos entre Roma y comunidades de diversa naturaleza,
concluyendo finalmente una naturaleza contractual que implica a ambas
partes de forma efectiva, aunglas relaciones de poder fueran claramente
asimétricas. Esta linea ha sido continuada hasta el presente por diferentes
autores, bien apreciando cémo la religién es capaz de somatizar las practicas
bélicas y la ordenacién posterior a través de la nocidhedleim iusturry el
desarrollo juridico de ladumanitas(Sini, 2003; Calore, 2003004, bien
poniendo el acent@n la practica politicaque ya se intuye en Bellini

% Aunque no podamos profundizar en este tema, la teoria tradicional que dotaba de un contenido
religioso efectivo alus fetialeentronca asimismo con la versidn defensiva del imperialismo romano. Sera

en esta segunda mitad del siglo XX cuando se prodekeage de la concepcion del imperialismo
ofensivo, lo que pasaba (a diferencia de la anterior) por la secularizacién de diferentes conceptos
juridicos, entre ellos léides sin presuponer un escrupulo religioso que nunca se tuvo o que, al menos,
nunca legé a suponer una cortapisa real a las practicas imperialistas mas all4 de la instrumentalizacién
politica. A pesar de todo, ain se mantienen ambas lineas interpretativas, como demuestra la abundante
bibliografia que, hasta la actualidad, mantiene gdieéses indisociable de la religion, y no se trata s6lo

de un aspecto retérica €.Boyancé, 1962; Freyburger, 1986: 208).

% Un sintesis sobre la caracterizacién previa dietitio in fidem Ddilitio was, in theory, nothing more

than a multiplication of such individual surrendex group surrendett might involve the slavery of the

whole group to the conquering group or to the chief of that group, and where it did not that was originally
anunconstrained act of clemencyo (Radin, 1916: 28).
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(Rosenstein, 2007;.6pez Barja, 2007, 2790; 2011; Garcia Riaza, 2011,
2012; Martinez Mordio, 2011; 2012; 2013; Gémez, Naco, Vidal, 2012). Por
ultimo, también se ha puesto de relieve la importancia que adquigdeda
dentro de los margenes del derecho de peregrinos a partir del siempre
complicado, por lo fragmentarioijus gentium incluyendo el caracter
doctrinal de las relaciones de propiedad en él contenidas (Kaser, 1993, 113y
ss.). La observacion de algunos fendmenos aparentemente contradictorios
invitaron a la reflexion sobre como pudieron interferir las relaciones sociales
en las estructuras juridicas candnicas. Las élites provinciales en ambitos
peregring localesparecen no encontrarse tan constrefidiagurecomo se
pensaba, pues cuentan con una base material que flexibiliza las practicas
juridicasen su dialogo con los pedcentraleskEl rastreo de algunas pruebas
gue evidencian la posibilidad dmancipatio entre peregrini al menos

i mi t ada ( R6LP e iacjusola%kdqgdisicion deopiedad quiritaria
(Kaser, 1993114), asi pareci&n indicarlo.

Una vez hechoste pequefio paréntesis, sintético pero necesario de cara a una
contextualizacion historiografica, debemos volver ahora con aquel concepto, el de
dominium que habiamos dejado en suspense tras observar su tratgpoiedtmes y
Luzzatto. En 196&parece lanfluyente obra de Grell&Stipendium vel tributupgue
comprende una relectura absoluta en torno a la naturaleza jurididangdeiumsobre
el cual se establece la imposiciéon tributaria sobre las provincias. Como ha podido
apreciarse en las paginas precedentes, hasta esta fecha no se habian propuesto modelos
alternativos al clasico para el periodo imperial, tan sélo variantes de ur im0
comun, aquel que englobaba diferentes formas patrimoniales de relacién e interlocucion
en todas las facetas que regian la vida institucional y econémiegeteprovincialis
Mientras las nuevas reinterpretaciones de los testimonios para elopsgfmublicano
habfan suministrado un marco mucho mas fleXibleel Principado seguia
considerandose en la practica un horizonte unifoormdamde el Principe y el Senado
contaban con sendos derechos reales sobre las provincias. De una forma mas metodica
respecto a las sugerencias y apreciaciones de Jones en torno a la ambigiedad de Gayo,
el romanista italiano Grelle propuso una definicion precisa de algunos elementos que
habian participado activamente en la interpretacién del texto y cuyo contenidoase habi
dado, en gran medida, por supuesto. Asi habia ocurrido, por ejemplo, con la relacion
patrimonial del Senado y el César bajo la apariencia de propiedad quiritaria del suelo
provincial, puesto que elger publicusvaria de titularidad pero siempre escimdahtre
duefio legitimo que ostentad@minum (emperador o senadg)el posesom precario
tal y como es caracteristico en los derechos reales jgrvati. Sin embargo, esta
caracterizacion delominiumresulta en contrasentido juridico cuando se jaati@r con
la definicién depublicusen el mismo Gayolifst, 2, 11). El contenido de lo publico se

%y sobre el que siguen girando la mayoria de los trabajos actuales, concediendo mayor importancia al
elemento logistico de los ejércitos y a la economia de guerra que a la implantacion de un espacio
ordenalo y jerarquizado juridicamented. Naco, 2003; 2010.1; Naco y Arrayas, 2006; Cadiou, 2008.
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aleja de la vision actualista de la bienes publicos en su sentido de aprovechamiento
comdn cuando dice de @ullius videntur in bonis es¥e mientras el ambd de
aplicacién bajo la férmula quiritaria se circunscribe a personas individisahesli
homines(ibid.) y no un colectivo como seria pbpulus (1963: 3-4). Por tanto, el
populusno puede ostentar tal titulatura, de lo que se infiere qu®rainiumpopuli
Romani vel Caesarise establece conforme a otros términos. Debe sefalarse que su
argumentacion no puede volverse contra si en forma de critica cuando se fija
excepcionalmentager publicus(fuera o dentro de Italjay en donde las relaciones
patrimoniales son mas evidentes, ya que el elemento distintivo entre ambas situaciones
lo sitla en ehger provincialis dentro del cual no se inscribeagler publicusy que en
época de Vespasiano parece ya ingresar enpagtimonium del emperador
definitivamente (19635-6). En cuanto a la cita sobre la imposibilidad de conversion del
suelo provincial eneligioso (Gai. Inst., 2, 7) concluye de manera semejante a la de
Jones, esto es, que aun bajaeminium populi Romani vel Caesats incapacidad
surge porser unanlatio in alienumy que, desde coordenadas patrimoniales, eedta
nostrum patrimoniung1963:7; 9-11).
Las dos grandes esferas de dominio eminente aparentemente basaban su sefia

distintiva en el vinculo diferenciado respectpapulusy a Caesar Ante esta situacion,
Grelle descompone nuevamente algunos elementos. En primer término, observa que la
teoria patrimonialista s6lo cobra sentido cuando considera la referepojpuglis(que
acompaia &aesaj enlinst. 2, 21 como la masa social d&es romangue compone el
Estado y ostent&l dominio de las provincias senatoriales. Sin embargo, en otros
pasajes Gayo hace una contraposicion explicita entngogllus con respecto al
Princepsy el senadqlnst, 1, 95; 1, 98), de donde se infiereug populusaqui deba
identificarse con los comicios tribados. Esta hablando, por tanto, de los diferentes
organos gue actuan en la administracion del imperio desde limites jurisdiccionales
distintos. Cuando se vuelve a repetir este mismo contrastesteB, 21 sobre el suelo
provincial parece mas logico entender de nuevo una alusién a @stuia Unica
explicacion satisfactoria para dar respuesta a la observacion que ya habia manifestado
Jones de que MnCaesar's appeadaangttationh s unex
doctrine, i ne30p Ld atra bdepeidn dpopubud que aparece por
ejemplo enlinst. 1, 1, si englobaria a la comunidad romana en su conjunto, lo que
incluye tanto a sus ciudadanos como a los distintos organismos que la conforman de un
modo u otro; asseria el caso del Senado o es@¥éque, de hecho, no se mencionan en
este fragmento al estintegrados en su significado.

Esta torsion interpretativa no es una matizacion capriclsosala base sobre la
que Grelle sostiene su teoria diminium como derechos de sefiorio de caracter
politico, lo que marca una ruptura frente al constructeiptgasado en la extrapolacion
del sistema de los derechos reales al ambito publico. De este modo, el tan comentado
dominium est populi Romani vel Caesassundominiumno fragmentado, dglopulus
en su version deivitas romanaque incluye a ambos subgantos explicitados y se

3est&8n consideradas de no contar en el nYamer o de n

vid. Roselaar, 2010: 15).
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extiende por todas las proviasi romanas sin distincion (19685). La naturaleza de

este nexo de dominacion politica sobre todas las comunidades dependientes lo
encuentra en Séneca intercalando numerosos ejemplos ilustrativogo yontenido
fundamental conviene reproducir en extenso:

En derecho civil, todo es del soberano; y no obstante, todas estas cosas cuya pertenencia

universal recae en el monarca, estan distribuidas entre muchos duefios y cada cosa tiene su

poseedor prap. Asi es que podemos dar al rey la casa, el esclavo y el dinero, y no por ello

decimos que le damos de lo suyo. A los reyes pertenece la potestad de todas las cosas, y la

propiedad a cada uno. Nosotros acostumbramos denominar limites de los atendmses y

los habitantes de Campania unos terrenos que luego los vecinos distinguen por particulares

delimitaciones. Todo el territorio es de esta o de esta otra republica, pero luego lleva el

nombre de su propietario; de manera que podemos hacer donaciéntdesrasspos a la

republica, aunque se digan ser de la republicajyedrajo un concepto son suyos y bajo

otro concepto son m2os [ é] y con efecto, yo digo
sentido de que cada cual mantenga su derecho personal sobieres; no de otra manera

que, bajo un buen rey, el rey lo posee todo por derecho de soberania, y cadar pose

posee por derecho de propiedad [€é] Con todos est |
de una misma cosa. ¢Cémo? Porque el uno es arhoade c 0 s a ; y otro, de su us
propiedad de cada uno esta repartida individualmente; y puede, por tanto, recibir dones y

contraer deudas, alquilgrcomprar. Todo pertenece al<aé, pero el fisco tiene sus propios

bienes privados y personales; su pedpd personal contiene el imperio; la propiedad

personal, su patrimonio. Sin que por ella su autoridad sufra mengua, se le puede demandar

por lo que es suyo y lo que no es suyo; pues aquello mismo de que estd desposeido por
pertenecer a otro, es suyo bajd r o aspecto [ é] todo es de |l os dic
consagado a los diosei$Sen. Ben, 7, 47; trad. de Lorenzo Riber, 1966).

El Caesar omnia habdgBen, 7, 6) adquiere unas connotaciones radicalmente
distintas para Grelle, asentadas sobos derechos de seforio politico debpulus
Romanussobre todas las provincias bien el creciente podedel emperadoterminara
por imponerse sobr poder soberano debpulusdel que, en teoria, emana

El espectro dindmico que adquieren los sistemddi¢os incide con especial
significaciéon en las formas impositivas que Roma establece sobre los territorios
sometidos dentro del profundo proceso @ambio quela mismaRoma experimenta
durante su expansiéon y consolidacibn como ente politico. En congaetimos como
las fuentes parecian referirse a dos amplias tradiciones dentro del marcatdisdak
primeros estudiosos de la fiscalidad romana entendieron como figuras fiscales.estables
Por un lado, la que aparece en Cicerdvie(2. 3, 6, 12) en dade elstipendiumse
caracteriza por la imposicion de una cantidad fijja en natura o especie, mientras el
tributum hace referencia a la fiscalidat censude los ciudadanos romanos segun la
classis aunque no se exigia desde el 167 a.C. Por otro lado, la fiscalaadcial que
hemos visto en Gayo segun el tipo de provincia, con una identidad radicalmente
distinta. No hay una hoja de ruta clara que pueda vincular una evolucion lineal desde
una comrepcion a otra. Mommsen buscé un nexo de union entre ainbosa
aludiendo a que la coincidencia filologidal tributum habria supuesto una sustitucion
de una realidad por la siguientr( supr; Grelle, 1963:19). Es decir, etributum ex
censude la ciudadania republicartaasta el 167 a.Ge habriatrasladao lineamente

48



las provincias dependientes d&lincepsuna vez realizado el catastro y el censo de
todos individuos que componen las poblaciones sometidas ctibw@um soliy
tributum capitisdesde su genuina comprension del Estado romanoestos casos,
habria un vinculo directo entre Ipsssesoreprivados y el Estado que era recogido en
el censoa través de las declaraciones personales de todos los provin&hbles
stipendium que en ogen era el pago legionariocaudado mediantel tributum ex
censy se habria institucionalizadoecayendo colectivamente sobrecomunidades
conquistadagjue ahoraasumian lo queon anterioridd competia a logives Romani
En el Alto Imperiose presme uncontinuismo de la misma figura fiscal republicaea
tanto quecantidadecondomicdfija impuesta sobréa comunidadpero con la salvedad
introducida porGayo (nst, 2, 21) serelacionaia con el tipo de graven propio dis
provinciassenatorialesqueno estarian sometidas al censo proving@l esa razarm
la hora de analizar este asunto Grelle observa una confusion en diferentes autores que
no parecen tener en cuenta la distincion gayama el uso indistinto de ambos
conceptos. Aunque no de fornsestemética, recoge diferentes ejemplos que parecen
romper con el cuadro dibujado por Gayo, con alusiondsbata en provincias
senatorialesSu anbisis de la obra kio, que si recoge ambas variantes, tampoco
reflejapara Grelleun marco coherente gupueda insertarse en la disyuntiva provincial
de Gayoentre senatoriales e imperial&$ paisaje administrativael naturalisteentra
mas en consonancia con la compilacion de fuentes de diverso origen cronalésfit
un afan mas enciclopédico que nativo, en dondeconvivendatos procedentes de la
primera ordenacién augustea junto a la actualizacién parcial que se produce en su
propio tiempo a partir de época Flavia

Para Grelletributum y stipendiumen época altoimperial son, en suma, una
hendiadis de elementos sindnimos o complementarios mas que compartimentos
administrativos cerrados. Sus pequefias variantes y matices son la manifestacion de una
realidad provincial cambiantegpmpleja, nunca homogénea, en doladdiversidad de
poderes indiferencibos y la yuxtaposicién de expedientes juridicos diversos dan, como
producto, esta imposicién fiscal ambigua que destilan las fuentes: (16@3). La
diferenciaentre concepto y realidad histérica, huelga decir, esta marcado por luchas
politicas, por intereses enfrentados, que en ambito tributario encuentran su propia
manifestacion en las controversias que se producen en los limites jurisdiccionales del
aerariumy el fiscus®. El emperador se arroga derechos y competencias que no se
aprehendemle iurepues, entre otros aspectos, el discurso dRdéssRestituty de las
mores maiorunse mantiene, aun cuando su contenidpcEda vez masina entelequia
vacia.Los ambios en la gestion provincial a consecuencia del creciente despotismo del

3 Los cambios en la gestiénguincial a consecuencia del creciente despotismo del principe fueron mas
tarde ampliados p o Patrilaniutiesagecpublicisal st eampb2 del oFfiavi 0 (
nuevos testimonios que reflejan la asimilacion ddiszsprovinciales conldiscoimperial bajo un poder

directo del emperador. Para ello se sirve de los monopolios estatales de Judea con una metodologia mas
inductiva, a partir de la cual propone algunas reinterpretaciones doctrinales sobre los textos de la
jurisprudencia clas& (1969: 361364). También en esta misma linea cabe sefialar en este periodo el
articulo de De Dominicis (1964) a partir de un fragmento de Ulpi@nol( 16, 9) en donde la
jurisdiccién en provincias senatoriales parece verse sometida a la autoridhathdgbscuando se trata

de fiscalis pecuniaria causg que, en principio, deberia contar entre las competencias del gobernador
proconsular y vinculado alerarium
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pr2ncipe fueron m8s tarde aPRaginonameagr por Ba
publicusa | tempo dei Flavio (1969), con nuevos
de losfisci provinciales con dliscoimperial bajo un poder directo del emperador. Para

ello se sirve de los monopolios estatales de Judea a partir de la cual propone algunas
reinterpretaciones doctrinales sobre los textos de la jurisprudencia clasica3a869:

364). También en esta misma linea cabe sefalar en este periodo el articulo de De
Dominicis (1964) a partir de un fragmento de Ulpiamb {, 16, 9) en donde la

jurisdicciéon en provincias senatoriales parece verse sometida a la autoriBaidcbgs

cuando se trata digscalis pecuniaria causg que,en principio, deberia contar entre las
competencias del gobernador proconsular y vinculaderakium

El concepto redefinido d@ominiumcomopoder desoberanigolitica establece
un modelo organizativo semejante a un imperio articulado por un modo de produccién
tributario que se suministra y sostiene a partir de una red descentralizeidédaties
dependientes mediante fales Se supera, por tanto, el aparato adnritisto del
modelo decimondnico que habia dado como fruto un territorio profundamente
burocratizado, inviable, en donde las injerencias directas de la administracion parecian
regular todos los &mbitos de la vida politica lotadluyendosus formas de praogdad,
Su acceso a las mismas, los limites en su transmision y, finalmente, su fiscalizacion
individualizada. Por el contrario, ahora ya se reconoce una organizacion plaroa
iure, no sélo tolerada, y que entra en consonancia desde el punto dése@tadn lo
que los tratadistas de agrimensura denominager per extremitatem mensura
comprehensusdentro de la rama administrativa (Grelle, 19633-48). EIl
reconocimiento de la libre disposicion interna solo tenia como limites el pago de las
exigencas fiscales interpuestasbre elager universugle las comunidadgseregrinas
marca de su sometimiento.

Un linea interpretativa que toma ahora fuerza en el tratamiento de Gayo para
explicar algunas de sus sorprendentes afirmaciones es el factor de las reelaboraciones
posteriores en el derecho pa#isico. La abolicion de la diferencia entre Italia y mundo
provincial desde la constitucion de Caracalla constituye una formulacién juridica
distinta del Estado romano en sus relaciones ciudatizmitario, de tal forma que su
reaprovechamiento en los compendios justinianeos s6lo pudo ser posible gracias a un
recate parcial de sus postulados, unas veces omitidos, otras completados, pero siempre
con un aditivo de distorsion que obliga a la profilaxis en su tratamiento. El transito
desde el modelo impositivo provincial a otro marcado por la desaparicion del @ement
distintivo de la ciudadania romanamportarepercusiones inmediatas en las relaciones
juridicas de propiedad y en la naturaleza politica del gravamen. Asi por ejemplo,
Solazzi ya habia observado la referenaisafructuseninst. 2, 21, un elemento exafno
que responde a una forma de tenencia agraria sélo desarrollada posteriormente.
Propone, en sustitucion, la mas ajustadssesiode fundi stipendiario tributari,
mientras la disyuncionel usufructusconstituye un afladido posterior del jurista post
clasico PapiniangD. 4, 6, 23, 2 Solazzi, 1934381 y ss.cfr. Grosso, 1974). También
Bozza, sirviéndose de la critica desde el derecho-ghsito, desgrana algunas
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caracteristicas constitutivas depassesiaepublicana y de la evolucion que recibe a
partir de Escévola, cuando se escindasek(tenenciadefacto) y la nuevgpossesigue

ya reconoce usucapioh(1964). La decantacién de diferentes conceptos referidos al
suelo provincial mediante métodos comparativos dirpdel también postlasico
Tedilo (Grelle, 1966) es igualmente representativa de esta linea de interpretacion de las
Institutiones Finalmente, en algunos trabajos posteriores, recibe ya la catalogacion
explicita deprepostclasicoGrosso, 194: 66). Desde esta linea interpretatigatores

como Goffart (1974) cuestionaron incluso la implantacién de una fiscalidad regular en
el Alto Imperio, que habria sido fruto de la distorsion del derechecfasto y de la
reforma fiscal de Diocleciano. Aunque el autor presenta una visiomteasaaglical, es
cierto que el esquema debutum soliy tributum capitisdel Alto Imperioha tendidca
considerarse generalizado por el desarrollo posterior dmpdatio-iugatio que da
comienzo corbiocleciano

Ante el nuevo abanico de posibilidades y problemas que se abrian con los
nuevos presupuestos tedricos tenia legaRoma poco después, en 1911 Congreso
Internacional bajo el tituld diritti locali nelle province romane con particolare
riguardo alle ondizioni giuridiche del suolque terminara por publicarse en 1974. Su
convocatoria tenia como objetivo el tratamiento monografico de diferentes aspectos
relacionados con la nueva comprension de los lazos de dominacion de Roma a través de
la asistencia ydebate de los principales romanistas del peripdoa provincias
concretasEn este caso, por economia de espacio, tampoco podemos resumir todos los
aspectos tratados en el mismo pero si, al menos, rescatar algunos elementos comunes
gue se ponen de reliegen cierto consenso. En primer lugar, el reconocimiento de esta
multiplicidad de derechos locales coexistentes dota de una relevancia mayor al papel
que toman las decisiones des gobernadoresprovinciales a través de edicb,
perfilandosecomo la pringbal fuente de innovaciéfuridico-administrativa para
adaptarse lacasuisticade cada provinciéTibiletti, 1974: 991 0 O ; D 6 0253;, 1974:
vid. Burdese, 1989:416-18). En el plano metodoldgico destaca una creciente
reivindicaci - -n d efla staicof dellg usatuzionin arehgologodea A
epigrafistad que permita una | ocaldezaci -n
expedientes (Luzzatto, 19783) asi como cualquier tipo de indicio sobre huellas de
ordenamiento local o imperial (Mocsy, 1974bha experiencia de autores como Laffi
(1966) habia demostrado que también de las huellas arqueologicas podia rescatarse

%EnD. 41, 2, 3, 23 Paulo afirma que Escévola se equivoca al hablar gmssesiin usicapio, pero

cuya confusidn se debe a su inexistencia en el derechal@sisD, pues para Bozza es con Escévola
precisamente cuando aparecen los dos tipopadsesioarriba referidos. Una vision alternativa en
estudios posteriores puede encontrarse en Rosafio (1993). Ambos autores relacionan la gestacion de la
possesiaon la evolucion de los sistemas clientelares en Italia a partir de la conformagibecdeium

Dentro de las formas arcaicas de tenencia agricola, las relaciones entre patrono y cliente se cimentan
sobre esteprecarium para poder ser después recuperadas en un determinado momento gracias a la
hegemonia politica del patriciado en la gestiéagler pullicusitalico. Ello genera lazos de dependencia

hacia los clientes, de cuya fidelidad pasa a depender el mantenimiento o no de los privilegios por la
explotacion de estas propiedades. Cuandpretariumse extiende a no clientes, es decir, cuando se
prodice un acceso a la tenencia de las tierras publicas por estratos sociales mas bajos, es cuando aparece
la possesioPara Bozza, por el contrario, ptecariumexiste con anterioridad como atributo inmanente
delususarcaico sobre la pequefa propiedad yamict por el oligopolio de las tierras publicas.
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pruebas y argumentos sobre el modo en que la ordenacion jedieacaso de Laffi,
comunitaria para reflejar la distincion entagtributio y contributio técnica hasta
entonces indiferenciadag atiene a una especificidad local y adesarrollo histérico
genuino. El estudio aislado de los principios teoricos del derecho romano se habia
mostrado insuficiente al reflejar un esquetaarigido y coherente que solo parecia
tener lugar gracias a la negacion de las contradicciones consustanciales al proceso
historico. Sélo de este modo podia superarse un sistema con valor absoluto, unitario
desde sus mismos origenes a través del ya rmtad® derecho helenistico. La
presuncid del acere mediterrdaneo en el ambito del derecho tenia un campo de
irradiacion amplio, construido mediante sucesivas influencias difusionistas asumidas
por el conjunto pero que, sin embargo, se diluye irremediablenseaando se contrasta

con fendmenos particularde un entramado provincial profundamente diveEsoeste
sentido, con el fin de apreciar una especificigaavincial no condicionada por tales
apriorismos toma una importancia renovada el estudio deud@mtaciondiversaen
diferentes materias sin asimilarse a la totalidad como automatismo metodoldgico
(Volterra, 1974). Articulos comtmsd e D6 Or s ,oecofidos anadta edicion
resultanilustrativos de estos nuevos métodos de aproximacion qualegan de las
figuras estereotipadas eHlispania (1974: 25368) y Pamonia (1974: 77-88)
respectivamente. En concreto Harmatta, aunque no bebe de Grelle y defiende el modelo
de Mommsen sobre stipendium se sirve de nuevos factores para extraer conclusiones
sobre la viabilidad del presunto estipendio bajo la formulacién clasica de imposicién
indirecta sobre unasvitatesque carecen de estructuras podi§i y tributarias previas y
cortienen posibilidads agraria limitadas® (Aur. Vict. I. 7: Pannonios stipendiaries
adiecit cfr. 1974.787 9 ; 87) : Aithe conditions of |l and
great extent ther el at i ons of phr7)ductaffado endld® 7 desp
clarification of this questions important not only from the viewpoint of the legal
postition of land, but it renders also necessary the drawing of certain conclusions from
the viewpoint of the level of the social development of the Pannonian peregrine
communi t i 9% PBarecertegi7eh este caso criterios mas inductivos sobre las
condiciones de explotacion provincial panoénicas y que actian de manera determinante
en la conducta que Roma mantiene en el proceso de territorializacién sobre la realidad
preexistente y con el papelt@o del ejército ¢fr. Mocsy, 1974a53-79). La aplicacion

de este tipo de procedimientos, por el momento sélo sugeridos, ird intimamente ligado
al desarrollo teérico de ldew Archaeology su diversificacion metodoldgica dentro de

la arqueologia proceali(cfr. Orejas 1998) como exploraremos en ultimo término.

4% La conocida cita sobre los cinco tipos de tierras en Panonia (g, 205) Harmatta la encuadra

como una secuencia que evalla la calidad de las tierras para calculactigial entendido como
impuestoporcentual directo sobre la cosecha y establecido directamente desde el poder imperial. Aun sin
animo de profundizar en este aspecto, no hay razén para desechar que la medicién de las posibilidades de
explotacion de los campos pueda producirse para estimaslumen total destipendiumcon caracter

fijo, se entienda o no como sinénimo debutum soli No tiene, por tanto, que presumirse una
fiscalizacion individualizada de la propiedad ni porcentual sobre la produccion a partir de este fragmento.
Esteaspecto lo retomaremos en otro punto de la te&isq.5).
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2.3.2La aportacién de las lecturas sintéticas y el registro arqueoldgico.

En los afios siguientes, el proceso heuristico y hermenéutico continué su
desarrollo tras el agotamiento de los modelos tradicionales de analisis, basados en
constructos teoricos bajo el casi exclusivo cimiento de las fuentes textuales y su
consiguiente apato arquedilologico. Si ya vimos que la relectura de las estructuras
juridicas propiciaba ahora una mayor versatilidad en las formas de respuesta local y
regional, el estudio de los efectos materiales de la ordenacién administrativa genera
asimismo un @dlisis mas bidireccional. En él, las huellas sobre las consecuencias de la
dominacion imperialista también son significativas para reconstruir el proceso inverso,
aungue los problemas derivados de las fuentes materiales en que esta dominacion se
expresa nnca puedan ser extrapolados de forma lineal al &mbito juridico. Es decir,
nunca forman parte de una relacién monocausal en donde la identificacion del producto
material sea la consecuencia directa y aislada de una accion o situacion juridica/fiscal
concréa. Sin embargo, si se entienden las estructuras administrativas como un
condicionante, como un factor histérico, deben integrarse también dentro de los
procesos de transformacién escalalocal y regional. Asumidas las limitaciones
aproximativas y abandadas las aspiraciones de un conocimientostimdi y en un
marco @& completa coherencia, toraaa fuerza creciente la interdisciplinariedad como
anico medio para comprender situaciones multifactoriales. Como veremos en las
paginas siguientes, las nuevaasvile interpretacion segun sus presupuestos iniciales
encararan la influencia de las relaciones de poder imperialista desde distintos niveles de
concrecion.

En este sentido, el dialogo entre las estructuras administrativas centrales y la
construccion de drmaciones sociales de caracter regional se nutri6 de la profunda
reflexion habida durante estadecadas sobre la carta de naturaleza de la economia
antigua desde diferentes escalas. Por supuesto, la clasica obra de Finley no habia pasado
desapercibida parnadie y la direcon de los andlisis se bifurcaltada vez mas
acusadamente entre posiciones ortodoxasndelernismoy el primitivismoen materia
econdmica. Aunque ambas vias pueden encontrar su correlato en la investigacion actual,
debe advertirse untendencia creciente a un enfoque sincrético que se aleje de un
maniqueismo demasiado simplificador (Aralre 2002). En cualquier caso, una
manifestacion de estas preocupaciones en el estudio de la fiscalidad antigua podemos ya
observarla en el debate quead lugar entre Marchetti y Nicolet en unos de los diversos
Rencontreglel Centro G. Glotz (19736), finalmente publicados bajo el tituRmints
de vue sur la fiscalité Antiqug979) Frente a la postura tradicional que mantiene el
estudioso italiano sob el tributum ex censwepublicano en forma de porcentaje fijo,
Nicolet expone un modelo contrario basado en el reparto de gastos sobre el telén de
fondo de la evolucién politica y militar romana. De manera soterrada, el articulo de
Nicolet ejemplifica b&én la creciente necesidad de una reflexion en economia politica
sobre el papel que debe recibir el Estado como sujeto consciente o inconsciente de
intervencionen el territoio. Ello se debe a que un modelo de financiacion estatal
basado en una fiscalidatirecta sobre sus ciudadanos mediante una tasa fija implica
asumir una politica de gasto planificagapresupuestadaue dificilmente puede
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enfrentarse con solvencia a los picos de inversion que requiere la guerra y la
construccion de infraestructuras pdas a largo plazo. Esta hipétesis de trabajo
requeria atender a los mecanismos que actuaban en la financiacion estatal desde un
enfoque méas apegad® criterios economicistague a las habituales pautas de la
investigacion precedente.

Su critica parte delso de ciertos paralelismos anacrénicos a la hora de explicar
el proceso de endeudamiento de los estados antiguos analogamente al que se produce,
aun hoy, en los contemporaneos. Si en el orden capitalista el déficit puablico es el
denominador comun de l@stados occidentales, lo es precisamente por la incapacidad
de enfrentarse a la inversidn a corto plazo desde los presupuestos generales, pero con el
recurso al crédito privado de los poderes financieros como elemento consustancial al
sistema. La distancidel presente con el pasadolarcapacidad para sufragar gase
concibe en términos simplemente cuantitativaeno puede desprenderse de la lectura
detenida del articulo de Marchetti, en donde se repiten las mismas, clawésma
actuandoy planificando su politica publicde acuerdo a unos presupuestos econémicos
predefinidos y establesComo destaca Nicoletal situacion en época romana es
cualitativamente distinta, entre otros aspectos, porque las situaciones de riesgo llevan
aparejadauna inmediata repercusion patrimonial en las élites socioecondmicas que
encarnan las lineas politicas de actuacion puablica. En sintonia con lo anterior, sobre el
siempre espinoso asunto de la racionalidad econdémica en época antigua,(Nd@et
recoge na serie de casague ponen en evidencia coneb comportamiento romano
tiende mas a la reaccién espontanea sobre la experiencia situacional que a una politica
de calculo previo en términos de inversip estimacion de beneficidka politica de
hechos consunados se manifiesta finalmente en la reparticion anual de los gastos
anuales por la via délibutum ex censuna vez conocidas las cantidades. Los gastos
ordinarios y regulares, es decir, previsibles, parecen dirigirse a la cobertura del
funcionamieto administrativo basico (1979437), que no cambia de forma abrupta,
mientras los sobreesfuerzos se concentran en los sectores sobatternsistema
republicanoias indemnizaciones dpierra sobre los conquistadotoyg aliados italicos
y transmarinos hasta guerra SocialEl paisaje de dominacion que se eleva a partir de
estos supuestos va de la mano del desarrollo de las estructuras imperialistas de
sometimiento hasta encontrar en época imperial un marco de intervencionismo estatal
constante, pero no pallo homogéneo nde corteactualista. El peso que recibe la
critica desde la economia politica se ve representado en la importancia otorgada a la
abolicion de la tributacion civica el 167 a.C., identificada por Nicolet como el cambio
sistémico clave derd del organigrama fiscal que nos encontramos en el Principado, lo
gue metodolégicamente se aleja de manera clara respecto a los presupuestos
patrimonialistas, mas atentos a las relaciones de propiedad que a los modelos de
financiacién publica a la hora d@reciar el origen de esta transiéion

“1 En mi opinién, la inexistencia de una reforma profunda de las estructuras fiscales en este periodo que
arranca en el 167 a.C. se pone en evidencia con el mantenimiento del censo republicaryedes
patrimoniales de la ciudadania (Cize off, 2, 74) como observa en este mism volumen Gabba (1979).

Por ello, no supondria tanto un cambio estructural como una suspension auspiciada por un contexto
favorable que hace prescindible esta fuerténdresos; prueba de ello sera su puesta en vigor de nuevo
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Estudios como el de Nicolet son ilustrativos del paulatino cambio de rumbo a la
hora de establecer unas lineas maestras sobre las que acometer el andlisis del fenémeno
provincial romano y la evolucion de las esturas fiscales en un sentido diacronico.

Esta torsion interpretativa se relacipea cierta medidason la creciente fuerzde los

estudios de corte macroecondémicoja@nquela interpretacion a gran escala se sustenta
sobre una concepcion mas o menogaria de la economia antigua desde coordenadas
tanto temporales como geograficad coriar con una base material mas o menos
uniforme. Esta tesis, que ya en su dia defendio Finley (1973) para sefalar el punto
distintivo en aspectos derivados de la waty mentalidadeconémica, parte de la
negacion de cambios sustantivos en las posibilidades de explotacion. Para Finley el
fundamento econdmico que explica la realidad antigua es la importancia de la que se
reviste la tierra frente a cualquier otro facieero las limitaciones en la implementacién

de innovaciones tecnoldgicas y el consiguiente aumento de la productividad, la
constrifien estructuralmente. La actividad comercial, la otra gran practica econémica
con capacidad para catalizar cambios socioeo@us de envergadura, tendria en el
plano social una incidencianitada a pequefios colectivos ante los elevados costes de
transporte, que practicamente restiritag la posibilidad de mercado y distribucién a los
bienes de prestigio. Cabria hacer muchaszaciones al respecto, pero no cabe duda de
que el cuadro resultante consta de un aspecto homogéneo de partida sobre el que
realizar ulteriores andlisis de fendémenos econdmicos mediante la apreciacién de
fluctuaciones a gran escala y en periodos dilatad® tiempo, pues sélo entonces
pueden ser apreciables. Por esta razén, en el plano metodoldgico predomina un enfoque
deductivo hacia el que se dirige la construccion de amplias bases de datos orientados a
la gestion masiva y puramente cuantitativa deosuienido bruto, objetivaden aras de
corroborar (o nolas hipétesis establecidas al inicio.

Debe advertirse que una consecuencia inmediata de la aplicacion de estos
presupuestos al ambito de la fiscalidad romana es la independencia que cobran las
practicas econdmicas respecto a cualquier marco juddiconistrativode ordenacion.

Ello se debe a que la construccion de estadisticas y calculos cuantitativos resulta dificil
de matizar dentr de la matriz que representa lo juridaaministrativoy su
consiguiente efecto limitador da praxis econémica. Los espacios especificos en que se
produce la interaccion econdmica prescindeesteelemento sockjuridico para dotar

de un protagonismo totalizador al Estado y a diversos agentes econ@ué&a@giian

con ciertaapariencia de protempresagDavies, 2005126-33). A expensas de estos
sacrificios, no han sido pocos los autores que han observado ademas en la prevalencia
analitica de estos supuestos la construccion de leyes econOmicas dirigidas a la
naturalizacion del capitalismfy, con ello, a su legitimaciérgomo sistema intrinseco

de unhomo economicustemporal Keickle, 2002:248-259).

Aungue no podamoshondarmas en estas cuestiones, demasiado complejas y
prolificas como para ser abordadas iagon un minimo de detenimiento, debe

durante el tramo final de las guerras civiles-883a.C.). Sin negar la importancia capital que supone este
episodio dentro del transcurso de la tributacion civica a la imperial, el punto dridnfldebe
relacionarse con Augusto.
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destacarse en este periododpresentativabra de Hopkins, que no en vano sucedi6 a
Finley en su c8tedra de Cambridge. Su pence
Roman Empire (200 B.A. D. 4 0 0 jiedeur( inn@r&® mérito por lo novedoso

de sus planteamientosaunque se reproduzcan algunos de los problemas antes
mencionados, quizas irremediables desde un enfoque de largo recorrido y con vocacion
a muy amplia escala. La implementacion del método téijeo-deductivo queda
reflejadaen la secuencia progomnal que hilvana el hilo dgeu argumentacién y que da
comienzo con la demostracion del caracter unitario de la economia antigua como
avanzo su maestro. Con este objetivo elabargréafico (id. 1980:113116) en donde

las fluctuaciones en la produccién interregional de moneda sugieren fenémenos
econdmicos con una incidencia global. La moneda se torna en indicativo del flujo
econoémico, pero sin atenerse a la tipologia fiscal, s6lo a la relacion entre noducc
consumo a expensas de las dindmicas econdémicas que la tributacion establece entre los
territorios a los que les sustraen el exced@ageprovinciasy los receptores del mismo
(Italia-zonas militarizdas). Es por esta razén que cuando Hopkins interconecta las
relaciones existentes entre tributacion y comercio, para étedgiede importancia la
variable sobre la naturaleza del gravamen, en moneda o en especie, sin otros matices
como pudieran ser los fmales (porcentaje, fijo, variable), los derivados de distintas
relaciones de propiedagdsessiongsvinculos usufructuarios, etc.), la situacion y
condicion juridica de la mano de obra (libre/esclava, ciudadana/peregrina/dediticia), las
dindmicas econdroas segun la estructura de explotacion (intervencionismo imperial,
subsistenci a, reciprocidad, etc.)é Toda es
fiscales imprecisas pero que constan, a pesar de la abstraccion, de la base material
comun que supone lxaccion del impuesto.

A diferencia de Finley, Hopkins expone su propuesta sobre la dinamizacion del
comercio como respuesta logica a este heterogéneo grupo de comunidades fiscalizadas.
Para ello siguain axioma muy simple: cuando el excedente esquilmadexgye en
forma de moneda se produce una incentivacion colateral de la actividad de intercambio
para convertir los productos en dinero con el que afrontar los pagos; la tributacién en
especie, huelga decir, fomentaria el fendbmeno opuesto. Con estanretacigal
Hopkins busca ademas dar respuesta al problema que suponen las limitaciones
logisticas en el proceso de propagacién de moneda, cuya acufacion es monopolio
estatal y a priori carece de instrumentos de redistribucion mas alla de las inversiones
publicas y el pago de las soldadas. Este vacio estaria ocupado por el auge de la actividad
comercial como respuesta a las imposiciones tributarias y dentro de un esquema de
funcionamiento regulado por tres anillos: uno interior ocupado por ltalia, exenta,
recetora de la moneda sustraida fiscalmente al tesoro estatal y ambito esencial de
inversion; uno intermedio ocupado por la gran franja sometida a tribwgn
moneda/especie con ldesreacciones ya mencionadas; el mas exterior compuesto por
zonas fronterizasomo &reas de especial presencia estatal y, en consecuencia, nucleos
de llegada de divisas desde los érganos centrales, con interaccion econdmica respecto al
anillo inmediatamente anterior.
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Este flujo econdémico, sin fronteras ni condicionantes de cwalauaturaleza,
tomaindirectamente una apariendiarecambist&’ frente al sistema reglado y gravado
que nos aparecen las fuentesSi, por ejemplo nos atenemos a una imposicion
generalizada del pago ¢mrtoria, de los que existen diversos testimofiiphia de
asumirse un inmediato efecto de rémora en la actividad comercial y la circulacion
monetaria ¢fr. i.e. France, 1993). Al grar la movilidad delproducto, se encarece y
limita la posibilidad de exportacion de gran alcance si nos movemos en lassmisma
coordenadas de racionalidad economica en las que se mueve Hopkins. El autor sélo
trabaja con los productos finaless decir, con el hecho consumado que suponen los
vestigios conservados de la distribucion de moneda y que no entienden de los
condicionanes diversos que los llevd hasta el lugar que ahora ocupan. De ahi la
apariencia engafosa que pueden destilar los trabajos puramente economicistas. De igual
manera, se soslaya el problema de la interlocucion econémica con comunidades sin un
sistema monetari anterior a la llegada de Roma y en las que, por esta razén, puede
actuar con mas seguridad el valor de uso sobre el de intercambio al no existir un baremo
tan claro de equiparacion como el que la abstraccion del valor en moneda puede
representar. Sobre Iforma en que esta circunstancia actia de cara a la tributacion,
algunos autores han propuesto fendmenos coradakeratio para el caso delispania
en donde la cuantificacion en moneda del tributo exigido puede resultaraablesiv
manera consciente (Aguilar y Naco, 1997, 81; Na&uwigto Arciniega, 1999, 2239).
Pero todos estos aspectos limitadores, nuevamente, permanecen enterrados sobre la fria
capa de los datos brutpsle la macreescala

Por otra partela estrecha racién causal tributaciGcomercio no deja un
espacio significativa las relaciones de propiedaddiaria como elemento agente de la
circulacion de moneda, clave si nos atenemos a las caracteristicas de una economia
predominantemente agraria. Me refiemo eoncreto a las zonas con predominio de
grandes propiedadésansmarinagn las que elominusabsentista deja el arriendo a un
conductoro villicus en quien delega. En este caso, como se ha observado para amplias
zonas de la provincia africana (Kehoe849249 y ss.; Mattingly, 1997, 1246), la
necesidad de movilizar este excedente en forma de renta a su duefo, ya sea en moneda o
especie, debe a la fuerza formar parte de la explicacion de una economia que se presume
integrada. El valor discreto de eftetor, objeto de numerosas criticas posteriooeso
la que protagoniza Duncalones(1994), hizo que finalmente lo incorporara en su
model remodellettazado en 1997 como proposicion complementaria a sus postulados
(1997, 2082 8 ) . En este sentido, Su mismo t2tulo
constituye una declaracion de intenciones. Una prueba sobre la importancia de esta
variable puede comprobarse el adelgazamiento tedrico que recibe ahora su modelo de

2 Sus conclusiones finales sobre la baja carga impositiva de época imperial unida al florecimiento de un
comercionot provedque estimulgrivate profits(cfr. 1980, 116)n0 esta exenta tampoco de cierta carga
ideologia. Retrata como trasunto subliminal la gran discusion econdémica de la segunda mitad del siglo
XX, asentada sobre los antagonismos simbdélicos del fendmeno bipolar de la Guerra Fria, época en la que
Hopkins escribe su articulo. Uno dominado por la fluidedosnintercambios comerciales frente al
sistema burocratizante y limitador de la movilidad econémica; una barrera al crecimiento econémico que
en este caso es auspiciado por el auge de la tributacion controlada de especie en la crisis del siglo Ill.
“3Para el caso ddispaniavid. Mufiiz Coello (1980, 2239).
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economia unitariaSin llegar a negarlo, su funcionamiento como ente absoluto aparece

en detrimento de otras din8micas y mecani s
greatest part of the Romaamained local and circumscribed, in that producers, both
farmers and partisans, either consumed their own produce or sold the bulk of it locally.

The relativelysophisticated, relatively inggated, monetary economy sat on top of this

basic natural ecomay. But it was the relatively sophisticated and integrated sector of

t he Roman economy which helped the empire
De igual modo también puede apreciarse una postura mas laxa en la consideracion
Hopkins sobre los mstanismos econdmicos, que aparecemmo fendmeno
independiente con respectotaos factoes. En este sentido, trabajos como los de Kehoe

son representativos de una linea tedrica economigista que refleja un esfuerzo
manifiesto por una mayor labor dentextualizaciore interdisciplinariedadSus obras
Investment, Profit and Tenan¢3997)y la mas recienteaw and the Rural Economy in

the Roman Empirg2007) muestran un dialogo constante entre los procesos de
transformacién econdmica con los sucessar®bios en mtaria institucional, juridica y
administrativa

La postura radical de Hopkins en algunas de sus facetas constituyé una gran
oportunidad de reflexion colectiva emasde la cada vez mas patente necesidad de
sintesis metodologicavid. Bartel 1980). Como él mismo reconocia en su revision, su
modelo no aspiraba a construir un sistema homogéneo de funcionamient@ sino
apreciar las virtudes de una Optica amplia, sélo aproximativa, que por su raigaa c
de abstraccion permitiera ilustnama evolucién sin los atenuantes de la excepcionalidad
documental (1997, 193). Los sucesivos trabajos que exploraron los modos de
integracion provincial y el fendmeno tributario dieron cuenta de esta ambivalencia. El
reto interpretativo era considerar Idsndmenos locales desde una especificidad
territorial, social, productiva, organizativa, etc. de tal forma, gie negar los
testimonios concretos de sus manifestaciopesliera imbricarse la situacion en un
proceso comun como es el sistema de explatagidominacion imperialista. En caso
contrari o, |l a consecuencia serza nuevament
generalizadora de realidades totales o el enfrentamiento con los testimonios
arqueoldgicos y epigraficos en términos de constantefieztaay anomalia, fendmenos
insulares sin trascendencia historica.

En un articulo recientg, en mi opinidon con bastante acierto, Gardner ha sabido
ver en estas dos visiones antitéticas un correlato de la tendencia postcolonial y la que él
mismo denominaamo sistémicao deglobalizacién(dentro de la cual debe incluirse la
linea que representa HopKinpara buscar soluciones intermedias (2013). El papel que
ha jugado la argueologia en este didlogo de escalas ha sido desigual, y no siempre
satisfactorio. Aveces el excesivo localismo y contextualizacion puede dejar la
apariencia de anomalia a cada situacion particular, sobre todo cuando el afan de
redencién otorga un protagonismo distorsionante a los sometidos en las relaciones de
poder. Asi se aprecia, pajemplo, cuando la capacidad de negociacidon que se
presupone aindigenismo en términos de resistencia, excede los medios de coaccion
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gue en principio puede permitirse dada su estructura politica, econdmica o social. Esta
tendencia ha solido construirse partir de una conceptualizacion ontoldgica del
indigena con inspiracion postolonial, como conjunto homogéneo que se opone
esquematicamente edbmanoecolonizador. Acercamientos posteriores matizaron mejor
esta basculacion de poderes a tralgda aplcacion de conceptasomo criollizacion
paralas realidaagsantigua con el fin de trascender estos parametros esencialistas en las
relaciones sociales (Webster, 2001; Sastre, 2007). Asi, el proceso de integracion
negociacion parte de una interlocucion adica entre poderes, da que pueden
aceptarsesiertosresquicios de protagonisnparalos subalternos sin que éstos tomen
una apariencia casi horizontain las partes dominantea prolija teoria critica sobre la
romanizacion de los Ultimos afios, espkgente en la academia anglosajona, también
ha seguido esta misma linea a la hora de comprender el proceso en que se produce el
cambio culturaleg. Woolf, 1998; Hingley, 2003; 2005Un enfoque arqueoldgico que
aspire a comprender las contradiccionestiahtes del proceso historico requiere, en
sintesis, combinacién de escalas e integracion metodoldgica para aunar ambos extremos
en un continuo explicativo. Sélo de este modo pueden superarse, por un lado, aquel
relacionado con el caracter monopolisticd Bsetado y asociado normalmente a la
concepcion deomanizacibncomo proceso de sustitucién de unas realidades por otras.
También, con aquel de raigambre postcolonial que en cierta medida obvia el peso de la
diversidad socioecondémica interna de estos tioteideales colonizados, relegando a
un papel secundario las funciones de control social que pueden desempefar sus élites en
las dinamicas de funcionamiento imperialista.

De cara a la tributacion, este desarrollo teérico ha dejado su sedimegito en
tratamiento de las denominad&vueltas antifiscalea partir de los primeros trabajos
de reconocido influjo postolonial en los que reproduce claramendeabstraccion del
colonizado como premisa de basal(Dyson, 1971). Es por esta razén que la pran
linea de caracter nativista se centra en el conflicto hostil, la confrontacién directa,
siempre leida en clave de subversién y lucha irreverente. Como observd Corbier (1988),
la casuistica de estos conflictos estaba demasiado mediatizada por este lsisheio
de entidades totales: ciudadania romana y mundo indigena, dominadores y dominados.
Un esquema que no atendia al colaboracionismo que puede fomentar el
aprovechamiento de las élites locales en un contexto de jerarquizacion, o el
silenciamiento dela presion fiscal que igualmente pudo producirse en sectores
desfavorecidos de la ciudadania romana por diversas causas. Por el ¢ctantaatiara
dota de un mayor peso a las variantes que toman las formas de desigualdad, y que en la
practica suelen imgnerse sobre las realidades estatutarias y los expedientes personales.
Las reacciones a la imposicion fiscal pueden tomar entonces diferentes caminos segun
sea la anatomia de sus formaciones sociales, las estrategias que puedaseeiopren
nacleos de pael local haci a fAarr i baoo)y sos phopiasimediosiy b aj o
posibilidades de oposiciéon. La confluencia de diferentes factores ha ayudado de este
modo a definir nuevas respuestas a la tension provocada por el marco de
funcionamiento imperial y enriquec el contenido de las denominadas revueltas
antifiscales. Sin negar la importancia de la oposicion frontal al dominio romano a partir
de los levantamiento de los primeros siglos del Alto Imperio, se han complementado
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con otros fendmenos menos explicittes:resstencia pasiva mediante retraso en los
pagos(Corbier, 1988; France, 200B87578), la relacion entre fraude fiscal local y
evergetismo (Le Roux, 199956-58), el factor de la territorializacion y confistién de
tierras (ClavelLévéque:1988) o elcomponente discursivo entardeny desorden
(Woolf, 2012).

De vuelta a las carencias da micro-escala en la lectura del registro
arqueoldgico cuando ésta se concibe de forma excesivamente auténoma, debe
destacarse su tendencia a atomizar los procesos al aparecer desligada de relaciones de
poder y de espacios de interaccion mas amplios. Hs&tién resulta determinante si,
como es el caso, el objetivo es la observacion de pautas de ordenacion-juridico
territorial teniendo en cuentias manifestaciones materiales, sociales y espacties
Noroeste hispanoEn este sentido, la reivindicacior @ésta necesidacho siempre
resuelta con solvengigueda patente en la opinién que se desprende de una entrevista a
Colin Renfrew relativamente reciente, un investigador que si por algo se ha
caracterizado ha sido por la busqueda de explicaciones integradas:

I think youbr e r i ghis$toextaeate thindgs and tohalethemfinat hi nki ng
chronological order, and arrange them taxonomically, but that alone would be brather

restrictive. For example, one of the strong points of the New Archaeology was to look at

the subsistence base of ancient socets and make a big thing of ito;
central problems in archaeology today is how to deal with large political units and power

structures, how to make sense of them. They clearly have a major causal role in social

development and in the wsythat societies change, and | think postprocessual

archaeologist haveompletely neglected that fie(¢Harding, 2008, 1589; 161).

La experiencia de los ultimos afjoe la mano de la arqueologia del paishie
permitido aproximaciones hasta un nivelamcrecién impensable haetgyun tiempo
gracias a la interdisciplinariedad. Esta nueva linea, puede apreciarse en autores como
Roselaar y sueconstruccion historica delger publicusrepublicano:i Al t hough al |
materials are in some way defective, when take into account all literay legal,
technical, archaeological, and comparative evidence, | think we are able to arrive at a
reasonably detailed reconstructiono (2010,
sea el republicano, esta afirmacién edgmamente extrapolable a la situacién que nos
encontramos en época imperial a través de los testimonios mas directos del
intervencionismo romano en la estructuracion y explotacion del territdnicjemplo
muy claro lo constituye el analisis ths centiriaciones puesgracias a su estructura
reticular, eltratamiento comparativo de las redes modulares ha permitido identificar una
serie de coincidencias en los parcelarios actuales hasta poder reconstruirlo casi por
completo en algunos casos, si bien dmera aproximativay ponerlo en relacion con
otras fuentes, como la estructura social brindada por el medio epig(@leoct
Lévéque, 1983ClavelLévéquey Orejas, 1998 vid. Orejas, 19986, 6365). Con
anterioridad a este tipo @studios la dependendie lostestimonios explicitos, como el
catastro de Orange, se convertia en una condicion indispensable. Asi, se ha propuesto
incluso la elaboracion de una estratigrafia de los parcelarios agrarios (Ariéoagil
1994; 2004, 43&5), basada en una secuenciacion diacrénica de las sucesivas
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distribuciones que han configurado el paisaje agrario de manera acumulateva hast
alcanzar la situacién actualDesde esta linea se han desarrollado préacticas
complementarias con el fin de redualgunos riesgos de extrapolaciones anacrénicas,
como la que puede producirse en el caso de retrotraer a época romana restos de
parcelarios con modulos semejantes a los de la centuriacion pero que se relacionan con
épocas posteriores. Con este fin, el kempflexible de fuentes e instrumentos
complementarios segun las circunstancias del caso de estudio puede ayudar a reducir
estos margenes de error gracias a una mejor definicion estratigrafica: analisis de
fotografia aérea y ortofotografia, consulta de dacumentacion catastral de las
diferentes intervenciones gromaticas desde época medieval, prospscmbre el
terreno, indicios en la toponimia, etc

La implicacion directa del Estado en la gestion de ciertas areas de explotacion
de recursos estratégie también ha podido registrarse mediante la lectura de su
plasmacion en el paisaje. Asi ha quedado demostrado en el caso de la mineria de oro del
Noroeste gracias a la informacion indirecta que nos brindan sus pridp@structuras,
la relacibn que puke establesrse entonces con la epigrafias cambios en las
dindmicasde poblamientpetc. (una sintesis en Sanciialenciaet al, 2006; 2007).
Ademas la identificacion delager publicusabre pas@a nuevos problemas de ambito
juridico que inmediatamente surgen en su relacion con el entorno peregrino. Podemos
ver algunos ejemplos en el Noroeste: la existencia de estructuras agrarias en lugares
como Fuente de la Mora (Salamanca) pudieron beneficiae de la red hidraulica de
las explotaciones auriferato que sugiere un inmediato problema de compatibilidad de
expedientegformas de propiedad peregrinaager publicusprovincial nec mancipj,
gue ha podido resolverse apelando a posibilidades redasoen el derecho minero
como la extensiéon por valor de uso dgler publicus(Sanchez Palencia y Ruiz del
Arbol, 2000). Loscorrugi de la infraestructura hidraulicentendidos como dominio
estatal abremasimismg nuevas cuestiones sobre los modos depégedn imperialista
del territorio en ambito peregrino como puede apreciarse en la propia plasmacién que
reciben dentro del paijga de forma disociada respecw@ cualquier tipo de
aprovechamiento agrario local, es decir, remarcando esta diferenciasiérentreager
publicusy ager peregrinugSastre ySanchez?alencia, 2002)Mas recientemente, por
ejemplo, la lectura de pautas repetitivas el planoespacial han permitido también
proponer la tendencia de la administracién romana por estableceniles Idelager
publicus en zonas interfronterizas de dos o nthdtates asociadas a minas para
favorecer la disminucion de controversias territoriales y un mejor aprovechamiento de
la mano de obra local fiscalizada en tareas min@&aschezalenciaet al. 2009. Los
anteriores son solo algunos ejemplos de las posibilidades interpretativas que aporta esta
conceptualizacion degbaisaje en el plano juridicedministrativo Sus efectos efa
jerarquizacion del espacresultan esenciales como explicac@mmplementaria sobre
otras aspectos que tradicionalmenta bantrado la atencion sobredeganizacion del
Noroestedesde el punto de vista exclusivamente epigraftomo el prolifico debate
sobre la y su comprensiéon comatidad gentilicia o territdal, pero que so6lo cobran
una plena significacion si se relacionesn un proceso de cambiglobal desde una
perspectiva de paisaje (Sastre, 20051-86; Orejas y Ruiz del Arbol, 2010).
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2.3.3Conclusién. Hacia una metodologia integrada.

En este sentido, el depositario de una solucion intermedia desde la década de los
ochenta ha sido glaisajecomo escenario explicativo de sintesis y Unico medio para
comprobar la incidencia ascalalocal y regional de las estructuras administrativas
romanas. La multiplicidad de sus variantes tedricas no puede resumirse en unas pocas
lineas, pero si algo las auna es su concepcion del territorio como medio de interaccion y
socializacion a todos los niveles. Frente a la historia del acontecimiento y lalagige
monumental, la conceptualizacion del paisaje no se ve restringida por el registro de la
cultura material y del asentamiento, aunque por supuesto también formen parte de él.
Como consecuencia espacial de la actividad humana, el paisaje es un mtstrguee
brinda la oportunidad de leer acotadamente cada uno de los elementos agentes que
participaron en su conformacion, aunque sélo con la suma de todos ellos pueda cobrar
un sentido pleno.

Como es facil de imaginar, dentro de este espectro dinamiadtijactorial la
ordenacion juridicedministrativase erige en un agente de primer orden en la
transformacién del paisdfe La incorporacién a un sistema juridico, administrativo y
fiscal como el romano cataliza transformaciones sociales profundas; més aomo
ocurre en el Noroeste, se superpone artificialmente sobre una realidad preexistente
caracterizada por la segmentariedad pangrosar en los esquemas de la
interdependencia y de un poder vertebrado por estructuras de dominacion mas
complejas ¥id. Orejas ySastre, 1999). El establecimiento artificial de fronteras y areas
jurisdiccionales como condicién indispensable para el cobro de tributo, mediatiza
entonces toda practica social, politica y econdmica. Asi ocurre cuando, por ejemplo, se
incluyen dentro de unecivitas como unidad fiscal diversas comunidades que con
anterioridad carecian de cualquier tipo de vinculo formal y eran autbnomas a todos los
efectos. No es necesario siquiera considerar un intervencionismo estatal exhaustivo en
el area intrna de la comunidad, es decir, una implicacién directa del Estado con el
objetivo de regular todas las actividades que se producen en su seno, como pueden ser
los modos en que ésta debe organizarse. De hecho, como hemos esbozado previamente,
nunca fue ésttampoco la razon de ser que marco la entidad devitetesperegrinas.

En este sentido es suficiente la definicion de las unidades fiscales y el establecimiento
de un nuevo régimen de explotacion para que eclosione una situacion cualitativamente
distinta y surjan nuevas formaciones sociales de manera orgéhiga&omo trataremos

de argumentar a lo largo de la presente tesis doctoral.

Como ha podido apreciarse a lo largo de todas las paginas precedentes, las
caracteristicas inherentes a los modoartieulacion de las comunidades peregrinas han

4 Esta perspectiva ha generado todo un entramado de definiciones imprecisas con el fin descaptar |
diversos matices que recibsta comunién entre paisaje y ordenacion juridica, no siempredi#iados

en su contenido. Sobre este punto, opto por el
oposicion alpaisajenatural y parte integrante dgdaisaje culturalde manera clara. Una muestra de la
diversidad terminoldgica, que a vecemga mas confusion que claridad, puede verse representada por
nociones usadas en la investigacion reciente, como identidad legal (Mathisen, 2006), ecosistemas
historicos (Cardovana, 2010), o paisajes legales (Ando, 2011), etc. Todos ellos, sin embaggo, bus
poner el acento en esta linea investigacion.
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requerido, mas si cabe, una lectura entre lineas como consecuencia directa de la
parcialidad de las fuentes, para las que nunca fueron una prioridad en los tratados de
agrimensura, en el derecho civil o embkracion historica de los clasicos latinos. Ello
ha propiciado en ocasiones un clima de escepticismo ante un panorama aproximativo
desesperanzador ante la frustracion que genera la precariedad de los testAngmios.
esta circunstancia considero, masale, que es posible redoblar los esfueazpartir
de la construccion de un modelo coherente sobre el funciom@ndie las comunidades
peregrnas desde los propios esquemas de ordenacion romano. Esto soOlo es posible,
como trataremos de hacer a lo ladgotoda la tesis doctoral,travésde un dialogo de
escalas en el que se parta del analisis de la estructura fiscal y administrativa general
analice la naturaleza y contenido de la peregrinidaal partir de ellagescenden la
escala local en lmedida en que nos lo permita la documentacion. Algunos estudios de
caso a lo largo de este trabajo permiten evaluar cldmieoria se materializa en
respuestas concretas propocionadas por el medio epigrafico, arqueoldgico o literario
parael Noroeste hispw. El tipo de documentacion que manejemos dependera de la
escala, del problema planteado y de la propia disponibilidad de las fugetesno
conllevara una jerarquizacion implicita, sinousorelacionaly complementario.

Por esta razon, el estudio lddiscalidad antigua no debe cefirse exclusivamente
al analisis de las figuras fiscales, en aquello que Mommdsenn o mi naba fisu
necesario como fatigante aparato filologargueol6gico (1893:7). También hay que
descender a un plano inferior, en elegesas estructuraadministrativas generan
respuestas institucionales, politicas y semionOmicas concretas en el seno de la
civitasy en un territorio concretdn este sentido,l grado de éxito dependera de la
superacion de un enfoque integrado quaeaambos componentes en un continuo
explicativo y rompac o n el resorte mecani scista de
iconsecuen ceanalkterritofioi ynem das emnunidades, lo que equivale al
aislamiento si, como en el Noroeste, no se materidliparadigma de la romanizacion
cultural El paisaje en si no da respuestas concretas, pero plam¢esgantes y
contradiccionegjue también deben ser integrados en la explicacion histérica y en los
propios esquemas de ordenacion.
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Il. El censo provincial y lascivitates
peregrinas: Aproximacion a los
diferentes sistemas de control gestion y
explotacion fiscal de las poblaciones.
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En este bloque nos proponemos explorar el papel del censo prowneial
naturaleza poliédrica, de cara a tanprension de diferentes modds integracion y
pertenencia al Imperio. Como veremos, frente al dibujo de unos modelos ideales de
funcionamiento, la diversidad en el establecimiento de estructuras fiscales de
explaacion y las necesidades de Roma en las diferentes regiones deben ser tomados
como los condicionantes esenciales que marcaron la caracterizacion del censo, en vez
de a la inversa. Desde esta premisa, planteamos una aproximacion a diferentes modos
de registo para el control de las personas segun sea la naturaleza de las obligaciones
personales. Es decise dejaa al margen la tributacion sobre el suelo (de la que nos
ocupamos etos capitulos correspondientes (cap9) § atenderemos en este cadas
diferentes formulas que Roma empleo para consolidar mecanismos de control sobre las
poblaciones sometida€on este fin, un primer apartado ird dedicado a la sintesis de los
principales modelos tedricos esbozados sobre el funcionamdehimenso provincial
desde ungerspectiva globay sintética, avanzando algunds sus problematicage
fondo. En segundo lugar, ya a una escala provinsgagncararka cuestion del censo en
diferentes ontexts de integracién provincial, abordando la cuestion tiglutum
capitiscomo impuesto personal que ha tendido a considaraesde las figuras fiscales
propias de la peregrinidad provinci&ginalmenteanalizaremo®l papel del censen la
provinciaCiterior y en el Noroesta partir de la documentacion disponiblelyanalisis
de las principales teorias que se han ocupado de este objeto.
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3. El censo provincial: introduccion al problema de
estudio.

La profunda transformacion deensusde época republicanaépocaimperial es

una de las concrecciones mas evidedtd proyecto reformador augusteo, en donde el
establecinento de una estructura fiscal racionalizagleestablese asienta sobre el
control de las poblaciones y de los recurpogvinciales en aquello que Nicolet
denomiinnvdretlari o deApesarudeld enidad dé 8s& &mpresa los
testimonios no son taabundantes como cabria esperaplantean un alto grado de
incertidumbre en diferentes cuestiones gamos desgranando a lo largo de todo este
bloque

El problema de partida que ha permeido vigente en la caracterizacion del censo
provincial ha sido nuevamente el aspecto homogéneo construido a partir de la definicion
de figuras fiscales estereotipadas que anticipAbamos en el capitulo rartario
tendenciade identificar estructuras camias y uniformes en el tiempo y en el espacio
gue da comienzo con los grandes tratados administrativegtieXIX haasentado una
base de principios tedricos no siempre cuestionada, pero cuyo sedinfery® de
manera notable, aun hoy, en lo que atald naturaleza y el procedimiento censual. Los
fragmentos de Gayo sobre la estructura fiscal del Alto Imperio, bmeada dualidad
de las provincias senatoriales e imperiales servido para construir un modelo total
para el funcionamiento adminiativo provincial y que, concretamente, mediatiza de
forma determinante la lectura e interpretacion de la institucion del demperspectiva
clasica sobre el censo provincial esta bien representada en la visibn de Lo Cascio
(2000b) que retoma de manerdeclarada la visibn establecida por Mommsen,
Marquardt y Weber en relacién al censo provincial, a la que incorpora la nueva
documentacién suministrada por los documentos papirolégicos del mar*iNeggo
preciso, por tanto, reparaen los principiossobre los que se ha construido el
funcionamiento del censo en época imperial

Aun a riesgo de resultar reiterativo,dameracuestion fundamentajue mediatiza
el censo radicauevamentenlos tan discutidos pasajes de Gayo que han configurado
el dominium poplusque Romanus vel Caesafisst, 2, 7; 14; 21; 27), a partir de los
cuales toda provincia queda englobada en dos grandes entidades patrimoniales. Por un
lado, las constituidas por el Senado y el Pueblo Rontzasadas en atipendiumy,
por otrq por el Césarrelacionadas con efibutum (Inst, 2, 21). Nada dice el jurista
sobre las caracteristicas que comprenderia la dicotetipandiuratributum Sin
embargo,desde la perspectiva clasiqaedar engloblado dentro de una u otra esfera
patrimonialimplica una determinada forma de tributar y, en consecuencia, un método
diverso de registrar la base imponible sobre la que ejercer la exadcaueés del censo
Empezando por dtipendiumde las provincias senatoriales, se trata de una figura a la
quese le dotade un contenido estable, corherencia directa del periodo republicano

“5 Esta documentacion la trataremos en el cap. 5.
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El argumento es simplemente el conismuo terminolégico y conceptuael propio
stipendium que en época republicana supusdrdasferencia da comunidadsencica

del pagode las soldaas que con anterioridad se nedaba medante la tributaciéme

la ciudadania roman@ributum ex censuy que, a decir de Ciceréra un gravamen
estableal menos en el siglo | a.Grectigal certunguodstipendiariumdicitur (2Verr.,

3, 6, 12) El stipendiumde Gayohereda linealmente alontenidode su precedente
republicano. Por un lado, se trataria de uropagmoneda la manera de las soldadas
(stips; vid. Isid. Etym, 16, 18, 8;D. 50, 16, 2¥ en vez de en especie Yy, lo mas
importante, al ser una reminiscencia de la imposicidn republicana sobre las
comunidades derrotadascaeriatambién en época imperigbbre la comunidaé e n

b | o q moesobre el individuoEl stipendiumen Gayq que recogeesta tradicion,
supone qudas provincias senatorialeésbrian sido excluidas del censo provincial, pues
el procedimiento de recolecta y de control sobre los bienes se resolvia a través de los
censos locales en coherencia con la imposicion colectivastiggeindium sobre la
comunidad En las provincias senatoriales, también por su mayor adaptacion a los ejes
organizativos romanos, se entiende gustipendiumcolectivo seentregadirectamente

al cuestor provincial a partir de las exigencias establecidasde los organismos
centrales una vez hecha la recoleataediante los censos localdssta perspectiva
entraria en relacién con la escaseZndiécativos sobre las operacionesamsitoresy

legati ad census accipiendeas las provincias senatoriale@ respecto a las imperiales.

Y cuando se documentase leen en clave de excepcionalidadse presume su
transformaciénen una provincia Caesarisaspecto que retomaremos en el siguiente
apartado3.1).

Por otro lado, la base para construir el modelo ugng tributario de las provincias
imperiales no se fundamenta en criterfdelégicos muy distintos basados en la
transmision defributumrepublicano sobre lodves Romana los provinciales, toda vez
el tributum ex cens(no asi el censo) habia dejadt® recolectarse desde el 167 a.C. De
este modo dributumgayano, propio de lgwovincias imperiales, implicaba sujecion
directaentre elfiscusimperial y el individuo como sujeto fiscal sometido a las dos
figuras generales de imposicion directatrddutum capitisy el tributum soli.De este
modoel censo povincial que da comienzo conugusto habria suministrado una base
informativa sistematica, que englobaria de modo centralizado toda la informacién
necesaria sobre los sujetos y sobre sopipcades con el fin de raada ambodributa.

Con este objetivdps censitoresprocuratoresy legati ad census accipiendesrian los
enviados directos por el poder imperial para registrar individualmente a cada uno de los
provinciales en las provincias imperial& papelatribuido a bs encargados del censo

se asienta ademas ema circunstanciacompartida enlas prwincias impeiales de
Occidente,en donde el interés politico del emperador por controlar aquellas con
destacamentos militares suele coincidir, por razones obvias, con las situadas en zonas
confinales, mas inestables y sin la tradicion urbana de la zona oriental del irgfierio
daria € contexto apropiado pague el Estado se involucrara en el computo directo de
no ciudadangscuya escasa adaptacion las estructuras organizativas romanas implicaria
una injerencia directa en el registro de los bienes y de las pers@sauln en las zas
carentes de una experiencia estatal prewiao el propio Noroeste
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La polarizacion que se produce entre ambos tipos de provincia se reduce al
procedimiento fiscal y el destino de los fondos recolectaddiscelkde las provincias
imperiales(subdvidido a su vez en determinadbsci como unidades menoiey el
aerariumcentral del templo de Saturno bajo gestion del Senado. Algunas citas aisladas
como la de Dion Casio, quien afima quefeh pr ocur at or stoplédhe he sen
provinces alike,dthoseo f t he peopl e as well as to his c
exact the tribute from the peopldémon t h ey 58,dY, 8;rtradode E. Cary),
sirvieron a Mommsen como prueba para apuntalar su constructo teorico y sefalar que
enlaspr ovinci as senatoriales dil ndy avait pa
1896: 299)y no era por tanto necesaria implantaciondel censoprovincial Sin
embargo, como el mismo Dion Casio recoge anteriormente, las excepciones parecen ser
numepsas respecto al esquema adstiativo uniformizante que seos presenta
ASome emperors have s en fthesee[senatorfal] prokircésr o0 wn
also, and havellowed certain of tam to hold office for more thaa year; and some
have assigned¢ er t ain provinces to k@3 dht)sda i nst eac
identificacidbnentre eltributum republicano yel tributum de las provinciasmperiales
sobre el que tacitamente se reproduce una forma de censo individual, basada en la
declaracion persongleneralizadgprofessid que recuerda la descrita por Livionter
gradus dignitatis fortunaequen el contexto de la organizacion servigaaa asignar
unaclassis(1, 42, 45), carece sin embargo de bases para sustentafigsacion

En realidad, la principal fuente disponible sobre el censo provincial de las
provinciales imperiales son laxpresiones epigraficas de logencionadodegai ad
census acciepiendpsensitoresy procuratores ad census accipiend&n embargo, la
informacion que proporciona es fundamentalmente prosopografica y sélo permite
adivinar labores de censo para una provincia y momento conoeetstos testimonios
no puede extraerse como se desarrolla el proceso de elaboracién del censo, qué tipo de
informacion recoge o si la responsabilidad es efectivamente individaahecho su
desigual distribucién en el tiempo y en el espacio ha llegadanéear que no existiera
en ralidad una labor de censo sistematicaeriddica, salvo algunos casos aislados
como Egipto(cada catorce afiaspobre la cuestion de la periodicidad del censo, el
principal interrogantda girado ertorno asi loslegati ad census accipiendodeben
identificarseo nocon los gobernadorgsovinciales, y qué papel desempeias legati
consularen las obras de censo, paralml se han plaaado opiniones muy dispares
(vid. Jacques, 1B7; Thomasson, 1982 Basta con sefalar en este sentido algunas
soluciones planteadas por autooesno Brunt(1981 163-66), para quien habria que
distinguir entre logensogel gobernadqrque efectiauna mera actualizacion regular y
periddica, y los censos no rutinarigse al implicar intervenciones de mayor entidad o
de caracter novedosee entendian como una operacion prestigiada socialmente. Ello
explicaria que, a diferencia de las labores rutinarias del gobernador, estas labores
excepcionalesi fueran visibilizaday rememoradas en el medio epigrafico. De opinion
semejante es Aiching€t992)a | pl antear | a existencia de d
pequefoo realizado por el gobernador de m
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realizado poregati con un encargo pscifico. Es decir, la continuidad del censo se
puede intuir pero ni siquiera puede confirmarse a través de los testimonios con los que
contamos. Menos aun, puede esperarse entonces un procedimiento tan definido y
sistematico como el que implica el registte cada uno de los bienes por parte de
fiscus que solo se basa en el contenido dadiebaltumcomo figura fiscal.

Ello nos lleva a una segunda cuestidros estudios que han abordado la
terminologia fiscal romana para el periodo -atbhperial han puesto en evidencia que el
stipendiumy el tributum funcionan como una endiadis que simplemente sirve para
referir las cargas tributariake manera genéricpero que se ha desligado totalmente del
contenido republicano. Es decir, ni sigue una légica marcada por la dualidad gayana de
las provincias senatoriales e imperiales, ni presupone un contenido o una forma de
tributar distinta segun el valor dado tradi@mlmente alstipendiumo al tributum
(Grelle, 1963france, 2001; Naco, 2003; Pereira, 2§@oraci, 201

Estaperspectiva abre una via interpretativa de gran impaatamee no ha puesto el
acentoen la dicotomia gayana y diguras fiscales estancas, sino Encuestion de la
responsabilidad fiscal individual o comunitaria respecto al tributo. Con el fin de no
avanzar conclusiones que seran tratadas monograficamente en distintos puntos de la
tesis,es suficiente con sefalar qaetaes comaoGrelle (1963)0 Brunt(1981) a partir
de los tratados de agrimensura y de fuentes juridécdiatizaronla importancia de la
responsabilidad fiscal colectiva de las comunidades peregrinas y de los municipios,
siendo sélo el expediente de l@gri divisi et assigati, caracteristicode las
centuriaciones, el sometido a un vinculo directo enfpessdesoy el estado romandl
censo provincial no tendria por tanto un objetivo dirigido al registro individual de los
bienes y a la tributacion predliadividual, sino auna informaciércuyogrado de detalle
seria oscilante segun el tipo de imposiciones fiscAlgsnas de estas conclusiengan
un contenido sensiblemte distinto al censo provincial y abréa puerta al papel
desempefiado por las comunidades provinciales en su proceso de elabooactee
tratara mas adelante (cap. 5)

3l1Las fiexcepciones del censo provinci
imperiales.

Aunque el censo en las provinciaanatoriales no sea nuestro principal foco de
interés, si lo eentanto en cuanto algunos de los testimonios que cuestionan de forma
clara la pretendida dicotomia provincial han sido considerados como manifestaciones
marginales excepcionales, en ocasiomesliante interpretaciones forzadas que soélo
tienen por objeto apuntalar el constructo gayano de la dicotomia provincial de
funcionamiento. Esta, como deciamos, no contempla que Roma impusiera un censo en
las provincias senatoriales, 10 que ha tenido unledefecto: o bien recogen una
anomalia marginal o la existencia de este tipo de labores debe convertirse en indicativo
de un cambio del estatuto corpmvincia CaesarisVeamos la interpretacion reciente
de dos ejemplos:
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El primer caso contradictorio lo eontramosen el censo realizado por Tauato
Novelio Atico, del que se dicdeg(atus aJd cengus) accipiendog et dilec{um) et
[procds provinciae Narbonens{€IL XIV, 3602), sobre el que se han aducido visos de
excepcionalidad para mantener la pretendida inexistencia del censo en las provincias
senatoriales (Lo Cascio, 2000b: 218). El primero de estos elementos extraordinarios
se produce ante la circunstanadeafiende este mismo &or, i p eé&locconferma Plinio,
che Torquatus Novellius Atticus non raggiunse il consolato e che dunque la funzione di
censitore venne rivestita, eccezionalmente, da chi non aveva rango conbkplango
elemento di eccezionalita deflanzione di questo personaggio € appunto il fatto che si
trata di un pretorio ibi¢l.). A mi modo de verla expresion plinianad proconsulatum
usque e praetura honoribus gestRlin. NH., 14, 22, 144)no necesariamente debe
implicar un salto de la preta al proconsulado, sino una sucesiérhdaoresde uno
hasta el otraqque abarca igualmente el consulado como cargo intermedio, omitido por
economia del lenguajeNo haria por tantonada de extraordinario en sursus
honorum Por otro lado, etlilectuscomo competencia infrecuente en las labores de
censo es cierto que resulta extraordinaria, pero consta de pleno sentido si nos atenemos
a la historia administrativa yf papel que el censo desempefié en tangras décadas
del PrincipadoLos nuevos mecasinos de funcionamiento que la fiscalidad imperial
establece dan comienzo con la organizacion y registro censual del 27 a.C. para el
conjunto de las Galias (LiWer, 134; D. Cass53, 22, 5). La conversion a provincia
senatorial el 22 a.C. no parece regrggar una ruptura en esta practica como se ha
supuesto (Lo Cascio, 2000b: 213; vid. 207, n. 7) con el fin de defender el caracter
excluyente del estatuto senatorial en relacion al censo. De hecho, la sucesién hasta el
afo 12 a.C. de diferentes tumultng ob censum exortus in Gallia erg@tiv. Per. 139)
refleja tanto la continuidad de su elaboracién como la identificacion del censo como
causa principal del conflicto. Ya fuera por una mala estimacién de la capacidad
contributiva de determinadas poblaws por parte de los agrimensores para establecer
el montante comunitario délibutum solio por la falta de adaptacion de la estructura
politica gala, las desavenencias bien pudieron mantenerse en el reinado de Tiberio,
época en que Torcuato Novelio ieal el censo. Que pudieron existir defectos
estimativos en algunos de ellos queda probado, al menos, para el casaldmdos
frisones, grupo incluso en la tarea censual atdm@ara el conjunto galo p@ruso
(Liv. Per, 138139) y cuyas repercusies en forma de revuelse expresan en época
de Tiberio tras un proceso acumulativo de depauperacién y construccion de fuertes
vinculos de dependencia (Tamn, 4, 72¥. Porotro lado, una prueba de e$sita de

% Aunque en ocasiones se espere una reaccién inmediata, este ejemplo narrado por T&cito desvela el
proceso paulatino de sometimiento social construido de naamganica a partir de la exigencia de un
excedente como motor de cambio en las relaciones sociales y desintegrador de los vinculos establecidos
en el anterior orden socioeconémico. Segun se observa en el texto de Tacito, el conflicto descrito no es
sinola consecuencia Ultima de la mala estimacion de Druso, cuya exigencia presumiblemente desmedida
de piezas de cuero, genera primero la paulatina conmutacién de estos bienes por tierras, esclavitud por
deudas después vy, finalmente twhultusdurante el goierno de Tiberio al que antes nos referiamos.

Cabe aclarar por otro lado que la formula fiscal aplicada a los frisones no parece ser en este caso el
tributum soli(como sin duda si seria predominante en la Narbonense desde época imperial temprana al
contarcon una situacién preexistente de mayor injerencia de Roma en fendmenos de reorganizacion,
apropiacion y reordenacion del territorio, no exentos tampoco de conflictos desde época tengprana:
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asimilacion la encontramos incluso en é&pale Claudio, quien todavia se refiere a la
elaboracion del censen ciertaszzona galascomonovo tum opere et inadsueto Gallis
(FIRA2 1, 2845). Aunque logicamenteen la Narbonenseno se trataria de un
procedimiento tan nueyaada indica una situacidtistinta si consideramos que hay
constancia de oficiales designados para todas las pravimgalas desde momento
temprano gungue ulteriormente pudieran dividirse segun proviridistritos)como el

de Germanico el afio 16 d.C.:agendo Galliarum censdum intentum(Tac. Ann, |,

13), Germanico per Gallias, ut diximus, census accipiendi excesisse Augustum adfertur
(Tac.Ann, 1, 33), missit ad census Galliarum P. Vitellio et C. Arffiac. Ann.2, 6)*".

Esta relacion directa entre los tumultos por rasdiscales que anduvieron detras de la
mayoria de revueltas del primer siglo d.C. en ambito galo junto a otras zonas de Imperio
(vid. Corbier, 1988; Woolf, 2012) creo que puede explicar este componente militar del
dilectus reconocido alcensitor Torcuato Novdio dentro de su tarea de registro y
reorganizacion socipolitica y fiscal, también en la Narbonense.

El segundo contraejemplo lo personifica D. Terencio Gentiano, heredero de diversos
lazos de clientela construidos por su pacbrmo gobernador de laecién conquistada
provincia Dacia en época de Trajano. Fue, de hegshwpnusde la coloniaUlpia
Traiana Sarmizegetusaueva capitalidad provincial y posiblemente agraciada ya desde
su fundacién con eius Italicum®™ (D. L, 15, 1, 89). El epigrafe quenos da esta
informacion CIL Ill, 14634LS, 1046) menciona a su vez su labor cooemsoro
censitor provinciae Macedonigeun cargo de responsabilidad como hombre de
confianza de Trajano. De hecho, asi lo demuestra su participacioncoonesen las
gueras contra logartos y en las ceremonias tteunfo del 116 d.C., con juegos
circenses dedicadopro salute explicitamente al emperador y a suoss directos
colaboradores entre los que él se encuedtEa 2005, 305). Su participaciébn como
enviado directadel emperador para acometer esta tarea en una provingamels
representahuelga decir, nuevos problemas ante la tesis de la dicotomia provincial
durante el Imperio en &tion al censo. Este testimoria intentado interpretarse como
una manifestadn de labores censuales en calidad de gobernador provincial en vez de
como enviadaex profesgor parte de Trajano/Adriano, manteniendo explicitamente la
vigencia de los esquemas perfilados por Mommsen, Marquardt y Weber (Lo Cascio,
2000b, 213).Para Lo Cacio, el problema puede solucionarse apelando a su vuelta
como provincia Caesarisexpediente mantenido durante veintinueve afios durante el

ClavelLévéque, 1988: 19495) sino elstipendiumen especiemas comin en época republicana
conforme se va desarrollando la fiscalidad arcaicaefgigal certun{vid. Naco, 2003).

47 Otros censos, como el mas tardio del 61 d.C., presentan algunos problemas, pues a pesar de constar de
una referencia global para @njunto de las provincias galas (Téamn, XIV, 46: census per Gallia a.
Q.Volusion et Sextio Africano Trebellioque Maximo acti suat inscripcionAE 1972, 175 refleja la
asignacion de Quinto Volusio a la provincia belga. De tal modo que no puedsisEnoon rotundidad

la asignacién provincial de los restantes y si alguno de ellos pudo relacionarse con un censo en la
Narbonense.

“8 En la lista de colonias de farma censualisle Ulpiano se habla inmediatamente antes de la colonia

dacia de Zerna a la que se dice que Trajano concedio el derecho italico, por lo que parece probable que se
omitiera para el caso dBarmizegetusal ser extensible su concesion con el mismo emper&dor.
contraste se establece en este caso con respecto a las colonias de Napoca, Apulo y el pueblo de Patavisa,
gue no lo habrian conseguido hasta época de Septimio Severo.
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siglo | d.C*° (1544 d.C.). Ante esta interpretacién que, en ultimo término, sirve para
defender la excepcionalidad de la medida frente a la norma de la indiferenciacion cada
vez mas acusada entre ambos tipos de provincfasGrelle, 1963, 1990; Fergus
Millar, 1966)deben abordarse dos cuestiones. La primera, y quizas la mas evidente, sea
el contrasentido que se produce ante la presencia de un gobernadotegatne
Augusti pro praetorenuna provincia que se presume senatorial tal y como observa Lo
Cascio, apoyarake en la inscripcion que Claudiano Maximo, centurion dedm |
Minenva, le dedica AE 1924, 57). Sin embargta referencia a este cargo resulta en

una prueba suficienteomo veremaspara afirmar este transito hacia la administracion
imperial, a menos no con anterioridadlas reformas de época Severa, en donde se
recoge ya la figura de L. Egnatelio Sabprocurator Augustali ad census accipendos
Macedoniaecon uncursus honorunde claro orden ecuestre en este c&da I,

10500). Terencidsentiano, por el contrarimstentaun rango consular bien conocido,
como reflejan diversos cargos de los que tenemos constancia: tribuno militar, tribuno de
la plebe, cuestor, prefr consul sufecto en el 116 d.C. y pontifice. El rangosular

en los administradores de las provincias del César fue una practica comun, sin embargo
es preciso diseccionar la carrera magistratual, reconstruida a partir de los tres epigrafes
gue lo nombran como conjunto unitario, para poder extraer algunas coreusion

En primer lugar esta la cuestion de si Terencio Gentiano realizé esta labor de censo
como una de sus tareas en calidad de gobernador provincial, que es lo que en ultimo
término justificaria esta conversion a provin€aesaris o 1o hizo en distintastapas
En este sentideesulta sorprendente queeihscripcién antes mencionafE 1924, 57)
Unicamente recueedsu cargo comdegatus Augusti pro praetorsin referencia alguna
al censo ni a la provincia de Macedonia, tan sélo se memcloria imposicon de
limites entregeneate< [-]ixinos, de los que no se dispode mayor informacion. El
hecho de que su labor coroensitoresté omitidase ha explicado en otros casos como
manifestacion de dos niveles en la elaboracion del dsesbabla incluso den censo
doble vid. Aichinger, 1992;cfr. Lépez Barja,1999: 349uno rutinario con sucesivas
actualizaciones y de escaso reconocimiento; otro exhaustivo para areas de cierta
envergadura, de forma que seria este Ultimo caso el quepoodesia con ladasiones
explicitas encontradas en el &mbito epigrafico como marcador de prestigio social, lo que
no ocurriria con la modesta tarea antes referida. Esta posibilidad no se da en el caso de
Terencio Gentiano como demueseh epigrafe métrico inscrito por swermana, en

“9 Desde el reinado de Tiberio, y al parecer a peticién propia por razones fiscaes deprecant@s
(Tac.Ann, |, 76, 2) hasta Claudio, quiesenatui reddidi{Suet.Claud, 25, 3).

*Y Quizés pudiera afiadirse su cargo cqraetor tutelaris si lo identificamos con el Terencio Gentiano

que aparece eAE 2006, 118. En tataso conocerfaos el nombre de la hermana, Terencia Flavula,
virgen vestal, que habria sido la dedite de la inscripcion métricagistrada en una de las piramides de
Egipto recogiendo la labor de su hermano en el cdh&1046a):Vidi Pyramidas sine te, dulcissime
frater, et tibi, quod potui, lacrimas hic moesta profudi, et nostri memorem luctus hanc sculpo querelam.
Sit nomen Decimi [G]entia[n]i pyramide alta, pontificis comitisque tuis, Traiane, triumphis, lustra sex
intra censoris, consulis, exst[eth mi modode ver es muy posible que se trate del mismo individuo de
ILS 1049 por la referencia a la labor de censo y, sobre todo, por el recuerdo al triunfo de Trajano. La
referencia a la pretura tutelar plantea problemas de cronologia si aceptamos la creacitagdritura

en época de Marco Aureli®A, Marc. Aur, 10, 11; siendo el primero Arrio Antonino, seg@il V,

1874).
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donde tan sOlo recoge sus dos actividades mas meritorias: el censo y su consulado
sufecto, sin siquiera referir su actividad como legado proprefoizas por ser
gobernador con posterioridadsa kbor previa decensomacedonicdCIL ll, 21). En
tal caso, habria que entender limitatio dentro de su labor jurisdiccional como
gobernador, en vede cono tarea en su etapa previacgasitor.Sea como fuere goece
razonable descartar, por tanto, que esta omisiGAEeh924, 57 se deba una teea
burocréatica secundarig quizas, sea indicativa de que el censo fue algo mas que la
limitatio entregeneate [-]ixinos. La omisiénproporcionaun primer indicio de duda
sobre la conexion del censo testimoniado de la provincia macedonica con el ejercicio de
gobierno de la misma, quizas cargos sucesivos, a lo que podria afadirse la forma
separada en que se presentan ambas funciori@s ¢, 1463comolegatus Augusty,
mas adelantesu papel comoensor provinciae Macedoniaeonstando entre medias la
alusion apontifex cuando la férmula comurfy ampliameng representada en la
epigrafia) para referir las funones censuales del gobernadslegaus ad censos
accipendosks semejante a otros casos en donde se infiere también una distincion entre
ambas funciones como ocurre @i V, 7784 entre ejercicio de gobierno y registro de
bienes y personasp]foc(uratori) provindiae) Lusitgn]iae, proc(uratori) provinciae/
[T] hraciae censori eiufdegm prouinciae

Por otro lado, la existencia de un legado propretor no es prueba suficiente para
afirmar la conversion de una provinciaunque resulte anémal@dsi ocurre, por
ejemplo, en la experiencia datinia-Ponto, en donde aparece el sucesoPlinio el
Joven en su gobiern@,. Cornutus Tertullusdel que se dicéegatus pro praetore divi
Traiani [Parthici] provinciae Ponti et Bith[yniag]si bien sabemos que no es hasta
época deAntonino Pio cuandee producda conversion a provincia imperial (Mastino y
Zucca, 2014: 205Jn argumento defitivo lo encontramos finalmente énalusion en
un rescripto de Adriano a Junio Rufino como procénsul de Macedonia poco después
certificanficandosu continuidaccomo provincia senatoriaD( 22, 5, 3, 3 =Call. 4 de
cognit). También sabemos ponwiploma militar datado el 18e junio del 120 d.C.
(CIL XVI, 67=AE 1979, 515) que su posible sucesor en el cargo, Octavio Antonino,
An®t ai t al or s s aen sMadcoRudtoen i EBadek(2B0&sr di2). gShisr
disposiciones en el conflicto liminal enfyeneates yxinos podrian haberse aplicado a
partir de sus atribuciones congobernadorsin infeir por ello un necesario cambio
estatutariale la provincia, o bien conmensoren un momento anterior a su etapa como
gobernadarEn el rescripto que le dirige personalmente Adrid@all(13, 3 =Call. 3
de cognit, cfr. D. 47, 21, 2) tan solo establece la magnitud de las penas por corrimiento
demojones en funcion de la edad, la voluntariedad y el rasiigonas especificaciones.
Podria ser un caso comparable al que tenemos para la provincia de Africa (74 d.C.) en
donde se ha apuntado igualmente a Rutilio Galico como enviado de Augusto en calidad
de censor para dirimir sendas disputas entre Lepcis Magna YAG4879, 648 y 649)
yladivis - n entr e | apravincinee Arica (Flliotp2004:e5B; 848), Si
bien este episodio presenta algunas oscuridades. También la participaciéniodle Muc
Vero en las disputas fronterizas entre bendiparoiy otra comunidad deambre
desconocido cercana a poipolis (AE 1979, 552;IGBulg. 3, 1472; 3, 1455; Elliot,
2004: 155156), y del que se conocsu mision porotro testimonio comaensitor
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provindiae) Thraciae (CIL V, 7784) puede considerarse un caso analogo posterior
(111-112 d.C; Le Glay, 1981: 182).

Asi pues, aunque no nos podamos extender mas en este tipo de cuestiones, que
sin duda requeririan un trabajo monografico de envergadura, bast@h@a con
reafirmar nuestro cuestionamiento sobre la l6gica administrgtie Gayo presenta de
un modo dicotomico y simplificado. Asi dan muestra tambiénclada vez mas
habitualesmandataa gobernadores y oficiales quelant en provincias senatoriales
sin distincién sgun fuera la naturaleza de cargo:procuratores legati, proconsules
etc.(e.g.D. Cass5h3, 15, 4; D1, 16, 6, 3; 47, 11, 11, 6; 48, 3, 10; 48, 19, 22).1La
capacidad de actuacion d&incepspara el conjunto del Imperio noreae atenerse a la
dualidad provincial superado tales demarcaciones. Salvo algunas escasisimas
excepciones en que la decision del emperador fue dirigida Gnicamente a las provincias
tedricamente adscritas a su domjréomo el caso, quizas por ser de épimoperial
temprana, de Cornelio Galo, excluido solo del gobierno de provincias dependientes del
principe(Suet.Aug. 66; D. Cass53, 23, 6 vid Millar, 1966: 160) el modo de prceder
fue mas bien indistinto yencuentra, en términos de nomamafa fisal, una
consecuencia en tanfusion terminologica reinante.

De nuevo las injerencias cada vez mas constantes del emperador en el conjunto del
imperio sin atenerse a tal diferenciacion nos hablan de una praxis administrativa mas
tendente a la adaptacionly flexibilidad que al dogmatismo juridico. El poder del
Princepsy el vaciado de lasnstituciones capaces de actuwammo mecanismos de
control convirtieron el entramado provincial en un medio donde se impusperium
del Princeps hasta el punto de configurar un sistema de implicacidiseales y
administrativasvertebrado por su propio poder despoético.
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4. Censo y peregrinidad en los sistemas de tributacion
fija: tributum capitisy propiedad.

4.1Laographiayr egi stros fAcasa por casado:

El desarrollo historiografico que ha seguidacehsusprovincial en las uUltimas
décadas debe ser considerado desde dos perspectivas tematicas distirgas: la
llamariamos de ldiversidady de labipolaridad provincides, a partir de los esquemas
perfiladosanteriormente (cap. 3En oposicidon a un esquema forzadamente unitario en
el proceso de elaboracion del censo se ha construido un modelo teérico que si bien ha
mantenido la nocién de laipolaridad ya comentada erg provincias senatoriales e
imperiales, ha hdo en lineas generales de fastensiones por establecer sistemas fijos
en el tiempo y el espacio. El estudio sistematico de los testimonios que contamos ha
revelado la imposibilidad de fijar un marco aedlisis de esas caracteristicas, no sélo
por lo fragmerario de las fuentes, sino plais evidentes contradicciones que aparecen
en su contraste. Pero a pegdr la observacion generalizada de que la praxis
administrativa romana fue mas flexible y adaptatque normativa en el mundo
provincial, no se han planteado alternativas en relacién al censo, que sigue haciéndose
depender en gran medida del procedimiento republicano relacionado con el tributo
ciudadano suspendido desde el afio 167 ydlie en épocanperial recae sobre las
provincias imperialesEsto se observa, por ejemplo, en la presuncién deihutum
capitis generalizado sobre la rentade caracter fijpespecialmente en las provincias
imperiales que, como hemos visto, establecen una oldigéiscal que une de manera
personal al individug sus propiedadeson el fixo (Lo Cascio, 2000b: 205; 200088
y ss.;cfr. Sastre, 2003: 15963). Se perpetua, de este modo, la confusion terminolégica
gue acompafd a los mismos autores antiguos enigelal tributum como si la
palabra, su origen etimolégico y la continuidad en el us@fusuficientes para obviar
el paso fundamental que se produce entre las formas de tributaciéon ciudadana y la
tributacion imperial. La primera, amparada en pieofes del ciudadano y su
personalidad juridica, gravada de modo progresivo en franjas segun sus capitales y
bienes; la segunda, fundamentada en la estimacion sobre la produccién del suelo
agrario. Este transito supone un cambio de concepcién muy importaetgrad la
primera entra en consonancia con una idea de comunidad civica que tiene por sujetos de
la imposicién fiscal a los individuos particulares que las confor@es unidades
domeésticas a partir de lpatria potestal el procedimiento de exacciénopincial
concuerda con el nuevo sentido adquirido dhiniumen su dimension territorial y
material.

Esta ambigtiedad queda presente, por ejemplo, en algunos argumentos esgrimidos
para defender la expansion debutum capitisdesle Egipto, que se coreisite enel
flaboratorio fiscad desde época augustea para proceder a su exportacion posterior con
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caracter universal como ha defendido Rathbone (1999a Asi, dentro del cuadro
coherente y exhaustivo que el autor observa parantwsoi egipcios, reconax
asimismo una serie de indicios cuestionables a la hora de analizar los cauces de su
expansion al resto de provincias. Segun su lectura el origestdeimpuesto debe
relacionarseon lalaographig a partir de la cual pudo establecersenipuesto anual y
personal que establecia una cantidad igeaidadacon seguridad a partir del afio 24/23

a.C. y que representaria una innovacién romarfu etimologia hace referencia en si

mi sma a un c edekao , fseilelavidesghabgansesale lahoraen
oposicion a Alejanda como Unica comunidad exenta ygalpo de las élites urbanas de

los metropolitaj que debian pagar una cantidad reducida. Es por tanto, un impuesto no
progresivo y que no distingue entre franjas de riquez@, gue tiene por objeto gravar

a una masa social mayoritaria y probablemente poco heteeoggmmo seria el
campesinado en tanto que formacion socioeconémica sometida al centralismo egipcio.
Siguiendo a Rathbone, el procedimiento de recaudacion de gsatesitm no se basaria

en un registro propigcomo el que si observa para el catastro egipci@pemdiente
respectoal censo)sino a través de la imposicion del censo provincial general del afio
10/ 9 a.C. dAin dmrddarn otno fio®3addke prod di ¢ ax o

Desde esta linea interpretativa, el censo aplicado en Egipto y que posteriormente se
extenderia al resto del imperio con variaciones es el mejor conocido gracias a los
testimonios papirolégicos, lo que también ha propiciado, precisamertieysd en la
traslacion de su contenido a otras provincias por analogia. Veamos primero algunas de
sus caracteristicas. Parece claro que, aungleo¢maphia se pagara anualmente, la
elaboracion del censo se acometia cada 14 afos por parte de difeierdies afe la
admi nistraci - n, gue efectuabakated d i&oinaonc i d o
este modo se ajusta la periodicidad del censo con la edad en que los individuos deben
hacer frentea sus obligaciones fiscales aras de simplificar el predimento. Bastaba
con indicar losafics restantes que les quedabdnsamenores nacidos durante el censo
anterior (y no registrados por ellcantes de comenzar a hacer frente a su cantidad
correspondiente de capitacion. Catalogos sistematicos de estas declaraciones de censos
ficasapor casaod como el el°a(b984 EBHBI2) noopermigm gn al |
extraer algunas conclusiones sobre saracteristicas esenciales:

A El declarante era el principal de cada casi&n debiareconocidas relaciones
familiares de las unidades domeéstica&si aparece en la inmensa mayoria de los
registros. Podian ser varios cuando no existia una diferéaaatatus familiar por ser
hermanos€.g.33-Ar-1 enSBX 10759; 750x-1 enP Oxy.lI, 361; 1310x-10 enPSI|

L En este sentido existe un debate todavia no resuelto entre quiene defienden la autoria romana del
impuesto 0 un origen ptolemaic®athbone se inclina sobre la primera opinién, reconociendo la

influencia de otros impuestos personalescpdentes, de época ptolemaicaalitativamente distintos

pero necesarios para el desarrollo de la maquinariafdticacque Roma encuentra allegada. Tal seria

el caso de lhalike( i mpuesto de | a sal: con canti dddhaxd f(idjeas ¢
origen macedonico y sin distinciones étnicas, aplicado a hombres, y que representaria el sometimiento a

la nueva élite griega ptateica).

2 Se sigue en lo sucesivo la nomenclatura establecida por estos autores para & @engbo i ki an
acompafiado de su referencia papirologica estandar.
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53, col. X; 145Ar-21 enP. Wisc.l 18; 173Pr-10 enP. Brux | 10; 187Ar-23 enP.
Tebt.504; 20XAr-6 enP. Fam. Tebt48). También hay algunexcepcion al incluir a

los hijos como declarantes junto al padre ¢(H&i4 en P. Bonl 18, col ii). El
declarante solia ser hombre, aunque contamos también con algunas excepciones como
el caso deVettig hija de Vettius 173-Ar-9 (cfr. BGU IlI, 447 = 1, 26), si bien su
testimonio quizas deba relacionarse con su condicion juridica personal como se infiere
de su onomastictatinizada Otro caso lo encontramos en 1&B10 (SB VI 9573),

también con estructura onomastiaanizada Sin embggo, esta nueva excepcion paed
explicarse por el hecho de ser una unidad domeéstica ocupada sélo por mujeres, la
declarantdPetronia Gaiay su herman®&etronia Gemellatal y como ocurre igualmente

en 173Pr-3 (P. Brux.l 3), 173Pr-12 (P. Brux.l 12) y, quizas(por lo fragmentarig)en
215Ar-8 (P. Tebt.ll, 446). 173Pr-13 (P. Brux.l, 13) presenta también uaaomalia al
aparecer todos los ocupantes como declarantes al censo, hombres y mujeres, sin un
parentesco claro entre todos ellos.

A El registrode la edad era sisten@@i tanto a los menores por ya visto en
relacion a ldaographia como a personas exoneradas de estas cargas una vez cumplidos
los 62 afios de edad (a veces hasta losvifl5 Rathbone, 1993a87). En ocasiones
aislads se recogia también algunas caracteristicas de tipo étnico.

A En alguna ocasion se recogen también los oficios. Sin embargo, dado que no era
la norma habitual, considero que podrian existir razones fiscales detras de estas
excepciones. Algunos ejemplos podemos encontrarl@B&fi 9572 donde aparece un
albanfil (6XAr-1), también una mujer tejedora (187-4 enBGU | 115 i = W. Chr.

203#), un limpiador de lana (18%-11), tejedor de lino (19Ar-16), un vendedor de

vino (202Ar-5 enBGU XIII, 2226), etc. El hecho de que aparezcan en la misma unidad
domésticaen don@ no se explicita el oficio de los otrmgegrantes de la cagaodria

indicar la necesidad por parte de la administracion de recolectar los datos de aquellos
oficios sobre logecaia algun tipo gravamen, comocleironaxiasobreactividades
artesanaley el comercio, también una cantidad fija que el estado colnr@baodo
pararalelo da laographia (Capponi, 2011: 24). Tamdm se explicitan los individuos

gue desempefaran labores sacerdotales. Algunos de estos ejempl@8I{Ar-2 en

PSI X 1147 o 215Ar-2 en SPP Il, p. 29 no. 3, i) elrsinoe no resultan tampoco
extraios si tenemos en cuenta la recolectasgi@laximonen estenomosparticular

basado en cantidades fijatedicadas al mantenimiento de teosply diversas
actividades cultales® (Otto, 1905 I, 382, n. 1; en Keyes, 193382, n. 1) del quéos
sacerdotes estarian exentos.

A El registrok a t 0 amarka ehimdicador de larigo, no eldomicilium Sabemos
por un edicto del pretor Vibio Maximd?( Lon.904, parte3) que se requerid retorno

%3 Otros autores como el mismo Rathbone aportan otra interpretacion al contersgintarimoncono
suma compleja de distintas cargas fiscales comalé o la propialaographia, lo que explicaria
asimismo la préactica inexistencia deferencias aesta Ultima en la documentaciéon papirologica de
Arsinoe.
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fisico de los habitantes que residieran fueranndetospara efectuar el nuevo censo.

De este modo es el distrito al que juridicamente se liga el individuo mediante el censo
donde debe satisfacer suisligaciones fiscalesio su lugar de resideia. Por otro lado,

la datacion de este edicto fragmentario, el séptimo afio diglrgolde Trajano (103/04
d.C.),permite comprobar la continuidad ininterrumpida de los ciclos censuales egipcios
cada catorce afos si hacemos una suma sencilla a pamiirdeto del que tenemos
certeza cronolégica (33/34 d.C.). Este seria, por tanto, el sexto eférécicualquier

caso, es un proceso capitalizado por el Estado cuyos oficiales se desplazan al lugar de
los censados y no a la inversa, lo que presentadiie@encia procedimental, como
veremos, respecto a otros casos como el de Arabia.

A Un rasgo peculiar lo encontramos en el registro de los bienes inmuebles, que
Rathbone considera independienteehso En éste sélo se incluirian las edificaciones

de lachorajunto a sus respectivos duefiogentras otras propiedades gravadas con el
tributum solise recogen separadamente. Ello supone una anomalia pues, como Nicolet
ha observado de forma genérica para el censo provieallas ciudades habitadas en

su mayoria por no ciudadanos apenas pueden distinguirse el censs Ebkciones
conrespecto a los registros de sus bienes (Nicolet, 1988: 213), hasta tal punto que, en su

opini - n, i " certairementdaritificeel, pourelcensuspriovincial canme
pour celui des citoyens romains, de vouloir distinguer trop strictement les personnes et
|l es choseso (Nicolet, 1988: 194). Sin embar

en el caso de Egipto, las dudas surgen cuando Rathbone defiende la expam@sitEn
procedimiento censual y forma de capitacion a todas las provincias del Imperio
siguiendo wuna @t ernidseantciyo ntoa w aR atasslacist sé¢hed aa ut o
censo y eltributum capitisa otras provincias carece de cambios cualitativos, siend
siempre una cantidad pagada en moneda y con caracter fijo y no progresivo, es decir,
arbitraria respecto a los bienes gbetrimonium personal. Est variaciones, como
muestra etaso de Siria recogido enftarma censualisle Ulpiano D. 50, 15, 3), séan

sdlo de naturaleza cuantitativa, es decir, con variaciones entre provincias respecto a la
horquilla de edad sujeta a ¢ohuciones obligatorias. Asimientras en Egipto el
periodo de imposicién se extendia desde los 14 a f8ses2Siria abarca deddl4 a los

65 afios. También la extensién a otros grupos Iescgujetos a capitacion, cortas
mujeres en el caso sirio (de los 12 a los 65 aiwightras en Egto sdo pesa sobre los
hombres. O el caso de los esclavos, sujetla®graphiaen Egipto,que no aparecen
indicados en el caso de la provinciai& lo que arroja ciertas dudas sobre su extension

a este colectivo.

> Sobre la existencia de censos anteriorggautemos detenernos, pues s6lo hay indicios coro @ky.

II, 254, que Rathbone relaciona cglnnmediatamente anterior @ltado, catorce afios antes (19/20 d.C.,

vid. 1993: 89) o el indicado para el 12/13 d.C. tras el hallazgo de Bagnail(l 3; vid: 1991: 26065) y

que han servido para reparar en la posibilidad de que los ciclos censuales inicialmente fueran cada siete
afios. Rathbone, de hecho, asi lo reconoce también para asociar esta periodicidad con el primer censo
provincial augusteo (1993a: PMPor otro lado, Bagnall ofrece algunas dudas sobre si los censos llevados
durante todo el siglo | d.C. fueron de caracter sistematico y global (Bagnall, 19940)255

* De hecho, asi lo considera también para Egigth 1988: 194).

*% Algunas veces tahién, de forma excepcional, se extiende hasta los 65.
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Merece ahora la pena detenernos en los argumentos sobre los que se ha sostenido
esta pretendida expansion del modo de elaboracion del censo y la capitacion egipcia a
otras provincias, que considero débiles. En primer lugar debe mencionarse que esta neta
distincion entre registro personal y fondiario entra en sintonia con el caracter mismo de
la laographig pues es evidente que el disefi® este impuesto de cufio romano esta
dirigido al gravamen de los no propietarios. Por muchos paralelismos que pueda existi
entre lalaographiacon la exaccion personall hocde época ptolemaica, en el fondo
subyace una continuidad histérica: la desigualdad en el acceso a la tierra. La
articulacion de un impuesto que establece unadamhtija sélo puede formularsn
cantdades lo suficientemente jaa como para poder ser cobradoestas clase
mayoritarias, dependientesng propietarias, e incluso a los esclaveg.(145Ar-12).

De esta filosofia fiscal dejan constancia las palabras de Tiberio a Emilio Recto, prefecto
deEgi pt o, cuando parece aconsejarle que no
sea esqui l ad.cCass.B2010,5;afpSuet.dim, 32, Z) TacAnn, 4, 6, 7).

Es una medida impositiva que se erige en una solucion genuina para gravanasana
social que de otro modo quedaria exenta como seria este heterogéneo grupo, en sus
condiciones econdmicas Y juridicas, que trabaja la tierra sin ostertamsnium a la

par que propicia una reproduccion del sistema social mediante cantidadeda®duci
sobre losmetropolitaj habitantes de las ciudades que eran gravados a partir de otros
medios e instrumentos sobre su actividad econémica, cosa que se desprende del registro
de determinados oficiowi@l. suprg. El propio edicto antes mencionado dedtpr de

Egipto se dirige a este subgrupo de campesinos que trabajan en agiesuio
jornaleros poniendo elcenso como condicidbn necesaria para poder adquirir estos
derechos sobre Ige demotikglas tierras publicas, reconvertidas desdgdabasilike
ptolemaicas), sin referencia alguna a los propietarios, que en principio deberian ser los
primeros imgicados en un censo. En primgrmino, esta innovacion romana y la
separacion entre censo y catastro encuentra por tanto su explicacion en la propia
espeificidad socioecondmica de la prefectura egipcia. La inusitadaentracion en la
propiedadde la tierra entra ademas en consonancia con las altas cotas de produccion de
los latifundistas egipcios, como da buena cuenta de ello los altos gravamenes de
tributum soli capaces de absorber manteniendo su rentabifidadexplotacion
continuada. Mientragen otras provincias como Siciliempera una carga sobre la
produccion del 10%decuma en Egipto alcanza el Z80% con pago en especie
(Rathbone, 1993: 84). Ede@mas en estos casos donde se materializa una mayor
flexibilidad (y sensibilidad) en la valoracion de las cargas para cada propiedad,
teniéndose en cuenta el tipo de campo y el régimen hidraulico del Nilo que, por su
variabilidad, requeria una estimaciéa pleriodicidad anual. Asi aparece, por ejemplo,

en la clasificacion propuesta de las distintas y complejas categorias ismdiar
catastrales definidas pdRueyLin Chang (2014: 1019) a partir de los nuevos
hallazgos papiroldgicos dabmoshermopolitam a finales del siglo | d.C., en donde se

®" Entiéndaserentabilidad en su vertiente no ideolégica, es decir, no basada en aquélla de caracter
actualista sobre la optimizacion de recursos, sino en la existencia de una cierta racionalidaal gjue gui
comportamiento econémico en distintas sociedades antigidag\Qdreau, 2002: 423) que, en el caso

de Egipto, no asumiria una tendencia deficitaria.
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diferencia de forma clara una casuistica muy diversa para las grandes propiedades
privadas de caracter latifundista. Sin embaggolos arrendmientosde suelo publico

se regista de modo separado los titulares tes ingresos (losAncianos como
responsables ante el fiscp)os campesinos arrendatariaslya produccion es ademas
paulatinamente dirigida por el Estado hacia el cultivo de trigo. Para coraluir,
mantenimiento de la cantidaeéquerida de ltaographa sin apenas cambios en el largo
periodo denota el limitado progreso material de estas clases sociales mayoritarias y
dependientes asociadas a las labores agricolas d#hola egipcia y de cuyo
empobrecimiento nos informa PlinioJven Pan, 31, 6).

Trabajos recientes, mediante la aplicacion de sistemas de gestibn masiva a los datos
censuales papirolégicos, igualmente han permitido comprobar la inestabilidad de los
ocupantes en las unidades doméstieéd Hin et al, 2015). Andlisis por franjas de
edad y comparativas camypiudad comdas realizadis por Scheidel (2001: 14462)
proporcionan tambre valiosa informacion sobre uiendmeno interesante, el de la
aguda migracién que, desdeclioraegipcia, se produce hacia la ciudad en coincidencia
conlaedad de inicio en el Cc 0 b r-compbsition imthec api t ac
Egyptian villages differs considerably from that i ttities. Taken at face valubgese
data suggest that no men died between ages five and fifty. Indeed, there ameemore
aged fortyni ne t han aged five to fourteen. None
La incidencia econdmica que estas cantidades pudieran sobre el campesinado
dependiente motivaron, segun concluye el autor, la resistencia en la medida de su
posibilidades a ser inscritos en el cersendo elentorno ciudadanmas propicio para
acometer esta forma de evasion fiscal. Sin duda una huella estadistica de tales
dimensioms de nuevo solo es posibletanemos en cuenta su mayoritaria condicion
como clase soclague carece de los incentivgslos vinculos que a las relaciones de
propiedad agraria les son propios y a la que una eahfidpriori baja pudiera ser lo
suficientenente costosa como para motivama migracion masiva de estas
caracteristias. Que el disefio de este impuesto vaya dirigido al gravamen de una clase
social amplia que tiene como nexo coincidente un acestado a la propiedad agraria,
queda también en evidencia con su extension a otros colectivos que desempefian
actividades ecomidicas relacionadas con el comercio, produccion de manufacturas, etc.
en el entorno metropolitano y cuyos oficios se incluyen en el censo de forma esporadica
como hemos visto.

Otro aspecto sobre el que es preciso reflexionag esestion de daographa y
condicion dediticia conforman o no un binomio necesario en el caso de Egipto. Para
dilucidar la cuestion tradicionalmente ha tomado relevancia el caso del médico egipcio
Harpécrate®, cuya situacion viene reflejada en la relacionstepar entre Plirg,
durante su estancia en esta provingidrajano (Plin.Ep. 10,5-7 y 10). El emperador,
gracias a la insistencia de Plinio por conseguir su promocion, termina por otorgarle
viritim la ciudadania romana, lo que sin embargo no seria adecuado siguiendo el

%8 Teorfa planteada ya en los trabajos de Meyer (1910) y Wilcken (1912) como punto de inicio de
diferentes vertientes interpretativas hasta la actualigat §arotta, 2014) dentro de la inabarcable
bibligrafia relacionada con la cuestion dedesliticii en lacontitutio Antoniniana
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procedimieno escrupuloso habitual sobre aegyptioj que al parecer requan ser
ciudadanos alejandrin@ntes de alcanzar la ciudadania romana. La existencia de este
paso intermedio, que el emperador omite en razén thepgrium seria el indicativo de

la carencia de adscripcién ciudadana de los egipcios dRola la inexistencia de
civitasy la imposibilidad de acceso a la romana, tal y cahprano y Gayo establecen
como marca definitoria de la condicion dediticia (UReg, 20, 14; Gai.lnst. 1, 26). Sin
animo de extendernos demasiado eneblate, es necesario retomar el argumento de si
el propio Harpécraterefleja una efectivacondicion dediticia y, en funcion de la
conclusion perfilada, ponerlo en relacion con la négaeaque pudo tener la capitacion

en la prefectura egipcia junto a otros testimonios. En este sentido deben hacerse varias
observaciones:

A En primer lugar, el retrato descrito de Harpo@aie parece coincidir con una

de las figuras de sometimiento ndgas que ejercitd la administracibn romana, como
es el mantenimiento de la condicion dediticia comunitaria, sino mas bien con cierta
posicion de privilegio. En efecto Harpécrgtmeédico, no solo se relaciona con las mas
altas escalas de la administracibmana, sino que ésta llega hasta el palet poder ser
protagonista ervarias cartas dentro de la aelon epistolar mantenida entRdinio y
Trajano entre los 98 y 99 d.C. con el fin de obtener el favor imperial.

A En segundo lugar, no considero neceséorzar la interpretacion si las cartas
explicitan una lectura mucho méas natural y coherente, es decir, que Hagérwaate
simplementeun peregrino,que habria sido adquirideu condicion a efecto dia
manumisién desu patrona Termudis, asimisnperegrina, peregrinae condicionis
manumissus a peregringPlin. Ep. 10, 5, 2) y con arreglo al derecho locabmo
también concluye Gonzales (2002: 38 y sBg. hecho, en otra cartegeconoce este
procedimiento nuevamente corperegrina manumissurgPlin. Ep, 10, 6, 2).Por el
contrario, si la condicién dediticia la adquiere de su patrona Thermudis, aparecen
inmediatamente numerosos problemas: ¢significa que su patrona también lo era?
¢, Como una dediticia podria tener esclavos y capacidad para ridos®tn tal caso,

¢, dénde estél beneficio de la manumisiéon cuando implica el paso de la esclavitud a una
situacion dediticia? Por el contrario, si la condicion de los dediticios se caracterizaba
por unapessima libertasresulta problematico considerar qudrerestas limitaciones
delius gentiumuna dediticia conservata capacidadle manumisionSegun la opinion

de Volterra 1991 y Marotta 014, los libertos no podian cambiar status civitatis

sin el conseso dgatronus razon por la cual Plinio se asegura de precisar que su
antigua patrona ya habia fallecido para poder obtenecivitas romana sin el
beneplactio de Termudis. El esclavo manumitido por un peregrino se somete al mismo
ordinamiento juridico de su patrono,dexir, habria adquiridsu vinculo con el distrito

de Menfis(Volterra, 199].

A Incluso siHarpécrate fueraun liberto juniano, es decir, que su patrona fuera
ciudadanacosa que &y que rechazary él engrosara en el colectivio dediticiorum
numerotras un procedimiento de manumisién informal pdejalunia NorbangUnica
posibilidad en este sentido), el factor que se aduce sobre la necesidad de adquirir
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primero la ciudadania alejandrina con anterioridad a la romana no se relacionada en
ningin momento coel hecho de seliberto sino con el hecho deontrarse entre los
aegyptioi Estos egipcios, ademas, son tratados en este mismo pasaje como una parte del

conjunto de peregrinos, de Al os restantes

cuales losaegyptioi constan de una especificidad que Plinio dice desconoter:

Aegyptios ceterosque peregrinos nihil interesse credgbagn 6, 1; D6 Or s, 1
175).

A Que =esta peregrinidad signifique HfAextr

salvaguardar la diferenciacion estricta emteeegriniy dediticii como conjuntos auto
excluyentesdn vez de ser los segundos wadante especifica de los primeros) es poco
probable si nos atenemos adtribucion de su onomastica. Sabemos que Harpdcrates
estaba censado en el distrito de Memphig. K, 10), si bien lo mas probable es que
procediera del cercanoaomosde Arsinoe lugar en donde existe una importante
concentradn tanto de su nombre (con 40 casos en total) como de su patrona
Thermuthino Thermouthiscon 37% segun los registros papirologicos (de los 650 casos
del totalf®.

A Por dltimo me gustaria subrayar que el interés de Plinio y del propio Hargocrate
no creo que fuera ni la adquisicion de ciudadania romana ni seguir de forma escrupulosa
el procedimiento convencional, pues de ser asi no tendria demasiado sentido la
insistencia por incluir al médico dentro decigitasalejandrina cuando el emperagar

habia podido superar este obstaculo gracias anperium Sin duda las ventag
fiscales, socioecémicas y politicas (a pesar de que Alejandria carediena@gor ser

la dGnica comunidad inmune a diversos impuestos entre los que se encuentra la
laographia, estan detsi de la peticion de Plinio pgrrivilegiar a Harpécrat con
beneficios mas directos del que podria desprenderse de la simple adquisicion de
ciudadania romana. Ello explica las mayores reticencias por parte de la politica imperial
a la hora de extender la ciudadania alejandrina frente la romeanaatem
Alexandrinam secundum institutionem principum non temere dare proffisuiEp.,

X, 7, 1;cfr. X, 10, 1), pues no &sfclaro siquiera que la romagarantizara ningun tipo

de exencia fiscal si, como hemos visto, tambi@odria recogersen los registros

kat 6oi ki an

Si los argumentos anteriores nos sirven para clarificar que Harpocrates era peregrino
y, por tanto, no hay indicios para dudar de status libertatis las dificultades
procedimentales para acceder ikatas alejandrina devienen de su estatuto personal
como peregrino egipcio, sin necesidad de inferir que, necesariamente haya de ser
dediticio (y menos audediticio en un sentido ariético al de peregrino). Si hayna
vinculacion que apate con extraordinaria claridagh la extension de laographia
ésta es la que parte de una contraposicion entwitas (conimmunita$ y la chora
(sometich a laographig. El contraste entre estdss entidades (a la manera denco

% La cuantificacién y visualizacién de resultados (Broux y Depaud4P®sta disponible en la
infraestructura masiva de datos papirolégicos desarrollada en el sencogldt@ Trimegistos (KU
Leuven).
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ocurre entre elger provincialisy el ager italicug debe su naturaleza a factores
fundamentalmente fiscales y juridicos que superan el componente étnico o cultural de la
dicotomia griego/indigenagipcio. Es decir, aunque la desigualdad tenga una

manifes aci - n cul tur al l nnegabl e que tienda a i
que es fruto en ultimo término de la génesis histérica de la prefectura egipcia, el factor

que delimita el cobro o no de la capitaciobn es la no pertenencia evitates
privilegiadas(Naucratis, Ptolemais o Alejandrig)la adscripcion a lahora. En este

sentido, como ha defendido Marotta recientemente con gran claridad (2084vi8.

Gonzales, 2002: 42), laks escalafones de tradicion griegalachora(metropoitanos

simples y, en un grado superior, los metropolitaapé tou gymnasiqudeben ser
considerados egipcios a estos efectos juridicos y fiscales, subsumidos en su posicion
dependiente respecto a las grandestates egipcias, de las que estégualmente

exclui dos: Aln conclusione | a concessione
ddéentr ar e nréktddei pecegriai esentedat paili daiives Romandel resto,

dal | 6i mp o s tapitatip ¢aogsaphigad distinta, sul piano del dirittajagli

Aegyptii (Aigyptioi) , un gruppo eterogeneo, all 6i ntern
gli abitanti dellachora di cultura greca, dispensati dal pagamento di meta della
capitazione, dal |l 6al tro gl i autoctreni sot

(Marotta, 2014: 18). Su diferenciacién respecto a los restantes egipcios soélo se
materializa en la cantidad reducida de capitacion gracias a su posicién de privilegio a
nivel local, pero la ligazon juridica que los une al pago de la capitacion eségtel
compartida por ambos colectivos, esto es, su pertenenc@haréa Que algunos de los
integrantesde la chora pudieran serdediticii y estuvieran asimismo sujetos a la
capitacion es muy posible ante la proyeccion egipcia del controvertidesser0, en
el que se exceptua a los dediticios de la concesién universal de ciudadaoiao
exclusivamente.

En mi opiniébn, como se proceden el analisis de las siguientes paginas, la
capitacion se circunscribe a diferentes graddghdetas, dentro de los cuales se incluye
la condiciéndediticia pero que parece extensivo a otras posibilidades puntuales de
caracter igualmente excepcional en ambito peregrino.

4.2 Judea y elfiscus ludaicus la secularizacion de un impuesto étnico
religioso.

El problemanace cuando la expansién de una vaga formulacidimildielum capitis
obvia este matiz de tasa fija en correspoo@econ su propia naturaleza (gravamen a
no propietarios)para contemplasu implantaciébn en otras provincias como Siria 0
Cilicia a partir de | a expertaxevascintraducele Egi p
into (probably) all the other provinces of the Roman Empire, includingdsiaplished
and O0Osenatorial &6 provi nc,d%93:%u El bkextmenr geMa c e d o n
normalmente se apoyan los defensores de esta vertiente interpretativa se fundamenta en
la analogia respecto al caso judéscrito por AfRano:
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The Jewish nation alone still resisted, and Pompey conquered them, sent their king,
Aristobulus, to Rome, andestroyed their greatest, and to them holiest city, Jerusalem, as
Ptolemy, the first king of Egypt, had formerly done. It was afterward rebuilt and Vespasian
destroyed it again, and Hadrian did the same in our time. On account of these rebellions the
poll-tax imposed upon all Jews is heavier than that imposed upon the surrounding peoples.
The Syrians and Cilicians also are subject to an annual tax of one hundredth of the assessed
value of the property of each man. (Afgyr, 50; trad. de H. White

Para lainterpretacion correcta de este fragmento deben expldearsatidades que
son comparadas de modo separadajezir,el colectivo judio respecto a las provincias
deSiriaCi | i ci a, por wun | ado, y a | a ambig¢a
otro. También, el contenido de lo que el autor denomina capitacion en funcion de los
sucesivos contextos histéricos. En primer lugar, la propuesta de Rathbone no puede
extrapolarse al caso de Siria y Cilicia, paegenglon seguido Apiano afirma quen
edecaspi The Syrians and Cilicians also are
of the assessed value of the property of eachombifflem.La cursiva es miakllo
implica no sélo una forma diferente de tributar y de registro, sino una concepcion y
funcionalidad radicalmente distinta del censo, mas afin a sociedades civicas y
dificilmente equiparables a la realidad de daora egipcia, mayoriariamente no
propietaria. De hecho fue el mismo Quirino quien se encargd de realizar asiehismo
catastrode los suelos de Siri@o sélo el censo de sus poblaciones)a que afadio
adema@s el territorio cilicio antes dependiente de Archelao para su venta, seguexmente
lege quaestorigJosephA.J., 17, 355).

El impuesto progresivo sobre la propiedad gefeere Apianopara Siria y Cilicia
implica el registro de la propiedad prediala estimacioén de su valor, como también
concluye Brunt (1981: 172y, dudo que tenga algo que yeor tantocon el conocido
annum tributo capitis obligantutel que nos irdrma Ulpiano para SiridD( 50, 15, 3) y
qgue, desde Balleine (1906: -52), se ha leido de forma complementaria respecto al
fragmento de Apiano como una unidad tematica. Entre otros aspectos, resulta dificil de
justificar que pueda caducar un tributo sobdr@atrimaniio por razén de la edad y que
éste variara segun el sexo damntribuyente (1465 varones y 1:B5 mujeres). Por
ejemplo, y con toda ldgica, el procedimiento municipal de declaracion de los bienes en
el censo, segun la debatildx Iulia municiglis (. 143158) no hace alusiones de este
tipo. Parece mas logico, dadas estas caracteristicas de la fiscalidad en Siria y Cilicia,
hablar detributum solj cuya cuota depende del valor del suelo y de ganeion
independientemente da produccién qugenerase.

Desde mi punto de visthuena parte de la confusidondebe a que la referencia de
Ulpiano sobrdributum capitisse hayamalentendido. En primer luggsprque no debe
relacionarse con la provincia de Siria que conocemos para la mayor parte del periodo
altoimperial como tampoco que ésta gravara a todos sus habitantes. Resulta mas
apropiado pensar que sus palabras se refieran Unicamente a la pr@ymaia
Palaesting operante en épocaldarisprudente, y que englol& antiguo territorio de
Judea con algunas variaciones, ya desgajada a efectos administrativos respecto a la Siria
historica de los dos primeros siglahpraSyria Coeld. Que Ulpiano utilicda division
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administrativa de su propia época viene confirmado cuando especifica poco antes que
la colonia de Laocidea se encuentra en la mencioSgia Coeleen vez de hablar
genéricamente de Siri&lp. 1 de cens.= D50, 15, 1, 3). Bmbién en sureimeracion

de las coloniasSyria Palaestinase mencionan de forma expresa y separada respecto a
las pertenecientesSyria Coele(Ulp. 1 de cens.=D50, 15, 1, 6). Si se tiene en cuenta

el sesgo cronologico que impregna la sentencia de Ulpiano pueddezatemejor que

su alusion atributum capitisno se refiera a una ambigla generalizacion del impuesto,
sino exclusivamental aurum ludaicumplenamente institucionalizado y absorbido por

la administracion romana el siglo Il d.C. De hecho, aparte dékxto ambiguo de

Ul piano para | a gen®rica ASiriao, todas | as
como veremos en las siguientes padihdso pueden alegarse tampoco desavenancias
respecto a la edad para negar esta vincul3ciéa decir, que seampuestos distintos
porque elaurum ludaicumempiece a cobrarse a varones desde los 20 afos hasta los 50
mientras etributum capitisulpianeo lo fija en 14/16 hasta los 60/65. La edad de veinte
cincuenta afios en varones solo se apoya en un textomt@glzedad del Exodo (30, 14)

y que posiblemente pudiera haber cambiado con el paso del tiempo, mas aun cuando se
produce la confiscacion definitiva del impuesto por parte de Roma. En este sentido hay
documentacion de Egipto que muestra como también lgacawi judia recay6 sobre
mujeres y nifios, ademas de esclawvid. Thompson 1982: 333; Moshe Gil, 2006: 296),

al igual que en época de Domiciano parece que fue exigido a judios por encima de los
sesenta afios (Suéom, 12, 2).

Para contextualizar las palabras de Ulpiano es preciso advertir que nada indica una
imposicion dekributum capitistras la provincializacién de Sirizudea por Augustb (6
d.C.) sino la instrumentalizacion del tributo judio. Tras la victoria anterid?aiepeyo
y la primera integracion como reino aliado, con Herodes reconocido resnsocius et
amicus(Pastor,1997: 226, n. 38l impuesto judio aun se hacia depender del tesoro del
templo de Salomén, como asi ai@r hasta la dinastia Flavi&in embago estas
aportaciones se habian convertido paulatinamente en forzosas. Asi por ejemplo, Pedro y
Jesus de Nazaret son increpados por personal encargado de su cobro (M27).,7y 24
en donde se intuye que pudiera operar yasoggetasde publicani como mdiera ser el
caso deprinceps publicanorumue parece aglutinar la actividad en Jericé en esa época
(Lc. 19, 18). Son mencionados vagamente como aquejlosdidrachma accipiebant
pero que reclamamn tributum vel censureobre los judioscomo serianekus y Pedro a
ojos de la administracion romardg la que se dice es una suma de la que ellos mismos
estaban exent®s Igualmentela alusién al censo por el que ahora se ven forzados a

% para comprobar esta extrapolacitincontenidos apoyandose enHasllas de la tributacion judiad.:

Kennedy, 2006: 12-113.

6120 afios para el inicio del pago @elrum ludaicum14/16 para efributum capitisde Ulpiano D. 50,

15, 3).

62 E| efecto retroactivo de fuentes posteriores sobteteltum capitishasta la victoria de Pompeyo se

basa, pienso que errébneamente, en considerar toda alugifirealhmonun testimonio detributum

capitisromano. Esta tendencia ya se observ&ersburg (1931: 28284) y esta presente en numerosa

bibliografia posterior.

¥6Quid tibi videtur, Simon? Reges terrae a quibus
alieg@um?éautem ille dixisset: 06Ab al (Meb7i2826). di xi t il | i
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estos pagoss el elaborado por los que dicen ser los nuex@ssterrae. Se trata por

tanto del conocido censo de Quirino ya mencionado en Siria a instancias del edicto de
Augusto del afio 6 d.Cut describeretur universus orb{tc. 2, 1-5). En él todos los
individuos, al menos elo que atafie a Siria y Judes ven bligados al registro en su

ciudad de procedencia, o que implic6 numerosos deplazamientos como muestra el
pasaje y, en el caso de Judea, una anotacion complementaria en caso de ser judios.
Como ha observado And¢20152016) con atino, la virtud de Augustdfue,
precisamentda de bascular entre su propia iniciativa por hacer prevatezéas cotas

de aubnomia al colectivo judio a k&ez que propiciaba su integracidn en las estructuras

de explotacion fiscal del Principado. Asi pues, pudieron salvaguigtseoa escibos
ideolégicos como los que el culto imperial representaba a través de cambios en la
titulaturaimperial (de Churrga, 1998: 5652) o la retiradale imagenesJpsephA. J,

18, 3, 1), aspectos que se respetaron hasta el gobierno de Calfgaltinea politica

entra en sintonia con el tratamiento que recibe el propio tributo jHdi@sta etapa

incluso se relee una de las profecias judias recogidas en el Talanadonsiderarse
cumplida con la elaboracién del censo provincial de Augustdog@ropios rabinos:

ABut by the time of the conversation recor

government ¢ensul had become so naturalized, t he
processes and aims so complete, that reflecting on them caused ke tBahink of
their own scriptures [é] I n making of the F

constructed themselAndds20182816.Ra antigna instilubigne ct s 0
de lascontribuciones al templo de Jerusadrareceya en las sagradascrituras judias

como una forma de expiacidon del alm&xB80, 16) que ahora aprehende la
administracion romana para su propio provecho. Por tanto, la referenaizuah
ludaicumcomo tributum vel censumo resulta gtrafia y responde perfectametda

paradoja, desde el prisma judio, de temqee sostener el erario con unos impuestos
cultuales que, bajo una falsa apariencia de voluntariealadpiere, se colectan en

beneficio de otrosafieni) y desde sus propios instrumentos de dominio: elocens

Dentro de la compleja historia de las revueltas del siglo | esta entelequia permite de
este modo a la capitacion judia mantenerse como un impuesto autbnomo y no
perteneciente al genéri¢nbutum capitis Volviendo al fundamental aserto anterior de
Ulpiano,annum tributo capitis obligantuD. 50, 15, 3) que relacionamos con el tributo
judio, éste es dependiente de la confiscacion posteriaudain ludaicunpor parte de
Vespasiano, ahor&a onverti do en u nfescusilodaiguss Tras @mar opi a,
degruccién del afio 70 del templo de Salom@ue pone fin a la revuelta, el antiguo
didrachmonse establece a todos los efectos dentro de la estructura fiscal del Principado
mediante el traslado fisico e ideoldgico del secular tesoro al templo de Juapiter
Captolino (D. Cass.65, 7, 2;JosephB.J, VII, 216-217). Con él no s6lo cambia de una
forma mas directa su beneficiario, sino la propia naturalezangmiesto desde su
origen, mas o menossinumentalizado por Rom@ara el mantenimiento del culto, a su
nuevo significado comearga fiscal especifioan tanto que pueblo derrotado en guerra
contra Roma. Esta idea se desprende de forma bastante clara en el sefalado fragmento
de Dion Casio y no responde ahora a un castigo pturnaltussino que adquiere las
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caracteristicas clasicas del vencido que se entrega a Rolmamanera en de la
descripcion gaya@a hi qui quondam adversus populus Romanum armis susceptis
pugnaverunt, deinde victi se dedidery@ai. Inst, 1, 14). Desde esta perspectiva
pueden comprendse mejor las palabras de Apiano mencionadasicio (App. Syr,

50) sobre los altos gravdmenes que pesaban sobre la poblacion judia en comparacion
con otras comunidades derrotaddss términos de la analogia con respecto a las
poblaciones vencidaso deben relacionarse con un caracter genezhingpuesto de
capitacion, sino con la especificidad de la tributacion judia. Que Apiano observe de
forma concatenada la tributacion de estas provincias respecto al caso judio indica una
comparacion no técnicaino encaminada simplemente a referir las cargas distinas que
pesan sobre los higdntes del entorno sin ningupaetension de rigor juridico ni fiscal.

De este modo, mientras elpunesto por excelencia sobrevehcido es etfributum solj

los judios de Jilea estbansometidos a una tasacién doble de caracter excepcional, lo
gue supone un gravamen afadidoitridutum solien tanto que vencidos desde |
provincializacién de Augusty los dos denarios que con caracter personal han de pagar
como judios al tewo de Jupiter Capitolino a partir de época Flavia tras la revuelta. De
esta situacion nos informa Eusebio @esaregHE 3, 20, 2) buen conocedor de las
practicas fiscales en su propia region de origen. El fragmento sefiala como en época de
Domiciano se exige el cobro denbos impuestopueslos recaudadores exigen conocer

no solo la tasacion de sus bienes inmuebles, sino tamtsén diescencientes de David
seguramente para la recoleccién del tributo ffdigue no pesaria sobre los restantes
habitantes de Jude@mayoritariamente grieghs En sintbnia con este proceso, la
capitacion judia adquiere connotacionaditico-sociales com nota infamante,ek

sefala respecto al resto e poblacion a la vez que pierde sus antiguas funciones
religiosas. Se laiciza como instrumento de sometimiento y explotaciéon de modo directo.

Las palabras de Suetonio al hablar de las medidas de Donsolrela capitacion,
imposita genti tributa(Dom, 12, 2), sefialan también que nos encontramos ante un
impuesto de nuevo cufio de la dinastia Flavia en Judea. La confiscaciaarutel
ludaicumfue a todos los efectos una tributacion problematica en tamt@arece ligar
una obligacion fiscal con unas determinadas caracteristicas culturales yréligiosas
que desde la perspectiva subjetiva de la administracion romana deben adquirir la
categoria de judio. Esta confusion esta bien reflejada en lapdé&aerde Dion Casio,
Athe country Judasa(loondaig,nandntlzenpecple themselvdews
(ludaioi). | do not know how this titleame but it applies also to all the rest of mankind,
although of alien r achk Cassabii,a7, B.fLd antgiiedad h e i r
se expresé especialmerteando Domiciano parece generalizar este impuesto a quien

“flLes pregunt - S i e id g ellosdce cordesanod. iLeegot les pregdntd adzecar del
namero de sus bienes o cuanto dinero poseian, pero ellos dijeron que entre ambos s6lo sumaban nueve
mil denarios, la mitad cada uno; y persistian en decir que ni siquiera esto tenian en metalice sino

trataba de la tasacidon de solo treinta y nys#egosde tierra, por la que pagaban impuestos y la
trabajaban el l os mi sEmselsHE.p320,a2) Es guardowabas restricaiones ala 0 (
propiedad por ser judiosi€l. Sastre2003: 178180) considero que corresponden a un periodo posterior y

no generalizable a toda Judea como analizaremos en el apartado sigideoép (4. 2. 1). Por poner un
ejemplo, el propio Flavio Josefo cuenta con propiedades en la provincia en épéespdsiano (Joseph.

Vit., 425), aunque ya convertido en ciudadano romano.
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ludaicam viverent vitaniSuet.lbid.), lo que ha despertado numerosas especulaciones

sobre el alcance de la medida y el conjunto social que puedé&sacén este grupo

dentro y fuera de Jud®qvid. Thompson, 1982). Finalmente la emisién de monedas en

época de Nerva con la leyenfisci ludaici calumnia sublatanvita a pensaen los

albusos que pudieron cometerse perindefinicion inherente alaeagor 2 a de #Aj ud
mas alla de Judea, y que pudo suponer una abolicion temporal del imGestionan,

2006) En cualquier caso, dada la complejidad de algunas cuestiones y la amplitud de
variantes interpretativas, nos centraremos soélo en los elementsey del debate que

pueden incidir de modo mas directo en la lecturarieltum capitisudio.

4.2 .1El tributum capitisde la coloniaCaesarea Matimay | a cuesti - n del A
judzoo.

El caso de la colonia de Cesarea constituye otro de los escasneries del
impuesto de capitacién, pero cuya interpretacion resulta problematica. De nuevo, este
testimonio ha servido para rubricar la teoria detnilmutum capitis generalizado.
Cronologicamente sdeductiocon Vespasiano se encuadra en este estaldocdestion
de época Flavia yen términos territoriales, coincide con la lectura restringi&sria
Palaestinaque hemos defendido paratdbutum capitisde Ulpiano. De ella dice el
jurisprudente Paulo que Vespasiano no le concedié el derecho #@ticmibutum his
remisit capitisy que su sucesor Titiam solum immune factum interpretatus(estul.

2 de cens=D50, 15, 8, 7). Sin embargo no esta claro sobre quién recagnifzuim

capitis que se perdona y en calidad de qué, pues consideamdegtinto improbable

gue pueda tratarse de losloni (como corresponde a uributus capitisgloba) tal y

como se tiende a pensar al interpretarse el paggieGaballos Rufino, 2010: 70, n.

28). Dado que este testimonio puede resultar en un contpejetebe tenerse en
cuenta en primer lugar, que ilmmunitasno tiene por qué significar una inmunidad

total, sino un dejacion por parte del Estado en su cobro. Ello constituye un claro
privilegio pues aunque el impuesto en cuestion siga recolectanddsaces@ahora en
beneficio comunitario al no ser exigido por Roma.eEgtocedimientose observa
claramente en los episodios de desastres naturales que dewadtalesy que, para
fomentar su revitalizacion, Ronba@s declarala inmunidadpor un determinadperiodo

de tiempo(vid. Brunt, 1980) También el fenémeno del evergetismo y la construccién

de las desigualdades internas suele estar detras de este tipo de privilegios en muchas
ocasiones, pues las ventajas de la concesionmaeunitas respecto a lodfisci
provincialesse adscriben, en la practica, a las minorias rectoras de la comunidad que
gestionan el montante perdonado. Por ejemplo, una inscripcion de CaCiagX, (

6104) muestra este fendmeno de forma clara y es semejante al caso que nos ocupa.

% Sin duda afect6 a todd &mperio, pero no ha quedado todavia suficientemente claro su alcance: si

engloba a todos judios ded&spora y sudescendientes (etnia judia), a thee desempefian formas de

culto cercanas al judaismo independientemente de su procedencia, si incluye o no a los cristianos que, por
ejempl o, Dion Casi o nunca nombr a ys o0guee spodderctiarn, iudnean
dentrodel judaismogtc. Probablemente fueran judios thsimulata originesde Suetonio@om. 12, 2)

para evadirse del impuesto.
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Como bien es sabido, se trata también de una coloniaroouanitasen toda syertica
(Gascou, 1984: 105 y s€Cautadella, 1987: 124pero sin embargo losastellade su
territorium parecen estar obligados a pagarvestigalialocales. Como ha defendido
Corbier la existencia aqui de upraefectus i(ure) d(icundo) vectig(alibus)
quing(uennalibus) locandis in castell{83 d.C) indica uno de los recursos &mma

para favorecer a una determinada comunidad al estar exenta respecto al fisco, pero
cuyos hab#ntes no tienen por qué estarlo de un modo literal (Corbier; 8961y 660

62; Orejas y Ruiz del Arbol, 2010: 1102). Por otro lado, la inmunidad de Cartago se
mantiene durante los tres primeros siglos del Imperio sin una necesidad aparente de
conceder aus suelosus Italicum cosa que finalmente no ocurre hasta Septimio Severo

y en un contexto distintd La colonia de Cesarea, como también sucede con la colonia
Aelia Capitolina que ocupara el lugar de la antigua Jerusalén en época de Adriano,
tampoco peecen alcanzar nunca la asimilacion de sus suelos al Italico a pesar de su
immunitag(D. 50, 15, 1, 6).

Hechas estas aclaraciones preliminares, hay dos explicaciones mas piudaldes
situacién que nos describe Paylaes en este ejemplo se manifiestan concentrados los
dos fendmenos que observo mas ligaddsaitum capitis las restricciones de acceso
a la propiedad y la tributacion judia. Recojamos el articulo completo:

Divus Vespasianus Caesarienses colonos femit adiecto, ut et iuris Italici essent, sed
tributum his remisit capitis: sed divus Titus etiam solutmime factum interpretatus est;
simileshis Capitulenses esse viden(Dr. 50, 15, 8, Z=Paul. 2de cens).

En pimer lugar resulta fundamentaérle un contenido al pronombre en datig
puessobre ellostributum remisit capitisy conocer sihis hace referencia o no a un
antecedente en el texto. Sobre esta cuestion conviene actuar con cautela antes de ver
inmediatamente ehis una forma pronminal de los mencionada®loni Caesarienses
pues el texto preseniamportantes problemas, quizas por algun tipo de corrupcién. Esto
se observa, por ejemplen el empleoverbal essentpara mencionar que no se les
otorgara el derecho italico a lgsloni. Sin embargo, eius Italicumes una condicion
inherente a laaonia y nunca a sus habitantes, aunque la obtengan a través de ella.
Como se abordara posteriormefi¢ap. 7)el ius Italicum afecta a los suelos, solo
indirectamentea sus ciudadanpgjue al ser asimilados al suelo italico pierden las
propiedades dedger provincial, tributario por definiciéii. Las formulas utilizadas son

% |_a inscripcién en cuestion esta datada en el 26 a. C. (Orejas y Ruiz del Arbol, 2010: 1102).

" f V easigno, de consagrada memotio colonia a Cesarea, sin afiadir que fuera de derecho itélico,
pero les exonerd del tributo de capitacién, y Tito, de consagrada memoria, interpreté que también su suelo
se hab2a hecho inmuneod.

® El jus Italicumsupone un privilegio comunitario de la colodiala que se benefician stsioni, nunca

€S una concesion para una persona concreta, pues nunca existié un ciudadano italico a la manera en que se
articuld, por ejemplo, la ciudadania romana. Puesto que carece de contenido un derecho italico asimilado
a la titulatura ciudadana, no comparto algunas interpretaciones que, como las de Sawicki, han considerado
la exoneracién automatica debutum capitiscuando los suelos de un&itas adquieren eius Italicum

(2012: 63). A mi modo de ver, si la capitaciimpuede darse en las colonias de derecho italico es porque
han dejado de ser suelo provincial, en este mismo sentido iriai dirigida probablemente la advertencia de
Paulo sobre Cesarea. La teoria sobre el formato personal del derecho Italico lo retomatros e
capitulo de la tesis (cap. 7.3).
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diversas en sus matices, pero siempre se refieren en singular lania gono a los
colon’®®. Aunque et elemento ndiene incidencialirecta en la interpretacion si sirve
para reflejar este mismo prepha de concordancia en la fraseestar intercalada
regecto a la que ahora nos ocypner ercoloniun supuesto sujeto compartido.

Para laidentificacion de quienes o n i ®is) exoreradoq ddtibutum capitis
por tanto, debe tenerse en cuenta en un primer término la importanciadktuooa
efectos de la ordenacion territorial del territorio y todo lo que implica en los cambios
dentro de las relaciones g¢eopiedad. Como tal, aunque no adquiriera la maxima
distincion juridica con el derecho italictoda deducciorsupone unaalteracion e
injerencia directa que tnaforma las relaciones de propiedad precedehss
interpretaciones que han defendido quedquasicion del rango de colonia en Cesarea
fuera s6lo un cambio de titulatura de caracter honosamidlegada de colonddsaac
198081, 1984 y 2008 Millar, 1990 han sido fuertemente contestadas y en la
actualidad, a través del estudio integrado de fuentes arqueoldgicas, epigréficas y
textualesse ha comprobadta transformacion radical que experimenta la colonia a
partir de swdeductiocon wn bajo nivel de incéidumbre.Frente al relato de Apolonio de
Tiana que nos transmite Filostrato sobre su paso pmiig(fundada un siglo antes por
Herodes y antes de la deduccion colgnialonde nos describe una comunidad
administrada desde lboulé y a la que alaba posus costumbres y leyes griegas
(Philostr. V. A 11), la adquisicion del nuevo rango afectdé drastieate a su
organizacion internajo muy distinta a la que puede observarse en la mayor parte de las
colonias de la parte occidental del Imperiodealuctiosobre la comunidad preexistente
se relaciona de forma intrinseca con el fin de la revuelta judia y tiene como objetivo un
control mas directo de la regidmasi como la reordenacion de todo el territorio
adyacente. Convertida dndaeae capu{Tac. Hist., 2.78), era sede de procurator
Augusti propraetorey sus aspectos financieros estaban a cargo deragurator
ecuestre a escala provinci&n el planodd funcionamiento local se observa como se
usa exclusivamente el latin desde Vespasiano hastgl@llid.C. y no sélo en las
inscripciones monumentales, sino en todos los actos de evergetismo de la colonia y
expresiones funerarias, también en sus emisiones monetariagdeRafrich, 201}
Aunque no se documentaraediles ni quaestores los magigados locales son
denominados comdviri y también aparecedecurionesdel ordo local. Otro aspecto
semejante a las colonias municipios de la parte occidahtdel imperio es el
procedimiento censll. La colonia cuenta con varioBviri quinquennales cuyas
funciones se relacionan deodo directo con las operaciones de elaboracion del censo
romano: ellustrum Son semejantes a los que se recogen en NUMErosos Municipios y
colonias deHispanig sobre todo en la Béa, seguramente con un procedimiento
senejante al contenido ela tabla de Heraclea (Rodriguez Neila, 1986:88). Debe
pensarse enn registro mediantprofessioo juramento de las propiedades y bienes de

% jus Italicum deditD. 50, 15, 1, O)us italicum habe(D. 50, 15, 1, 1 y 6; 8, Ofalicae coloniam rem
publicam accepifD. 50, 15, 1,2)us Italicum concess{D. 50, 15, 1, 3)jurisque lItalici eam feci{D. 50,
15, 1, 4y 8, 6)juris Italici est(D. 50, 15, 6,0y 7, 0; 8, 0; 8, 1; 8, 8; 8, 9; 8, HW)sdenltalici] iuris
facta esf{(8,4; 8, 11). Solo son referidas en plural cuando se refiere a varias coéogiés §0, 15, 8, 0).

90



los ciudadanos locales, que ostentaban la ciudadania romana, y que en cuanto a
procedimi@to es el principal vestigio del censo romano republicano, ahora adaptado a
comunidades promocionadas de modo descentralzato ya se obsende nuevaen

la tab. HeracleensigNicolet, 1985:17-24; 1988: 177200). La naturaleza del censo
quinquenal end colonia vuelve a ponernos en la idea del caracter que debio tener este
tipo de immunitasal que antes nos referiamos: las propiedades se registran para su
control pero posiblemente también para el gravamen que posibilita el sostenimiento
econdémico de laiudad, no estan totalmente exentas. Ademas de otras aportaciones
especificas igualmente recogidas en este censo, cosumiaa honorariadscrita al

album ordinisde Cesarea (Patrich, 2011:),7& immunitasde susagri concedida por

Tito posiblemente so6l fuera de la colonia respecto al fiscony de los ciudadanos
respecta su comunidad.

Dentro de la composicién social de la colonia es evidente, como vemos, un fuerte
componente exdgeno que viene demostrado en primer término por la presencia de altos
oficiales del organigrama administrativo imperial y por el modo en que ésta se organiza
a efectos instucionales. Pero también fue un centro de llegada de newetesanos
de las legiones romanas a las que fueron asignadas importantes porciagesdiela
ciudad para su explotacidon agraria, y que sin duda se erige en factor de primer orden en
los cambios en las relaciones de propiedad anteriores. Asi, se han documentado diversas
villas cercanas dentro del territorio de la ciudad y de morfologia rombljumas con
mosaicos. También, en el sector sur de la ciudad y anejos al muro defensivo de la época
de su fundacion, durante el reinado de Herodes, se han hallado diferentes tumbas de
cremacion romanas de los siglb-Ill d.C., algunas de las cuales rgeo su antigua
pertenencia a las legiones, especialmente lagi@ X Fretensis(vid. Patrich, 2011)

Aungue no podamos extendernos mucho mas, queda fuera de toda duda el calado de la
intervencion, y que va un paso mas respecto a este simple chodateario de la nueva
titulatura como colonia, s6lo apoyado en el hecho de ser una comunidad preexistente y
que, sin embargo, sigue repitdose en parte de la bibliografag. Butcher, 2003:

230).

Por tanto, si nos atenemos a la importancia del ceteate coloni de origen
externo, muchos de los cuales llegan de la mano dededactiocolonial y cuyo
asentamiento se fundamenta en repartos agrarios, es dificil de justificar que sobre ellos
pudiera recaer este hipotétitdoutum capitisdel que Vespaano les exonera, y que
compartirian con el restante conjuntoocdéoni griegos e incluso judios. Mas si tenemos
en cuenta el caracter infamante del que paulatinamente se va revistiendo la capitacion
en Judea, y en pleno contexto de efervescencia politicgligiosa tras la ultima
revuelta. Sobre la cita central de Paulo por tanto, lo que si parece mas probable que
pueda relacionarse con losoloni de manera clara, dada la configuracion
socioecondmica de la colonia, es s6lo que sus propiedades fueran snparae
favorecer el despegue econdémico deilétas al ser recolectadas en su beneficio. Pero
en cualquier caso tampoco hay base alguna que permita concluirigigedeetatiode
Tito sobre sus suelos sea consecuencia dé&iQueum remisit capitipor ser categorias
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cualitativamente distintas e independientes entre si, y sblo debe relacionarse con el
hechout non adiecto ut et iuris Italici essevid. supra.

Dicho esto, vayamos a las dos lineas interpretativas soltriibiglim capitisde
Caesarea Miritima que considero mas probables y pueden ajustarse mas a la realidad
de la colonia. La primera parte de que, en efei®haga referencia a losoloni
CaesariensesPero no a laotalidad de sus integrantegugé estaria compuesta por una
composiciénsocial heterogéna coloni, veteranos, miembros de la administracion,
pobleacion griega preexistente, etc9ino sélo a un sector sobre el que recae esta
excepcion, y que dada la interpretacion del texto Ulpiano que hemos defendido para el
annum tributo cpitis obligantur(D. 50, 15, 3) circunscrito a Judea, soOlo puede tratarse
de poblacion judia. Esta posibilidad permite coincidir con la lectura habitual que se da a
his en coordinacion con losoloni Caeariensegara matizarla. Se trataria de un grupo
reducido de judios que hubieran podido ingresar a la colonia a pesar de ser tales.
Muchos de ellos habrian pertenecido a la antigplis de Cesarea, que debidé contar con
una considerable poblacién jade incluso pacen constar dpoliteumahasta Nerén,
quien finalmente anulésu isopoliteia Estos antiguos habitantes de la ciudad habrian
mantenido su fidelidad a Roma que es, por otra parte, el elemento iconograficb centra
en todas las representaciones artisticda deidad. Se trataria de una exencion dirigida
a esta minoria, con casos como el que podria representar el judio L. Cornelio Simén que
sirvi6 a Roma durante la revueltad. Isaac, 198@B1: 50)y que reconoce en Cesarea su
patria segin aparece emn diploma datado en el 71 d.CCIL XVI, 15)°.
Evidentemente las crénicas tiendemomar como unidad a la totadid del colectivo
judio, ya segpara su apologiécomo Flavio Josefoo parasu denostacion étnica y
cultural (cronistas grecorromanpgero nadampide considerar que un segneede la
comunidad judia fuera lealla causa romana hasta el punto de verse recompensado. Sin
embargo, esta linea interpretativa todavia conserva a mi juicio algunos problemas, y no
tanto relacionados con el caso particular de Cornelio Simoén, que también, sino por otros
interrogantes que saita. Por ejemplo resulta problematico queibutum capitisfuera
extensivo a los judios que adquirieran la ciudadania romana, como seria el caso de este
legionario judio. Ello seria un testimonio totalmente aislado de la supuesta relacion
entre capitaion y ciudadania romania, que carece de paralelos. También ofrece dudas
que el colectivo judio que ingresara en la colonia tras su licenciamiento militar pudiera
ser importante en el caso de la colonia Cesarea Maypuesto que la politica militar
romana siempre fue defensora de evitar que los legionarios lucharan en congjeadas
tuvieran lugar ersu lugar de origgnaunque aqui pueda servir para justificar esta
exencién impositiva de caracter excepcional dentro Judea. Quizas, y esto pareceria mas
raonabl e, debe encuendrarse en | a observaci
male citizens of the city [de la colonia Aelia Capitolina] could serve in the legions. This,
asin the case of Caesarea, wouldlude inhabitants of the colonial territary ( 189:8 0
51). Aungue no fuera comun hasta la reforma militar de época Severa luchar donde se

0 Sin embargo, no laadine como colonia, lo que ha dado lugar a especulaciones de todo tipo sobre la
fecha precisa en que se producddductio En cualquier caso nada impide considerar, dada la cercania a
la revuelta en que él mismo participa, que fueraalonusde la misma con posterioridad.
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es originario, ambas colonias pudieron representar una excepcion en este sentido. Todos
los judios dependientes que vivieran en la pértica de la colonia ado geregrini de

este modo, podrian estar exentostdieutum capitissi servian a los intereses de Roma,
aunque no por ello fueran ciudadanos romanos ni veteranos de las legiorass Mric

ellos pudieron hacer servicio desde loauxiliay beneficiase de estexenciones. Un

diploma mas tardio (157 d.C.) nos vuelve a abrir esta misma posibilidad, se trata de un
cesariensgue fAmust have been one of the few Jew.
(1980381: 50) en alusién a la revuelta del 132 d.Cdende nuevamente aparece un

judio cesariense defendiendo los intereses romanos, esta vez desde las tropas auxiliares
(vid. CIL XVI, 106). A pesar de todo, faltan elementos de juicio para afirmar esta
posibilidad de manera rotunda. En especial, como desigmor &s dudasgjue ofrece la

entidad & estos contingentes militareglios y dros colaboradores de la causanana

en la colonia hasta el punto de constituir una excepcion a la regla.

Por otro lado, considero que hay otra hipétesis posible respeatertd de Paulo y
que, a mi juicio, se ajusta mejor a la realidad social de la colonia asi como al contexto
dominante que se respira para una amplia mayoria de judios durante los reinados de las
dinastias Rviay Antonina en Judea. Como antes advertignhiss tributum remisit
capitis puede referirse a la obligacion y responsabilidad colectiva quavitas
cesariense contrae respectdistusen tanto que comunidad asentada en Judea. De este
modo, en caso de no contar con tal prerrogatleberia rendicuentas sobrda
poblacién judia asentada en tewritorium como seria habitual en la inmensa mayoria
de lascivitatesde esta provincia. Ello debié suponer un claro privilegio afiadido para los
coloniy que entra en consonancia con la politica romananeonocionar y beneficiar a
su centro de operaciones en la provincia. Es decir, aunque no adquiegersa
categoria de italico, este hecho es compensado no sé6lo tomauitas sino erigiendo
a la comunidad en beneficiaria directa de la capitaci@tajavia pesa sobtes judios
dependientes que habitaran en tstritorum desde una casuistica diversa. Lus
[judios] tributum remisit capitisse liberan respecto discus ludaicuspero no asi
respecto a susiuneralocales, fenomeno igualmente pnefgeen la situacion de muchos
judios asentados en comunidades griegas fuera de Judea, como (esgmds3.1)
Esta es, a mi juicio, la lectura correcta del fragmento del jurisprudente y que rubrica la
estrecha relacion delributum capitis de Ulpiano D. 50, 15, 3) solo con las
circunstancias que envuelven el sistema fiscal de JoglizaPalaestina

La situacion de los judios cemarses resulta probleméaticaiatercalarse también
con otros dos aspectos de singular importancia que pueden incidinaurialeza del
tributum capitisen este caso y se interrelacionan entre si. En primer lugar el hecho
mismo de ser una colonia, con una clara intervencion en su territorio como antes se ha
sefal ado vy, por otro | ado, realyelcsodadudeca.sobr e
Sobre las implicaciones de udaductiocolonial y el acceso a la propiedad de sus
habitantes preexistentes me remito a lo que puede observarse en otras provincias con
indudables paralelos en relacion a la capitacion y conflicdbsds que se saldan con
unadeductioy que son explorados mas adelafu#p. 4.3) Sobreel segundo aspecto,
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existe un prolijo debate sobre la capacidad patrimonial de los judios en Judea a partir de
época Flavia. Sin entrar en los pormenores del asbhotlga sefialar a partir de las
fuentes que son objeto de la controversia que es dificil sostener que todo el territorio de
Judea fuera requisallp lo que suele entrar en consonancia con la presuncién, ya
tratada, detlominium Caesariy la biparticion admiistrativa provincial, regida segun
relaciones patrimoniales y contractualista por parte del Estado respecto a sus subditos.
Los fragmentos en que esta tesis se apoya en el caso de Judea, se relacionan bien con
procesos de deducciones coloniales y asignasi a veteranos, bien con territorios en

los que efiscusestatal o epatrimoniumdel Princepstienen un interés directo. Asi, por
ejemplo, el fragmento de Flavio Josefo sobre la carta que Vespasiano envia a Baso y a
suprocuratorLaber i o M8 iowdemcden drrendar todo el
Afconserv: esta regi - n JosepmBal., 7p 21617.), sedldad per s
entendido para la totalidad de la provifitia una confiscacién generalizable a todo el
colectivo judio que en ella se asi€fitsSin embargo, la intervencién de Roma se
restringe solo al territorio periférico de Jerusalén, nucleo delelta, como al afirmar
queeniest a r egi - n oteranes dalasriegionest em slusidn aviaecercana
Emadus. Del mismo modo, su advertencia de que en este lugar no se fundé ninguna
colonia hace de nuevo referencia a la destruida Jerusalén puesdsidoationesen

otras zonas de Judea en este mismo momeainp es el caso de la misma Cesarea.

Esto entra en consonancia con los dos fragmentos ya vistos anteriormente, como el de la
doble tributacién a la que los judios de otras zonas estan sometidos y que implica un
acceso a la propiedad (Eusetk 3, 20, 2).0 el también citado caso del judio Flavio
Josefo, a quien se le otorga una propiedad en otro sitio que no fuera Jerusalén por la
presencia del ejército, seguramente en alusion a estas confiscaciones y repartos
similares a los de EmaudasephVit., 425. También Judah, el segundo marido de la
famosa Babatha (ambos judios) tiene propiedades registradas@edEmlependiente

del territorio de Jerico durante el gobierno de AdridhoY(adinl6 y 26), perteneciente

a Judea a pesar de residir en Mdbz@or dtimo las confiscaciones posteriores en el
reinado de Adrianov(d. infra) carecerian de sentido si toda Judea fuera ya propiedad
imperial.

Lo que parece claro en el caso de Cesarea es que su suerte, y la de sus suelos,
presentan grandes semejanzas copeis a Jerusalén tras daductioen su antiguo

" Por ejemplo Patrich lo limita a las tierras que estaban en manos de judios antes de las revueltas (2011:

73).

As2 se entiende, por ejempl o, en |l as notas a | a e
emperador, que la adnistraba por medio de un representante suyopracurator, como era este

Laberio Maximo, o urlegatus Augusti pro praetor&e omo er a habi tual en | as pro
(Nieto Ibafiez, 1999: 362, n. 94).

"Eg: fAthe 1l ands of trhees eJrewesd weey eV essep @seidananadls hi s pr
2011: 73).

" Este importante testimonio de la propiedad y su relacién con el censo lo abordaremos méas adelante
(cap. 5). Sobre el hecho de que las propiedades de Judah que son objeto de litigics eldsemujeres

estén en territorio de EBedi, dependiente de Jerico (y, por tanto, en Judea) en vez de en Maoza (en la
recién constituida Arabia), es la lectura mas comun si tenemos en cuenta los traslados que Babatha deb
hacer a ErGedi para defendda herencia de su difunto maridad. Oudshoorn, 2007: 22%ewis, 1994:

244).
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lugar de la colonia Aelia Capitolina en tiempo de Adriano. Este parecido, que expresa el
propio Paulo a continuacion del famoso fragmento, que tras hablar del caso de Cesarea
afirma similes his Capitulensessse videntuen relacién aa condicion del suelo
immune nos permite intuir una forma analoga de integracion y sometimiento que las
separa respecto a lakeductionescoloniales preflavias en la provincia Sjriekomo
Berytusen época de AugustoRtolemas con Claudio. En este sentido podria parecer
suficiente que los términos de tmmpaacion se limiten al beneficio de lmmunitas
disfrutada por sus suelos a pesar de no verse acompafiada por el délieoh@id.

supra D. 50, 15, 1, 6). Sin embargo, tambiay que poner de relieve el contexto de
crecientes restricciones deceso a la propiedad al colectivo judip estas zonas
colonialescomo factor a tener en cuentaunquelos testimonios escuetopermiten
advertir una creciente linea dmtervencion sobresl colectivo judio por parte de la
administraciorromanay que, tras laign revuelta del 13235 d.C. permitecompleta

de significadolo ya mencionadasobrela capitacion judiay la comparacion de las
circunstana@s entre amds colonias.

En el mismo peddo de fundacion de la coloni@de Cesarea la administracion
romanacomienza a intervenir de forma creciente en el territorio de otras zonas, con
especial incidencia en los ambitos de interésfidelus Autores coo Baldacci ya
reivindicaron la importancia que algunos codiciados productos pudieron tener en la
reordenacion del territorio cercano a Jerusalén, anterioremente explotados bajo control
de comunidades judias para pasar a un ejercicio monopolistico detaeiplo
(Baldacci, 1969: 35862). Esto se aprecia de un modo particular en el caso del preciado
balsamum iudaicummmotivo de disputa y posiblemente convertidoager publicusen
época Flavia con regimenes de explotacion directo e indifdot@n vano Phio se
refiere asu propio presentengng, una vez terminada la primera revuelta judia, y se
contempla una injerencia de mayor grado frente a la escasa entidad de los antiguos
jardines reales de Jericé donde hasta entondesselmum iudaicurbajo depeneéncia
estatal se concentraBaEl contexto histérico de revuelta que doanel cambio de siglo
favorecié una escalada de intervenciopexpropaciones das propiedadegidias por
parte de la administracion romanilientras loshorti regii de Jericé habian sido
adquiridos por herencia de la dinastia herodianbalsbmumse extiende ahora de la
mano de la expropiacion, que nunca ha sido tan numeroso y esta bajo dependencia del
fisco, ya sea para su arrendamiento o explotacion direetat nunc haec ac tributa
pendit cum sua genfe é $eritque nunc eum fiscusec unquam fuit numerosiSr(Plin.

NH., 12, 11213).

"> Se ha discuttido si la titularidad publica thelsamum iudaicurera séloager publicusdependiente del

fiscuso habia engrosado phtrimonium Caesaariévid. Baldacci,1969.

®Plin,NH,, 12, 11213: fASobre todos | os dem§s perfumes el ©pr
exclusiva a una parte del mundo: Judea. Antafio crecia en dos huertos, ambos del patrimonio real: uno de

no mas de veinte yugadas y otro de poco menos.ebgseradores Vespasianos [Tito y Vespasiano]
exhibieron este 8rbol aung d3ta sometido[a &drvidintre ¥ @agadributou al i d a d

junto con su propio puebldriputa pendit cum sua gente [ € ] Los | romifhmasablesseonmo st r a
este arbl (como con sus propias vidas); los romanos, por el contrario, salieron en su defensa jy se
combati - por un arbusto!; el fisco se ocupa actual m
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Un paso mas se produce a partir deléductiode la colonia Aelia Capitolina en
época de Adriano, una vez terminada la seggnaa revuelta judia, y que se salda con
una expropiacion definitiva de las propiedades judias de Jerusatdnmodo de ver,
es en estos momentos cuando adquénmmismo tratamiento que pocas décadas antes
habria sufrido Cesarea, pues antesuizunsancias compartidas se optanbiénpor
una solucién semejantn relacion a lanmunitasy a la capitacion judia. Esto seria lo
gue les hace similares segun el fragmento de Paulo, y que atafie tanto a sus campos
como seguramente tamhi@ la exoneracion eel cobrode la capitacion respecto al
fisco, aunque no se diga de forma expli@tael caso déelia Capitolina Si se acepta
esta hipoltesisalgunas de las observaciones para Jerusalén podrian ser asimismo
extensibles para los judios de Cesarea. El contemporaneo a los hechos Ariston de Pella
(s. 1), aunque su obra se haya perdido y nos es transmitida por Eusebio, describe cémo
tras elfin del conflicto en Jerusalén se impuso el derecho de guerra y se confiscé su
tierra(HE 4, 6, 3). Al parecer la orden fue emitida por Adriano mediante un decreto en
gue ademas parece prohibirse el acceso de los judios a la ciudad, aunque seguramente
no haya queentenderlo de un modo literal de acceso fisico como reflejan
exageradamente los apologetas cristianos (Euisieb. Tert. Apol,, 21, 5 Tert. Ad.
lud., 13, 3, 4) sino en el sentido de limitacién de sus capacidades juriskcasula su
ciudadania localy de su patrimonidtras ser desposeidogjomo ya se ha destacado,
las fuentes que narran las peregrinaciones a Jerusalén corresponaemperiodo
posterior (s. IV)y la prohibicion de entradain no parece existir como tah estos
momentos, ni siquia aparece en los escritos rabinicos (Cogtoal, 2010: 2225 y n.
108). En cualquier caso resulta evidente que las limitaciones juridicas impuestas a los
judios en el decreto de Adriano debieron favorecer una salida mas o menos forzada de
buena partea@lsus antiguos pobladoresnantendos comoincolaeno integradosJulio
Africano, procedente de la misrAalia Capitoling informa como en una de sus puertas
una inscripcion recuerda los términos de la dominacién romana, con privaciones de
acceso a la ailad en un sentido mas politico, juridico y patrimonial que ffsiabestar
sometidos a lgpotestasde los magistrados romanos. Por tanto, aunque entre las
deductionesle ambas colonias se separaran varias décadas en términos cronologicos, la
similitud de sus suelos se enmarca en una politica coman del Estado hacia las
propiedades judias. Este proceso tendria un primer paso en la expropiacién flavia para
ambascivitatesaunque so6lo Cesarea adquiriera el rango colonial en estos momentos y
se le concediera immunitas Del mismo modo en época de Adriano, cuando los judios
son privados de toda capacidadidica en Jerusalén como quizas estuviera ya
ocurriendo en Cesarea tras la primera revuelta, se funda Aelia Capitolina en su lugar
con las mismas cualidasidiscales que aquella, al constar de una realidad comun.
Aunque en el caso de Cesarea no haya testimonios textuales sobre la suerte de las
propiedades judias de un modo literal comamarecen referidos a Jerusalén, deben
apuntarte otros indicios. En este sentido debe destacarse la creciente percepcion entre la

" Tert. Apol. 21, 5:quibus nec advenarum iure terram patrianitisa vestigio salutare conceditur

8 Aelia ab Aelio Hadriano condita, et in fronte eius portae, qua Bethleem egredimur, sus scalptus in
marmore, significans Romanae potestati subiacere ludddieson., Chron. 2153 (ed. Schoene vol. 2,
169), extraido de Cottast al, 2010: 22, n. 98.
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ortodoxia rabinica por no considerar a Cesarea como parte de Israel, la tierra de David,

ajena ahora a las leyes judias desldgeriodo que abarca ambas revueltas. Su territorio

se reviste de impureza en algunas zonas 0 en su totalidad como consecuencia directa de

la intervencion romana (sobre todas estas cuestidtheBatrich, 2011: 5%2). Todo lo

que las fuentes talmudicate este periodo meni onan en torno a | a |
gentle® puede consi derar se, de este modo, un
estos mismos momentos estan experimentando las cualidades juridioasader

sometido al efecto de la colonizéwiy restringido, como en Jerusalén, para los judios

que alli seguian habitando

La propuesta interpretativa hilvanada en las péginas precedentes permite extraer
algunas conclusiones sobre la naturalezardeltum capitisen Judea a la vez que abre
nuews interrogantes. Hemos visto como a medida que Roma absorbe un impuesto
ajeno a su tradicién, la capitacion judia sufre una transformacion profunda de su
naturaleza. Desdsu origen étnicaeligioso la absorcion e instrumentalizacion del
mismo a partir deépoca Flavia hace que se entremezcle con unas circunstancias de
sometimiento que tienen entre sus consecuencias directas las restriccisnss a
derechos reales en el cad® estas colonias y la expansiénadger publicus si bien a
priori el impuesto tamién seguiria existiendo en el resto de la provincia ligado a su
caracter étnico sin estas limitaciones. Es entonces cuando me pregunto hasta qué punto
puede ser circunstancial esta constante o bien terminé por afectar a la caracterizacion
del tributum cajitis de Judea con el paso del tiempo para poder ser asimilable a lo que
hemos observado para los habitantes dbdaa egipcia Es decir, cu8ndo e
deja de ser el vinculo que lo liga a su capitacion hasta verse superado por la
Ai ncapazdc¢ddaso da® | a propi edado,apmducirgesy gue e
coémo y de quénanera pudo llegar a afectar a otros colectivos del conjacial de la
provincia. O biersi, por el contrario, estas circunstancias que lo asemejan a Egipto sean
unaeventual coincidencia, es decir que solo se dieran en algunos casos concretos que,
como las dos mencionadas colonias, ejemplificaban un trato especialmente duro para el
colectivo judio en oposicién a otras zonas donde éstos se integraron de forma mas laxa
en sus condiciones de dependencia. Sea de una u otra forma, la alusién de Ulpiano,
annum tributo capitis obligantufD. 50, 15, 3)puede vincularse al colectiyodio sin
extraer necesariamente de ello la existencia de un impuesto unitario, que vagie soélo
sus flecos, entre unas provincias y otras. Quidgta capitishaga mas justicia a la
versatilidad de este impuesto del que, en su forma en singular como la utiliza Ulpiano,
s6lo puede extraerse con seguridad su contenido mas sumario. Es deciénigo gen
Afpago por cabezao, normal mente cantidades f
gue sospechosamente recuerdan a los sistemas impositivos actuales como complemento
al tributum soli A mi juicio, lejos de ser una figura fidcastereotipada y general, es
mas bien un recurso puntual del Estado. La ambigledad quespea en sus
manifestacionegtan escasas, por otra parte, respecttrilaitum sol) no hace sino
confirmar este caracter flexible, multifacético y puntual, queakerializa para sefalar
unas condiciones duras de integracionpdeegrini en el mperio y que suelen verse
acompafnadas por situaciones de indeficinion juridica y restricciones a la propiedad
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como constante. Asi parece ser el caso de Egipto como virtamebyén en algunas
partes de Judea, cuyo sistema fiscal sobre los judios Flavio Josefo dice no ser mejor que
la introduccion a la esclavitud\y, 18, 1, 1). El apologeta Tertuliano siglos mas tarde
reconocera esta misma cualidad compartida respettib@um capitis Dentro de este
caracter multifactorial y flexible, si algo parece definir todas sus formulaciones es su
connotacion infamante, un recuerdo de las circunstancias ersequarodujo su
sometimiento al mperio y, huelga decir, nada mas alejado lae esquemas de
integraciony del reconocimiento da ciudadaniahominum capita stipendio censa
ignobiliora, nam hae sunt notae capitvitdfi§Tert. Apol, 13, 6).

4.3 Tributum capitis ager publicusy colonizacion.

La cuestion judia también resultderesante para considerar las caracteristicas del
impuesto de capitacion en otras provincias del Imperio. En este caso se comenzara con
el andlisis de la situacion en quéeesolectivo vive dentro de la®munidades fuera de
Judea para proceder por netocomparativo a asimilarlo a otras circunstancias en el
seno de la peregrinida@omo veremos, las constantesestos casos son:

- La carencia de contenidtnéco-religioso de la capitacion.

- La gestionse desarrollan las administraciones localesmo figura fiscal
comunitaria mas que estatal.

- Se producen distintas coyunturas de indefinicién juridica que justifican el
cobro de la capitacion.

4.3.1La capitacion de los judios en las comunidades griegas orientales.

En primer término, debe repararse sio@hente en la coyuntura histérica general y
la legislacion que configuran kituacion anémala en que vive @lectivo judio en
comunidades griegas desde el siglo | a.C. La capitacién que pesa de facto sobre ellos es,
en este caso, cualitativamente ditstia la que hemos visto en el caso de Judea. No se
basa en una derrota previa o en una tasa religiosa, sino en una consideracion especial de
fextranjerod0 gque cuenta con unas cualidade
de vista de las administracies locales. Esto se produce como consecuencia de las
oscilaciones y de la falta de adecuacion efldsedispositivosdictaminads por los
gobernadoresn diversas provincias orientalegra proteger a este colectiysu escasa
plasmacion real en el funciamiento tributario de las comunidades.

“fl os hombres a quienes se grava con el i mpuesto de
de cauti vi dad o tributuma capitisyecaptivitasla analinaterosede nuevo en el caso de
Camulodunungcap. 4.3.3).
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El punto de partida es la definicion dglo de relacion juridicajue se establece
entre el colectivo judio y laivitasenque se asientdor un lado ldinea politicadesde
Césarfue otorgar ciertas prerrogativgsprotecciones a los colectivos judios asentados
en numerosas comunidades griegagntales, dada la influencia politica y econdémica
que estegrupo ejercia en estas regionbasta el punto deonformarun genuino
formato deciudadania que se integraba dentro de oftad. De Churruca, 1998: 467).

Asi por ejemplo, el consul Lucio Léntulo reclutd en Asia dos legiones en las que las
comunidades judias de Efeso quedaron exentas de servicio por contravenir sus
preceptos religisos y, mas tarde, un senadoconsulto del afio 49 a.C. dirigido alestado
cliente de Palestina ratificaba estas condiciones especificas a la que estabamassometid
las comunidades judias, respaldando su capacidad de asociacion, el tributo de capitacion
mediarte sus propias colectas, el respeto a sus practicas cultuales vy ritos religiosos, etc.
(vid. Joseph.AJ., 14, 10). Pero para lo que ahora nos interesa, cabe resaltar la
conformaci -n de esta genui naiudiedicenddeslatanz a | u
magistrados provinciales. Para Asia contamos dos epistola que buscan hacer
extensivo y aplicable el contenido @eldel 49a.C., ladel procénsul, Publio Servilio, a

la civitas de Miletoy Cayo Rabirigpara la ciudad de Laodicedo§ephA.J., 14, 10, 20

21). Gracias a simperiumproconsular sus mandatos se imponen sobre los decretos
locales, como el que habria tenido lugar en Trabéde(r) o en la colonidulia Pariana
(JosephA.J., 14, 10, 8)al contravenir laauctoritassenatorialsobre estossaintos. Del

mismo modo, Feso yHalicarnaso fueron presiorapara que hicieran efectiva esta
autonomia de la colectividad judia a instancias de Roma como pasaria en un elevado
namero deivitatesorientaleqJosephA.J., 14, 10, 23)

Aunqueno podamos extendernos en los diversos problemasnjaia la cuestion,
lasven aj as asi gn a deadecirauna amsigila catggarid pseurlocigdadana
de implicaciones no territorialesupone una sefia distintiva que los separa respecto al
conjunto de la comunidad en algunos de susera aunque desconozcamos la entidad
de su auterganizaciéon y el alcance en el reconocimiento de sus instituciones. Sobre
este punto basta sefalar la escasa trascendencia que estas disposiciones de los edictos
translaticios provinciales debieron tener en el medio local, subsumidas por la practica
ordinaria de funcionamiento de las administraciones locaids Valifio, 2006). El
mismo Cicerdn reconoce el pequefio alcance de la accion del pretor en estas ciudades
griegas con abundantes minorias judias (Elac., 71). Asi se respira también en la
insistencia por recordar la especificidad judia en la sucesiva legislaciBnir@pado:
Augusto reincide efos antiguos privilegios reconocig@orCésar en su edictdel afio
12 a.C.del mismo modo que Claudi@incide en laautonomiade los judiosen las
civitates municipia y coloniae de Italia y fuera de ellgvid. Millar, 1966: 161)
Finalmente, fuentes posteriorezdavia recuerdalos privilegios dados a logdios
sobre cusgtiones que fueran contrarias a la religion, aunque se les reconoce ya sujetos a
lasa cargas local€b. 27, 1, 15, 6 Mod. 6 ex cu$.

En este contexto de dialogo entre lo provincial y lo localctamunidades parecen
imponer al colectivo judio, por actuar como ciudadania independiente respérto
civitasen que se asientampuestode capitacidbn queerminan por recolectar a través
de laconfiscacion detlidrachmoncultual La corrupcion de eatpractica por parte de
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las autoridades locales sobre las minorias judias debid ser continuada, hasta el punto de
convertirse en un impuestoformal de capitacion a travéle la expropiacion de estas
cantidades. Sobre este problema ya nos informa unraetors sospechoso de afinidad
judia como es Ciceron, al referirse a estas recaudaciones en Apamea, Laodicea,
Adraminto y Pérgamdesde décadas atras ((itac., 66-69). De nuevo, un edicto del
afo 14 a.C. se hace eco del incumplimiento generalizado peetaggativas dirigidas a
la comunidad judia, dentro de las cuales toma un lugar destacado la obligacion de estos
pagos pocabezaJjosephA.J., 14, 10).

En esta coyuntura se produce la audiencia de Agripacgrssiliumel afio 12 a.C.
ante el conflicto abierto en las comunidades griegas de Jonia entre ambos conjuntos
poblacionales Joseph.A.J, 16, 2, 45), lo cual aporta algunos elementos de juicio
sugeentes para nuestra propuedia. este sentidtdene importancia cgila imposiciéon
de la capitacion no se considere una consecuencia del hecho de ser judios, sino por su
calidad de extranjeros en las comunidades griegas en las que halbBapan se
desprende de la postura griega en el fragmentonmlesto local de c#pcion esta
plenamente justificado si no se pertenece a la comunidad pero se habita em ella
circunstancias no regladagunque la informacién de este pequefio episodio es
limitada, pues deconocemos en detalle las circunstancias de convivencia fisica,
institucional y juridica, destaca por ejemplo que el defensor de la causa judia, Nicolas
de Damasco, afirmara que los judios alli asentados tuvieron que reconocer su origen
autdctono para librarse de esta cafgani modo de verlo que determina en estesoa
l a i mposici-n del tributo se fundamenta en
generado por los problemas de convergencia entre los sistemas civicos griegos y este
régimen de pseudciudadania, aparentemente ajena eivdas en donde viven, yue
asimismo cuenta con sus propios instrumentos, estructura organizativa y autonomia
reconocidos en los edictos provinciales. De hecho, en el discurso querédhis pone
en boca de Nicokide Damasco, éste reconoce a ambas comunidades como cuerpos
juridicos plenamente separados, y por esta causa no consideran verse sometidos a las
leyes locales, pues su condicibn emana de instancias superiores de gobierno. La
perspectiva griega es, obviamente, contraria, y confiesan que la impodiiesta
capita@éon local sedebe precisamente a su constante negativa a someterse a las leyes
locales.Una de las quejas de los judios era precisamente el hecdar tlamados a
declarar ante los tribunaldscalesen sabbath dia festivo y de descanso segun sus
precepos religiososCabe considerar que la relacién que los judios establecen con la
civitassea analoga a la del incolado, pues habitan en calidad de naturales sin integrarse
en lacivitas pero sujetos a la jurisdiccion local, como reconoce Gagliardi entre las
caracteristicas fundamentales ithelola (2006: 225). Por tanto, aunque la fragmentacion
de las fuentes impida dibujar un retrato perfecto de su situacion de dependencia,
estamos, en suma, ante una ciudadania no completa en donde vuelve a expresarse la
interrelaciéon recurrente de indefinicion juridica y establecimiento de cantidades fijas de
capitacion.
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4.3.2Capitacion e incolado dependiente.

Si se acepta este continuo entre las relaciones de tributacion personal fijja y una
situacion determinada geeregrinidad que, por una casuistica diversa, ve disminuida su
capacidad juridica, deben explorarse otras posibilidades. En concreto me refiero a otras
circunstancias analogas que se producen en el seno del incolado y, por tanto,aginculad
al proceso deleductionesolonides Lasfuentes epigraficas y literarias dan testimonio
de un subtipo de incolado que, a mi juicio, comparte ciertas caracteristicas con el
enigmatico grupo de lodediticii en tanto quenullius certae civitatis civegUIp. Reg,

20, 14). Se trata de un colectivo no adscrito a los aportes poblacionales foraneos en vias

de integracion, es decir, a aquellogolae en situacion transitoria que tienen una
ciudadania de origen y constan soloddeniciliumen la comunidad de acogida, lo que

supone solo un escalon previo a su integracion y con una situacibn medianamente
regularizada \id. Novillo Lépez, 2012). Me refiero, por el contrario, a la actuacién

recurrente de Roma en algunos casos que, tras episodios de rebeldia o confrontaciéon
bélica, se saldaba con la sustraccibn de las tierras y la eliminacion juridica y
administrativa de la comunidad peregrina a todos los efectos mediatgduetiode

una colonia romana en su antiguo lugés decir, ladeditio in fidemno se veia

superada, lo quproducia una situacion anOmalarala antigua poblacion peregrina

queseguia habitanden su antiguo territorisin disfrutar de derechos civicos ni acceso

a la propiedad: AEsta carencia de ciudadan2a (Il a s
fundacbn son meros residentes carentes de derechos) les sitla juridicamente en tierra de
nadi e. En esto precisamente ha consistido ¢
origo personal implica convertir elomiciliumen la principal ligazén administrativa

que ata al individuo con la comunidad a la que, sin pertenecer, sena€axiatituye un

caso de | o que Rodr2guez Neila denomin: CC
cuando lasituaddn de conflicto que desemboea la deduccidn colonial carece de
pretensiones por integrar a sus antiguos habitantes mas all4 de su control fiscal una vez
incorporados al censo mediante damicilium De hecho, como sabemos por la
jurisprudencia clasica, este nuevo vinculo tampocdasaento de las cargas fiscales

8 Debe advertirse el uso no técnico del térmimmlaec o mo fihabi tanteo, l o que pt
contenido contrario al que nos estamos refiriendo, es decir, puede aludir a peregrinos que habitan en su
propiacivitasy que, por tanto, podria constituir a priori un contrejemplo a nuestra interpretacion. Un

ejemplo de la problemética terminoldgica que acompafa adotae se aprecia en la traduccién de

Requejo Fieto (1990) a partir de Cicverr., 3, 91y de la que se hizo eco en su momento Lomas (1987

88: 386) : ilos halicienses, cuyos avecindados pagan
immunes 0O . El p as aj @alugariaia dugdddlicgensgps) quorunoincolae decumas dant, ips

agros immunes haberiEn ningln caso puede tratarseimenlae como contingente poblacional foraneo

que establece elomiciliumy tiene acceso a la propiedad como se desprende de la traduccién mencionada

de filavecindadod cont r aopde s@otlos primerds daben pagdddsmurnakE| y en d
mismo Cicerén nos informa de la situacién de esta comunidad, excepcional en Sicilia junto con otras
cuatrocivitatesmas, precisamente por no estar sometida ddaumaimpuesta por Roma en taayor

parte dda isla (Cic. ¥err., 3, 13). Ahi reside el privilegio, el hecho de conceder la inmunidad hacia la
administraciéon romana redundando en beneficio comunitario, pero no por ello desaparece el pago del

diezmo por parte de sus ciudadanos, pues al fin y ale@bonca con las férmulas fiscales tradicionales

de Sicilia antes de ser incorporadas a la 6rbita romana como el mismo Cicerén recuerda inmediatamente
despuésibidem).
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que eventualmente pudieran derivar del domicilio, lo que explica la resistencia
ocasional a declararl®( 50, 2, 37; 50, 1, 34). De aceptar la hipotesis propuesta en las
paginas precedentes, puede plantearse la posibdeladie recayera sobre este subtipo
especifico de incolado la tasa fija de capitacion a la que nos venimos refiriendo. A ésta
harian alusion algunas contribuciones economicas de poblaciones en tales
circunstancias pero recogidas de forma sucinta, comdlasj@xigidas a los salasos,
Salassi incolae qui initio se in colo(niam) cont(uleruft)S 6573) La derrota de esta
comunidad alpina conllevo la sustraccion de sus tierras y la desaparicion de la
comunidad desde el punto de vista administrativo, siemdoparte de su poblacion
vendida como esclavos mientras, los restantes, engrosaronircaotae en la colonia
de Augusta Pretoridundada el 24 a.Ca instancias de Terencio Varron. Mientras la
mayor parte de sus tierras eran sustraidas para repar®mgmibrianos, a sus antiguos
habitants s e | es e x i g(D.Cass58,&5, 46sStr.MAa 6, 7)i Delansmo
modo,los vecinoscamunios, con quienes Plinio los compara, fueron distribuidos entre
los municipios adyacentes y presumiblemente erilagies circunstancias conicolae
(Plin. NH., 3, 134) aunque en este caso no se menciona la capitacion

Dicho esto, resulta también tentadora la comparacion con los condaoiddase
contributi recogidos en las leyes de Urso, relativas a la colGaaetiva lulia que
harian referencia a este mismo subgénero de irc@ad conquista, sin ciudadanja
capacidad juridica muy restringida. El fragmento que a ellos se refiere es, sin embargo,
bastante parco en detalles, tan sélo recoge la posibilidgded&anto los colonos como
los residentegontributi sean armados en caso de emergencia para la defensa de la
civitas is colon(os) incolasque contributos quocumque tempore colon(iae) fin(ium)
defendorum causélex Urs. cap. 103). Si aceptamos que no &xigna coordinaciéon
entre incolas y un supuestocontributos(que)como asi se ha defendido en los
mencionados trabajos que han explorado la cuestién, se deduce un particién interna en
el seno del incolado de la comunidatt:olaegenéricos éncolae contrituti (Rodriguez
Neila, 1978: 152;Garcia, 199Y De este modolos otros apartados de la leyue
recogen diversas disposiciones refereatésincolae(lex Urs.caps. 91, 95, 89 y 126)
implicarian a todos aquellos definidos por su oposicion @iles siendo losncolae
contributi una formacion especific®ara este incolado genériebestablecimiento de
domicilium conlleva una serie de ventajas y garantias que, de manera conjunta al
cumplimiento de determinadas obligaciones inherentes a su condiédia la
posibilidad de un futuro ingreso en la ciudadania adlectio en algunos casos
(Rodriguez Ne#, 1977). Asi se observa en algunos testimonios epigraficos mas o
menos explicitos en este sentido procedenteklisigania como el acceso de Lucio
Lucrecio Severo al ordo decurioreat incolatu(CIL 1l, 1055)0 en losincolaede lalex
Irnitana que tienen propiedades en el municifi@. Calzada,2010. Sin embargo, la
incertidumbre domina a la hora d#entificar al conjuntode incolae contributi Una
solucion se ha buscado en el fendmeno deotdributio en sentido técnico segun la
definicion de la clasica obra de Laffi (1966d. Garcia, 1997: 177). Ello arroja algunas
dudas si tenemos en cuenta que la naturaleza @miabutio se caracteriaba para el
auta italiano como un recurso dektado romano cuando, en situaciones de decadencia
civica, otra comunidad mas fuerte, grmalmente cercana, las asunsn embargo
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debe notarse en este sentido que la dependemaiawevaiurisdictio y la pérdida de

autonomia local no implick supresion déa comunidadcontributa Se trata sélo de

una medida provisional de cara aubrir las mutuas defiencias economica®
administrativasde ambas comunidadea veces inclusonotu proprio. La fusion de
competencias se dademasentre dos comunidadespromocionadas como sefia
distintivarespectoa lacomunidadadtributa, nunca privilegiaday que encuentra en el

caso de Capua y Urbana su plasidia paradigmaticav{d. Laffi, 1966). Ello otoga a la

contributioun significado mas politico, administrativo y fiscal que juridico, pues resulta

en un recurso o enmienda dirigido a paliar las carencias en el control de los bienes y
personas para transferir dicha competencia a otra comunidad cemeasiacgente con

capacidad para asumirlas eficazmente. Los escasos testimonios que recogen el
fendémeno en las fuentes clasicas y epigraficas nunca niegan la supervivenciadaridica

la comunidacontributaaunque end practica ésta fuera imprecisavierareducido de

modo pémario su capacidad de accion. Dicho lo cual, la aplicad®resta acepcion

para losincolae contributide Urso, querecisamente se caracterizzgertadamentgor

Ssu carencia Ade ciudadan2za al gumaiya {dcér] tha
sido suprimida por Romao (Garc? aElprdp®@97: 176
Laffi lo atribuye aun posiblei er r or d el copi st aoadtriuive s aun
A i tentativi di spegazi one difpii #4966al33avanzat.i
Dentro de este prolijo debate, si no se abandona una separacién estriGtecelate

contributi, s6lo huelga por reconocer en este epiteto un uso mas literal como
Acontri buyent eod ¢&lionwdejadedener semtiddngs até&rentos & o .

este continuo que hemos perfilado en las paginas precedentes en relacién al acceso
restringido a la tierra. Logcolae requieren de un privilegio especifico para poder

acceder a la propiedad, como ocurrasiplemente con los habitantes $i#ora, a los

que Vespasiano les otorger epistulamun oppidum de mio nomine [Flaviung in

planum constituido probablemente por los antigiulaed e | a ci udad (DO6Or
61-63). Sin embargo, en estos casos masgoionales dancolaesin origo, castigados

por su oposicion a Roma, cuentan en su indefinicion juridica la marca detigo.c

Excluidos de la tierrasélo podrian trabajar para otros para pagar los impuestos de

capitacion. Asi de hecho, se inclina poe nt ender el pasaj e D6 Or
especi ficar un val or s egur o coatfibuti tpuegeo de C
entenderse logicolaeen general, qud eben O6contmunerdui(rl®58: 1 @84)

Podria lanzarse la hipotesis de @qure estosnunera estuvierda carga de capitacion

personal ademas de la explicttesponibilidad para la defensa militar de la colonia en

caso de ataque, de la que el restoinmlae quedaria exentopor no habitar
necesariamente en su territorio (podrian ser Igim@nte propietarios).as variaciones

en el uso de la forma@ontribuerdcontributio tampoco se restringen a la fusion
administrativa de lacontributio y abren otras posibilidades. En ocasiones toma el
sentido de Adar o e.qg. Tib k& 643)somb jarfdicosD.B5, % er ar i o s
15) y otras se radren explicitamente a pagasoluta contributione a Cirtensiby€IL

8 | os dones o regalos de la primavera son representados aqui con la curiosafrimsat sua munera
en referencia a la flores. Sobre este sentidmuigera vid Pereira, 2005: 416 y ss.
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VIII, 8210) o pecunia contributiondD. 19, 2, 30) onera annonarum et contributum
temporarium(D. 26, 7, 32 6), entre otros ejeplos. Estesignificado seria el que
caracterizara a estdacolae contributidel capitulo103 de las leyes de Urso, una
precision respecto al conjunto restantéendelae

Avanzando en esta linea interpretativa hay dos pasajes tardios del Digestguen los
puede apreciarse una huellaatga diferenciacion que podiauntalar la mencionada
hipoétesis sobre los dos tipos de incolado o, mejor dicho, el subtipo especificolde
dependiente yle derechos restringidos frente al residente genérico. Elepoi de ellos
ya lo aprecié en su momento Kornemann para buscar una interpretacion al caso de Urso
(vid. Laffi, 1966: 130), defendiendo la posibilidad de séosincolae contributise
caracterizaran por vivigxtra murosen el territorio de la ciudad ap@ndose en

dncol aéb est, qui aliqua regione Hloemdaesd | i um sulL
appellant. nec tantum hi, qui in oppido morantur, incolae sunt, sed etiam qui alicuius

oppidi finibus ita agrum habent, ut in eum se quasi in aliquam sedem medifgA. 50, 16,

239, 2).

En linea semejante, Rodriguez Nd#anbiénapuntda que los incolae contributj

por | as circunstancias de su proceso de cor
intra muros sino en el territorio de la ciudad, bien aisladamente o enclaves de rango
inferioro (1978: 1 5 2a)mi modNoode gemle residentesaen ani N e mb
sentido fisico, 0 no Unicamente, sino a los propietarios cuyos gravamenes van ligados a

la ciudad que los gestiorsan tenerigoenella A pesar de | a traducci
de vivir en ell ao, agrumfhabany sederrdcipiantesdecg,i n a | h a

parece indicaque laasignaciéon dedomicilium se relacionacon la adquisicid de
propiedad sobre el suelo.

Menos atencion ha recibido sin embargo otro pasaje de indudable ouerédsbe
contrastarse con el anterior i Debe saberse que el que vVvive
gue sea resehte, pues el que no tiene l@ntajas déa ciudad, no se considera que sea
resi dbB.n50,ely) 35 Esta sentencia a primera vista resulta, cuanto menos,
problematica. Pues ¢ por qué el lugar de habitacion ha de inmiscuirse en la consideracion
de un individuo como residente o no residente?ré&gamente se llega a un punto
contradictorio con la primera sentencia, pues una lectura conjunta de ambos fragmentos
puede hacer psar que no fueran propiamentedlasqui alicuius oppidi finibus ita
agrum haben(D. 50, 16, 239, 2), puesto que este segundo pasaje excluye de forma muy
clara a filos que viven enincolaé Una salupiano del
presumible es que deben abstraatss sentidos distintos a logdlas que aparecen en
cada una de las senmicias. En la primera se refiere al valor genéricindela, el que
tiene relaciones patrimoniales con ella como hemos vigimplemente habita en su
territorio. ElI segundo, sin embargotorgaun significadomucho masrestringdo a
incola para que pwia considerarse tal, pues requiere una ligazéacoomunidad en

8 A Eiscolael que transfirié su domicilio a alguna otra regién, lo que los griegos llparaikor] y no
son solo residentes los que viven en la ciudad, sino también los que tienen una finca dentro de los limites
deunaciudad conelfindepoderi vi r en el |l ao.

104



la que habita, es decun incola en vias dentegracion. Dede esta perspectiva habria
para eljurisprudenteunosmal llamadosincolag falsos fcolas, que se considerarian
comunmente comtales sirserlo, lo que dota de sentido aistento de aclaraciortste
indefinido grupo de lo$abitantes del campo, en efecto, pudiendo patacelae por
habitar en eterritorium de lacivitas no cuentan con las ventajas de la ciudad que si
disfruta elincolae con sentidoplenq el verdaderancola. El contraste entre ambos
fragmentos induce a pensar que entre estadajas apareceria, nuevamenta,
capacidad dagrum haberejue si tiene, combemos visto, la versioprivilegiada del
incolado, losfver dandok@oy | a aut - - matica recepci
confusion que el jurgudente busca subsanar respecto a los habitantes deb gam
que, por su especificidaéxtensible, pootra parte, a logcolae contributide Urso)

son tomados por incolan serlo, pues a pesar de vivir ertegtitorium circundante no

lo hacen de un modo reglado, no swolaecompletos, sino exluidos.

Un contexto anélogo de este tipo de imposiciqgmascapitalo encontramos en la
reproduccion de una carta que Antonino Pio envié a una comunidadntifiédda de
Macedonia y quezomo ya apunt6 en su momento Oliver, parece tratarse devitag
de reciente fundaciéon (Oliver, 19586-57), si bien dsconocemos eéstattio que
pudera cstentar. La noticia la conocemos a partir del hallazgo en 1946 de un decreto
local que inmortaliza y rememora algunos afios mas tarde (189 d.C.) las indicaciones
dadas por Antonino Pio en respuesta a demandas previafoemidadas por el
gobierno local, de caraafrentar las acuciantes necesidades econdmicas comufittarias

En el texto aparecen varios elementos interesantes que es preciso comentar. En primer

lugar, que la direccion de las medidas propuestas para lograr el equilibrio deseado de
susrationesapunta a tres grandes colectivos que parecen constituir deaingi@dato el
sistema politicy socioecondémico que marca el funcionamiento local basico.

1) Por un lado, el grupo ciudadano de pleno derecho (18). Aunque la parte
dedicada a este contingente es escasa por el estado fragmentario de la
inscripcidon en su parte sepor, indica la deuda que la comunidad debia
tener contraida con el fisco, causa principal del envio de la embajada al
emperador. La onomastica de estos legados estd ademas compuesta por
nombre Unico Yy filiacion, lo que permite suponer que no se traiende

#¥Reproduci mos aqu? |l a traducci - -n c-enthebusideas-de | a
on the land, when you, the citizens have so much to pay on whateaad slaves and objects of silver

are not for use in your house. 28 Seeing that they would only inform me again that something ought to be
prescribed concerning this avhich it is right for you to make the final decision, | hereby grant to you
permission to impose also a tax of one denarious apiece on those free persons who tragapagbigll

tax, in order thatyou could put your hands on this tax too, a readycowf income to meet your
compellingneeds. 38 Let your council be one of eighty councilors and let each contributéttE00
drachmas, in order thdhere may come to you prestige from the importance of your council and an
income from the sums which thewill contribute. 48 The outsiders who have acquired estates in your
territory shall bee subjects to the jurisdiction of your magistrates, both as plaintiff and as defendants, in
cases up to 25@enarii. 58 As ambassadors were acting Demeas son of PararaoduCrispus son of
Tuscus, to whom the travel money is due unless they have of offered to bear the expense themselves.
Farewell 0.
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2)

3)

comunidad promocionada todavia, al menos durante el gobierno de Antonino
Pio. Ello contrasta con la onomastica latinizada que dos décadas més tarde

presentan |l os Apoliarcaso qtedelfir man

colectivo ciudadano sespecifica ademas algunas medidas dirigidas a la
ampliacion delordo local hasta los ochenta miembros y el aumento de la
summahonoraria hasta 500 dracmas. Esta cantidad nos sitia en un enclave
de importancia media. 500 denarios es lo que se intuye que podiaipagar
comunidad de mediana entidad como fue Lacci@tL (Il, 1934), un
montante discreto si se compara con los 2.000 de Urso o los 5.000 denarios
de la confederacion de Citfa

Los popietarios extranjeros (18 y 48Quizas la evasién en las cargas
fiscales de este colectivo hacia leivitas (alegando losmunera en su
comunidad derigen) pudo motivar la intervencion del emperador. Antonino
Pio parece resolver el conflicto de la manera habitual, esto es, que la
iurisdictio sobre los fundos depende de la caidad en que éstos se sitdan

en vez de la comunidad originaria de quien ostenta su propiedad,
estableciendo limites pecuniarios por encima de los cuales pasan a instancias
superiores del gobierno provincialid. Ulp. 3 de cens=D. 50, 15, 4, 2).
Aungue nopodamos profundizar mas en la anatomia social del grupo, es
suficiente apuntar a un incolado genérico, como el anteriormente perfilado,
gue estd en vias de integracién al constar de capacidad para adquirir
propiedad local.

Por ultimo, aparece etolectivo sometido a capitaciérsdmaton de un
denario anual (28)Aunque es preciso ser precavidos sobre la condicion
juridica particular de este grupo por la escasez de informacién, considero
sintomética la repeticion de esta setie elementos asociagl@l pagode
formas personales fijas de tributacién con marcas de exclusidedeina en
comunidades de nueveufio. En este sentido, el fragmento es parco en
detalles, pero el estatuto juridico de este grupo parece dibujarse en oposicién
a los anteriored?or un lado, se reconoce explicitamenteststus libertatis

pero sin embargo no parecen integrar el conjuntovids o al menos no se

dice, lo cual ya resultaospechoso en primer términBor otro lado, no
parecen ser tampoco poblacion que puedaiidéent car se con | os
extranjeroso pues el argumento que
remonta a la tasa analoga que tradicionalmente debieron pagar los antiguos
habitantes del lugar, cuyos detalles desconocemos, y que ahora es
instrunentalizada dentro del contexto de integracion en las estructuras
fiscales del Imperio con un fin legitimador. Cabe entonces plantear la
hipo6tesis de que est®s nuevamente ante un incoladoompleto y limitado

8 para una aproximacion sobre las variaciones darfama legitiman Hispaniavid. Melchor Gil, 1994:

194-200.
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en sus capacidades, excluithtmto del coled¢to ciudadanos como de los
incolae propietarios de origen externo y en vias de integracion comunitaria.

A ello se suman los indicios de su reciente fundacion, quizas superpuesta a
una preexistente que es, de este modo, absorbida pero no necesariamente
integrada. Este testimonio reincide ademas en la dimension local de estos

pagos fApor cabezao. Aungque | a intenci

imposiciones sean las deudas contraidas con el fisco, el alcance del impuesto
no supera el marco administraticomunitario, lo que contrasta de nuevo

con la presuncion defributum capitis como figura fiscalestereotipada
requerida desde los organismos centrales de la administracion imperial.
Como reconoce el propio emperador, no es materia suya la decisiorra la ho
de imponer este tipo de gravamenes, que depende del gobierntel aaad

At i s rignatkef drhey du ntabu permisoies solmn 0
simbadlico, no atafie al emperador el procedimiento internolpaezolecta
de las cantidadedributarias impuestasfi e n bl oqueo, por

reconozca la utilidad de estas medidas para equilibrar el adeudo comunitario.
Esta peticidn de permiso debe entenderse, por tantopdkitprotocolo de
deferencia hacia eémperador y con un fin meramentdormaivo. Los
motivos de laembajadauvieron que ser otrogomo la negociacion de las
cargas o la ampliacion delrdo, que $ requerian la intervencion del
gobernador como sabemos, por ejemplo, por las indicaciones de Trajano
para algunas ciudades de Bitigjae buscaron aumentar sus senados locales
(e.g.Plin. Ep, 10, 112).

4. 3.3Capitacién y otros formatos de sometimientoCamulodunum

Para completar esta panoramica contamos con otra de las escasas referencias
explicitas dekributum capiti€® y quesirven para reafirmar nuestras hipétesis. Se trata
de la de la conocida rebelion de poblaciones britanas de la zona sur y sudoriental de la
isla de la que nos informan lo fundamental TacitdAqn, 14, 2939; Agr., 13, 1:16,4)
y los epitomes de Dion Cas(62, 112) durante el gobierno de Neron. Concretamente
la alusion que se ha identificado cotnbutum capitissobre estas poblaciones en este
caso parte de la reproduccion del discurso que Dion atribuye a la antigua reina de los
trinovantes, Boudica, gu encabeza | a revuelt a: nl es
nuestr os tor sOmatgh (Ds Gass(62, 3, 3). Sobre que el sistema fiscal
impuesto sobre algunas de estas poblaciones fuera un factor de primer orden en el
desarrollo de la la revuelta hapgo que objetar, dado el énfasis que se da a este

8 También para la parte occidental del imperio se ha apuntado el caso de un galo del que se dice
tributariusy que ha sido tomado como signotdeutum capitis(Suet.Aug, 40, 3; Le Teuff, 2012: 154),

pero que a mi juicio resulta mas probable relacionastoel impuesto imperial por excelencia en ambito
provincial, eltributum solj para el cual cobra ademas mayor sentidonfaunitasque Augustoparece
concederle (en contrapartida por la negativa a otorgarle la ciudadania romana como queria Livia). Esta
lectura de Le Teuff, parte de una asociacion directa éniigum capitisy peregrinidad comdigura

fiscal caracteristica de todos los peregsin
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elemento en las diferentes versiones. Sin embargo, resulta también preciso circunscribir
la capitacion a su contexto especifico pues, dada la generalizacién que se infiere del
discurso de Boudica para elnjonto de los insurrectos, podria invitar esetvar una
dimension extensivael impuesto en el caso britano cuando, mas bien, parece mas
comedido relacionarlo con un fendmeno concreto de integracion provincial como
venimos haciendo desde las paginas plectes. De hechda personificacion en
Boudica de las aspiraciones de lm#anni en cierto modo sintetizea amalgama de
distintas situaciones de dependencia y explotacion, que tienen en comun las condiciones
excesivas que motivan la revuelta, pero cemgloban en la practica sistemas
impositivos dispares. Algunas de estas medidas que pueden extraerse son, por ejemplo,
préstamos de cardcter publico a las élites locales desde el comienzo de la
provincializaciéon durante el gobierno de Claudio con el figrdmjearse su fidelidad y
asentar los cimientos de formas mas semejantes a la clientela quie ariggiamente
estadesubdito. Al igual que las anteriores, también se recogen préstamos de caracter
privadg como el que contrajo Sénecan algunas de essacomunidades, al parecer con

una tasas de interés demasiado elevdda€d#ss. 62, 2, 1). Dentro de los sistemas de
tributaciéon ordinaria, eributum solidebié ser el principal instrumento de fiscalizacion

de estagivitatesperegrinas y que pagariarepumiblemente en bloque, tal y como se
observa en referencia al tributo de las propiedades que si mantuvieron bajo su control
directo y que fueron mayoritarias entre las comunidades sublevadi®&2( 3, 2).

Un capitulo aparte merece las numerosagepbias a las confiscaciones que, en
intima conexion con dtibutum capitis deben relacionarse sélo con la reordenacion del
territorio circundante de la colonia @amulodunumrenombrada tras la revuelta como
colonia Claudia Victricensi§AE 1996, 954)°. Su deductiodurante el gobierno de
Claudio (49/54? d.¢ ocup6 de forma simbolica y material el antiguo lugar que habia
sido sede del vencido reino de los trinovan@snulodung i e | fuerte de | o0
y cuya importancia se revela como foco dedpizién monetaria (Williams, 2007)
ademas de algunos restos aqueoldgicos detectables (Drury, 1384DAnnett, 1975:
19-32)*”. Como ha sido puesto deiesle la deductiosobre la comunidad presténte
fue de caracter excepcional y ejemplarizante, ua gago entre las quince fundaciones
coloniales de época de Claudabmenos para la parte occidantel Imperio (Dudley y
Webster, 1963: 44; Watkins, 1983: 323). La desposesion de las tierras de estas
poblaciones se repite en varias ocasiones, persieaspre en relacion con la colonia y
las distribuciones de tierras en su pértica. Tacito enfatiza el odio hacia los veteranos,
principales beneficiarios de los repartos, por haberles echado de sus casas y expulsado
de sus campos (Taénn, 14, 31, 3) astomo el ensafiamiento del procurador sobre sus
biene&® (Tac.Agr., 15, 1, 2). Otros fragmentos que hablan de modo mas general sobre
las expropiaciones de casas (TAgr., 15, 3) y camposl{. Cass62, 13, 2) sélo cobran

% En la actual Colchester.

87 Sobre el primer campamento de época de Claudio puede apreciarse la nueva reticula ortogonal urbana
gue alcanzé6 importantes cotas de monumentalizacién, sobre todo a partir del siglo Il d.C.

8 El procurator tenia en Cala ssede en tanto que capital provincial, sin duda con funciones en las
asignaciones de tierras y la ordenacion del territorio, tanto de la colonia como en otros diversos ambitos
de interés para el fisco.
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sentido para la colonia, Unico néolde entidad urbana reconocible en toda la region,
cuyos patrones de asentamiento fueron predominantemente rurales en oposiciéon a otras
zonas que experimentan urbanismo en diversos focos, como los ceCwaitani y
Dobunni(Dunnett, 1975: 681). Las satracciones asentaron a su vez nuevas practicas
fiscales, como losgri compascuale la coloniacuyo usoparece estar sujeto a tisa

(D. Cass. 62, 3, 2) o el arrendamiento de tierras que, segun di@m propias pero
cultivadas paratros (bid.).

El significado de la colonia en el nuevo paisaje provincial explica su asimilacion,
por metonimia, con el del propio Estado romano. La colonia, y en concreto el templo de
Claudio que custodiaria el tesoro local, es identificado como la deudos los meas
avenidosEsto se observa en nhumerosos pasajes en las distintas versiones, en donde el
mencionado templo es concebido coano aeternae dominationi§ac.Ann, 14, 31, 4)

y en torno al cual se concenteddefensa romana hasta su final destruccion. Aiagc,

14, 32, 3). Esta fase ha podido identificarse con uno de los estratos inféddessplo

de época Flavia, cuyos niveles presentan indicibsndendiodurante su destruccion,
aunque es objeto de debated( Fishwick, 1997: 34). También se h&ameado la
posibilidad de que los peregrinos dependientes hubieran podido contraer distintas
obligaciones cultuales y econdmicas hacia el templo (Simpson, 1993). La colonia es
asimismo considerada repetidamente como el foco de su esclaatigm servitis
(Tac.Aqr., 16,1).

Todos estos elementos, a la vista de lo ya mencionado y del caracter ejemplarizante
de la capitacion, que siempre parece relacionarse con condiciones especialmente duras
de sometimiento, entrapor tanto en consonancia con dauagon que parecid vivir
buena parte de la comunidad de los trinovantes que, de un modo u otro, se mantuvieron
relacionados en condiciones de dependencia respecto a la nueva colonia. De este modo
se explica asimismo la apaddo de una figura andmala deselgobierno central que se
insmiscuye en las labores de censo de la colonia. Segun sabemos Tadrula
Heracleensis el procedimientageneralconferia autonomia a las colonias a la hara d
acometer sus propios censagie eran dirigidos por las magistratsirlocales a tal
efectd® (los llviri quinquennales, al menos en contexto itaalico. S&mbargo, el caso
deMunatius Aurelius Bassudice sercensitor civum Romanorum coloniae Victricensis
guaeest in Britannia Camalodur(iCIL XIV, 3955, es decir, urenviado directo desde
las dependencias centrales para el registro, en principio, de los ciudadanos romanos. Sin
embargo, dada su excepaadidad es posible suponer gsas competencias no se
restringigan a esta tarea, cosa paraual la colonia estabafectamente dotada, sin
gue el recuento de lasudadanos romanos implicaba asimismo disociar al conjunto
privilegiado del montante poblacional dependigpdra que no se hiciera pagar tal y
Su situacion quedara, de este modo, registrada por egefiitculada en lo stesivo al
pago de la capitacioifectivamentgque elgobierno central se implicara en las labores

8 Una clarificacién sobre las ambigiiledades en torn@gar compascuuy scripturarius puede
encontrarse en Naco (2008: 456) en relacion al llaragéo publicudocal.

% Sobre los problemas de datacién y alcance tixIaieracleensisde caracter local o consideradaea
lulia municipalisde época Cesarianpuede encontrarse una sintesis en: L&sondo, 2010.
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de cesso locales s6lo toma sentido |l funcion va encaminada al control de un
impuesto directo como estelbutum capitissobre esta poblacion dependiente.

Sin embargo, es todavia necesario considerar la condicidén o situacion juridica que
parece vincularse en este caso al cobro de los impuestos por cabeza, de nuevo sobre
personas aparentemente desposeidas. Sobre esteyasgatba indicado que la suerte
de los trinovantes parece distinta a la que puede apreciarse para otras polijaeisees
integraron a partir deun sistema federal de sometimiento bajo una mascara de
independencia. Este instrumengsta ya puesto de relee por el propio Tacito, al
reconocer el recurso de Roma a la hora de ingresar a poblaciones en su eje de dominio
empleando a reyes como instrumento de esclavitatere ac iampridem recepta
populi Romani consuetudine ut haberet instrumenta servitutisges(Tac. Agr., 14,

1). Asi parece que fue el caso de los propios Icenos liderados por Boudica durante la
revuelta, y que habian sido gobernados por su marido Prasutargo hasta su muerte,
momento en que se transfiere el reino a R@watestamentocosa ge con toda
seguridad ya habria sido establecida erioelusque regia la relaciones del reino
vencido con RomaComo pone de ejemplo el mismo Tacito, asi stiabiénel caso

de las ciudades britanas dadas a Cogidumno dentro de esta misma estrategia. Si
embargo, el nucleo colonial d€amulodunumfue la punta de lanza de la
provincializacion de la zona, pues en este caded#io in fidemno se vio superada por

un foedusque marcara nuevas relaciones bilatergdes asinétricas que éstas pudieran

ser) sino con un controflirecto capitalizado por este nucleo respecto a su territorio
dependiente, un claro contraste respecto a la direccion que toma la politica romana en
estecasoparticular britanoredactaque paulatim in formam provinciaeopima pars
Britanniae addita insuper veteranorum color{igac. ibid.). La indeterminda situacion

en que debieron vivir los habitantes sometidd@Samulodununes dibujada de forma
confusa enmbas versiones, si bien resutiatomatico el énfasis que ambas ponen en
repesentarla como un estadnmediatamente superiorla esclavitud, a la que, sin
pertenecer, se acerca.

Sobre esta cuestién, una de las posibilidades mas plausibles es que estemos ante
poblacién dediticia como ya plante6 Dunnett en relacion a los tritevg ha sido mas
recientemente defendido por SaSt(@003: 180183:fi[ | os tri novantes]
i defeated enemy people who were completely at the disposal of the Roman authorities
and had few, if any, legal rights. Their territory was to be closely garrisoned and the
people themselves heavily taxed and, insomesas depri ved of 't hei
1975: 32). Antes de adoptar una resolocdefinitiva sobre este asunyo anticipar
conclusiones es preciso reparar en las palabras de Téacito sobre un concepto general, el
de captivitag que utiliza para refege aege escalafén cercano a la esclavitud y que
cuenta, a mi juicio, con un sentido juridico técfficda informacién de Dion Casio

°1 Si bien para un mayor espectro regional que incluiria & y vinculado a la expansion dater
publicusen vez dehger colonialis

2 Han sido ya advertidos los riesgos de otorgar vakmidé a los pasajes literarios que mencionan la
captivitas pues éstos pueden expresarse en un modo coloquial (Sanna, 2007: n. 3). Asi parece ocurrir en
loreferentealficapt ur ao de ci ud a dick suprd 8in empaago,tn@es chenosTmsrc i t o
gue tampoco puede desecharse toda alugid® por excesivo puritanismmo sea estrictamente
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sobre este pasaje, aun nutriéndose como lo hizo de la narracién de Tacito, pasa este
contenido sensible por el tamiz de los esga® binarios de laleutheria(libertad) y
douleia (esclavitud) yid. Sastre, 2003: 181). Estos, de profunda raigambre en el
pensamiento griego, desvirtidan sin embargo nuestro concepto, con connotaciones
intermedias entre ambos supuestos ideales. El usdage Tacito de leaptivitasen
relacion a los trinovantes resulta, por el contrario, de gran interés, pues deessar
insistencia en este casm es una concepcion que esté especialmente presente en el
vocabulario habitual de T4cito para los conguisg”. Y, cuando lo esta, suele usarse
paraaludiral a ficapt ur aAon. XVk 16) de gaherales s reyes (Tacfarinas:
Ann, IV, 25, 3; CaracatoAnn, 12, 38; ZenobiaAnn, 12, 51) o bien cautivos de guerra
enemigos Ann, Xl, 23; Dial., 17, 4). Esta ultima acepcién es la que aparece
relacionada con los trinovantes, pero que es preciso desgranar.

En general desde épmrepublicana, y con sucesiwessarrollos en la jurisprudencia
clasica y postlasica, lacaptivitasera una situacion jidica particular y precaria, que
comportaba la pérdida temporal de la tutela sobre los bienes y personas cuando la
persona que caia en cautividad en territorio enemigo se convertigsemnvss hostium
Evidentemente la informaciéron que contamos estas exclusivamente circunscrita
al objeto de interés de la jgprudencia, que no es otro gaerevelacion de distintas
circunstancias que podrian darse en el sendudetivile para ciudadanos romanos
capturados en territorio enemigo o0 en acto de senaxterior. Sobre toda esta
casuistica en torno als postliminii(derecho por el cual se podia producirdatitutio
en las relaciones deotestasdel cautivo una vez regresaba a territorio romano si se
cumplian algunas condicioriés hay diferentes maaciones por parte d&ayo,
Ulpiano y Paulo especialmente, pero que dejan en un segundo plano, como es ldgico,
casos como el que ahora nos ocupah O.4, 5, £11; 49, 15, 130).

A pesar del sesgo, pueden exponerse algunas consideraciones sobeeitn site
los trinovantes dependientes de la colonia, sobre los que pesa una relagiptivitas
Una primera definicién de interés podemos encontrarla en S. Isidoro, quien la relaciona
de forma intrinseca con una inmediatpitis deminutip la pérdidade ciudadania y
libertad: Captivus dicitur quasi capite deminutis; ingenuitatis enim fortuna ab eo
excidit, unde et ab iuris peritis capite deminutus dictfiisid., Orig., X, 54). A pesar
de su carécter tardio, tal y como reconoce, recurre a las @blagutisprudencia. Ello
puede contrastarse, como veremos, con una de las categorias especificas que perfilaron
tanto Gayo como Ulpiano: kapitis deminutianaxima En concreto, definieron tres, y
todas ellas suponian una transformacionstigiuspersoml, pero a diferentes niveles:
libertas civitasy familia (Gai. Inst, 1, 159162;D. 4, 5, 11). La mas laxa eradapitis

perteneciente al &mbito de la jurisprudencia. Mas si, como sabemos de la carrera politica de TAcito, éste
llegé a alcanzar el consulado (Moralejo, 1979: 7htyaedentro de lo razonable pensare tuvieraalgin

tipo de conocimiento deste tipo de disquisiciones en su ejercicio jurisdiccional, como seria el caso en
este conflicto especifico, cronolégicamente cercano al periodo en que desarroll6 su actiitidad pol

% para un inventario completad. Gerber y Greef, 1903: 151.

% Vid. por ejemplo, en relacion alstum matriminium D6 Amati , 200 3.

“HSe denomina cautivo al qgue ha perdido sus derecho:

y eso es lgue los jurisperitos denominaapitis deminutio .
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deminutiominima que ocupo el centro de su interés, pues atafie solo a las restricciones
en las relaciones familiares, es decir, en el derecho privado del cautivo, ciudadano
romano, respecto a las relaciones de potestad sobre sus familiares y bienes: la capacidad
de tests la hederabilidad de los bienes, la tutela sobre los hijos, el matrimonio, etc.
Estos quedaban en suspenso durante el periodo de cautiverio o ausencia, con posible
restitucion delstatus quoanterior, y que iba dirigida en todo lo afmstte a los
ciudadaos romanosjue, por diferentes caas, rebasaran los limites delplerio. Por el
contrario, sus derechos publicos quedaban intactogifasy la libertas se mantenian,

incluso los cargos en caso daentar una magistraturB®.(4, 5, 5, 2=Ulp. 51Sab). Un

segundo género es la llamackpitis deminutio minor sive medigue tenia mayores
consecuencias, pues suponia la pérdida de la ciugandamanteniendo lébertas
Conocemos pocos casesplicitos de como esta degradacion podia matesisiz, pue

las fuentes siemprkablan del ejemplo paradigmético para la ciudadania romana, el
agua et igni interdictumaunque existieran otros supuestos con toda seguridad como se
intuye en Ulpiano (1&ab.=D. 3 8 , 17, 1, 8). E I fiiuveturr di ct o
constructo juridico ideado enliex Corneliacon el fin de no menoscabar la ciudadania
romana de forma activa aplicando urepitis deminutiodirecta. Por el contrario, la
pérdida de lacivitas romanase promovia mediante un subterfugio, la proldicde

ingesta de lanentos y agua en la misma,que equivalia a un destierro forzado. En
ambito provincial, este tipo deapitis deminuticambién podria estar presente en los
casos antes analizadosideolaesin civitastras la supresion de la antigua comunidad.

El género que estaria presente en el pasaje de Tacito respecto a los trinovantes
dependientes de la colonia es, como deciamaspiis deminutio méma, la pérdida
irreversible tanto de Iebertascomo de lecivitas, reservado a los procesos mas duros y
ejemplarizantes de integracion provincial. Mientras se refiere a los diversos pueblos
britanos vencidosreépoca de Claudio y que ah@®@ oponian a Roma lo hace desde
atributos genéricos, comapmiti (Tac. Agr., 13, 1; 13, 3)dediti (Tac. Agr., 16, 3; 16,

5), hosteqTac.Agr., 16, 3) omultitudine barbarorun{Tac.Ann, 33, 2) resulta mucho

mas explicito en sus alusiones a los trinovantes sometidGanaulodunumy su

aparente cercania la esclavitud.Dice de éstosque si endo fleranut i vos o
considerados como esclavasiptivos, servos apellandédnn, 31). Cuando Suetonio

Paulino habia abandonado la colonia, se preguntan por los males de su servidumbre

(mala servitutisAgr., 15, 1). También, que no paragiestar habituados a elke(vitio)

y que buscan recuperar su libertees(mere libertatejn(Ann, 31, 2). Sin embargo, en

otro pasaje, también se afirgae aunque toleran la sumision no pueden considerarse
esclavosnondum ut serviarAgr. 13, 1).

En este sentido, como comprobaremos a continuacion, debemos encuadrar lo que la
captivitassignifica respecto a la condicion dediticia y que ha venido sobrevolando todas
las paginas precedentes en intima conexion cdnbeitum capitis Aunque no sea
momento para referir todos los problemas inherentes a esta debatida condicién, si lo es
en la medida en que consta de implicaciones directas en la lectura que hemos mantenido
sobre eltributum capitis y exige, por ello, una definicion al menos sumaria. Emeari
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lugar, me gustaria poner de relieve una aparente contradiccion, que se defiende en
algunos trabaj os r eci e ndeditisicome cuerpoejurili@s fiper e
autoexcluyentes. Esta suele partir de una delimitacion, a mi modo de g todo

precisa entre las caracteristicas intrinsecas diéb&atasy la civitas respectivamente,

sobre las cuales los anteriores pasajes que abordan la tipologia deapias
deminutionesesultanreveladores. La confusion suele partir de una asirdilacjue en

efecto suele darse, entre la peregrinidad y la recepciGmnaeivitas propia pero
comprendida en términos de cawdacto. Por ejemplo, en su justo contexto, una
definicion de peregrinos seria la de aquellos extranjgesserados por eEstado
romano que recuperan pwopiaciudadaniaSin embargo, esta interrelacion olvida que

no hay nada que impida mantenellilteertas y carecer de ciudadania, no hay ningan
contrasentido, pues mientras la primesdats libertatiy atafie a las diferesd
societates iuris(derecho natural, de gentes y dqivih segunda responde a los
ordenamientos localestatus civitatiy. Es decir, aun cuando se carecieracoétas

nada impiddga apelaral ius gentiumen razon de ser libreaunque l6gicamente su
ejercicio practico se viera irremisiblemente limitado por carecer de ciudaddaia
olvidemos que elus gentiumengloba, asimismo, alis civiley que, en suma, también

los ciudadanos romanos podian hacer uso de él, en especial, en los negocios con
poblaciénperegrind® (Kaser, 1993)Desde este punto de viséalatinidad noseria tanto

una ciudadania sino un especifstatusde libertas que estd subsumido, con todo el
sentido,in peregrinorum numerdGai. Inst, 1, 79), es decir, una concrecion dies
gentiumque se manifiesta en ciestprivilegios a la hora de intera@r con eius civile

ius conubiumius comerciuny, finalmente el ius adipiscendae civitatem romanam per
honorem

Partiendo de esta declaracion de intenciones, la unién de ambosptosnc
peregriniy dediticii, no puede constituir contrasentido juridico alguno, pues resultaria
descabellado aplicarlo a los intérpretes de las leyes que son, al fin y al cabo, de quienes
emana su propia definicion con un sentido positivo en la aplicdeidas mismas, por
muchos problemas que éstos puedan presentar. En este sentido, y dejando al margen a
quienesdediticiorum numero sur{toncepto que abarca otras situaciones ligadas a los
libertos aelianos y latinos junianos), lpsregrini dediticii apaecen reiteradamente
ligados para representar el espectro de pueblos rendidos a Roma que simplemente se
caracterizan por sewllius certae civitatis civigUIp. Reg, 20, 14). Es decir, se da la
primera de las condiciones, la carenciaidédascomo elemento compartido respecto al
cautivo. Sin embargo, ¢,qué ocurre corilsertas? La cuestion en torno a Iggeregrini

%y para lo cual, en cualquier modo, tuvo siempre gran utilidad el régiméictideesjuridicas, en aras

de someter a personas ajenasiglcivilea sus propios procedimientds.g. ALo nmfingemue,un s e
extranjero tiene la nacionalidad romana si es demandador o demandado en una accion abierta por nuestras
leyes, a condicién que sea justo extender esta accién al extranjero. Por ejemplo si es demandador o

demandado en materia de robo. Se emapiet enlaforml a: 06 Que ®I resukamggea®scom | ue z.
ayuda y consejo de Dion, hijo de Hermes, que ha sido robada una patera de oro, motivo por el cual, si era
ciudadano romano convendr?2a consi der &naleomdtedad r - n, et

de robo, se le supone la nacionalidad romana. Parecidamente, si un extranjero es demandador o
demandado en una accion de indemnizacion por dafios de la ley Aquilia, se da la instancia suponiéndole
Il a nacionalCaid\g87).r omanao (
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dediticii supone, asimismo, una concrecion en el gradidbdeas que Gayo define en

este caso como unpessima libertas(Inst, 1, 26). Su contenido juridico no lo
conocemos bien, pero parece razonabl e pense
una disposicion limitada dels gentiurmy que, por esta razon, anteceda inmediatamente

a la situacion subsiguiente, la carencialilertas es decir, la esclavitud. Esto, como
vemos, coincide a priori con el retrato de Tacito sobre la poblacién trinovante
dependiente d€amulodunumNo son esclavos, pero se les tgadatales, son libres en
aparienciaAgr., 13, 1). Aunque desconocesmitodas las limitaciones juridicas de esta
enigmatica condicion, no debe desdefarse que, en la practica, la indefinicién juridica
que marca la naturaleza de su castigo fuera todavia menos deseable que la propia
esclavitud. Asi pues, a modo de ejemplo, nngs los esclavos publicos tenian
testamentfactio de la mitad de sus bienddlf. Reg, 20, 16), no parece que fuera asi

en el caso de | os dediticios, al menos en
delibertas nada mas alejada de la libertad en los térmactsalegpues ni siquiera se
contempl - nunca | a #dAprivaci-n de I, bertad

significaba ante todo una comunion de derechos (Blanch Nougués, 2013), lo que
explica que el prap Tacito relacione a menudibertas de los ciudadanos con tas

publica (es decir, en el sentido de su sometimiento al derecho romahd:elleria,

2006: 279-84). Desde la optica de la jurisprudencia clasica la distancia de ambos
conceptos es clarayes la servidumbre se regula coras corporal de modo que su no
libertas se supera mediante la cosificacion de las personas, los derechos reales. Por el
contrario, respecto a tapitis deminutio maximse insiste en la analogia con la muerte,

la desapacion del sujeto juridicoGai. Inst,, 3, 153; Ulp. 12Sab.= D. 17, 2, 63, 10).

No es nadie y, como tal, en caso de no restituirse tartivisas como sulibertasen el

acto dereddere(Sastre, 200& 10508), entraba dentro de esta misma logica, bien la
esclavizacion o el mantenimiento de esta condicion indefinida como marca de su castigo
tras la conquista, sitivitasy pesimalibertas.

Los umbrales difusos entembos conjuntos son, en su justa medidagpdetesta
definicion anteriormente vista de S. Agustin sobre daptivi quien asume la
inexistencia ddibertas cuando ésta epessima ¢En qué se diferencia, tences,el
captivus del peregrinus dediticiud A mi juicio, s6lo en la plasmacién de algunas
clausulas, pues mientras el peregrino dediticio lo engloba en tantoutius certae
civitates civisy pessimalibertas, sobre las comunidades en que mediara la nocion de
captivitasera posible una aplicam todavia mas dura derls Belli. Asi por ejemplo,

Livio distingue ya el dediticialel captivus como una concrecion especifica de aquel, al
poder ejercer solo sobre este ultimo el derecho de saque®{L.i82, 12yvid.D 6 Or s ,
1944: 164). Quizas de alga de estos elementos se haga eco el mismo Tacito, quien los
relaciona como casi sindbnimos pero manteniendo la entidad propia del cautivo en otro
pasajecaptiviumac dediticium increpafTac. Hist., IV, 80), en donde critica a Caecina

por tratar a losledticii como cautivo¥. La referencia &amulodunumdeducitur in

" Esm estructura se repite de nuevo en Germania, esta vez en torno a la esclavitud, en donde Técito
recuerda el fracaso de Domiciano en la region y su falso triunfo, haciendo pasar a esclavos por personas
in captivatem speciefi\gr., 39).
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agros captivogAnn, 12, 32), aun cuando se refiere coloquialmentecmsaen vez de

a la persona de umodo coloquial para sefalar ¢aptivitas reincide en estas duras
condiciones de sometimiento, de esta forma de castigo ejemplar que, acompafiado del
tributum capitis supone la marca de la peor de las formas de integracion posibles.

4.3.4Valoracion general sobre etributum capitis

La compejidad intrinseca de los escasos testimoniostrdmitum capitises, en
dltima instancia, una consecuencia necesaria darsicter ductil e intrumentdEn una
realidad provincial profundamente diversa en cuanto a las soluciones fiscales adoptadas,
con &pedientes juridicos heterogéneos que conviven y combaten a un tiempo, resulta
sumamente arriesgado inferir estructuras fiscales globalizantes como las que destilan los
modelos ideales de la jurisprudencia clasica. Aunque no podamos eludir el contenido de
estas fuentes fundamentales para comprender los métodos de control, gestién y
explotacion de las poblaciones sometidas, si debe al menos procurarse una tentativa por
aprehender la diversidad como parte del sistema mismo, superar la simplificacion que
emanade las modéaciones con fines didacticgsapreciar los &mbitos en los que la
teoria se materializa. La letania de la dualidad tributénilaLitum soliy tributum
capitis, no encuentra sustento suficiente en las fuentes de las que disponemos. En este
sentido, a mi juicio, ha interferido un doble sesgo actualista. Por un lado, la imposicién
sobre las realidades antggide nociones actuales comdeaefiscalidad sobre la renta y
sobre la propiedad, concretado en este caso en la ambigledad entre desdéorma
tributacién personal: la capitacion de tasa fif@b(tum capiti$ y la professio inter
gradus dignitatis fortunaequéde caracter progresivo y en ambito civico), cuando
constan de una naturaleza y funcionalidad distinta. Algo semejante puede rskesemnva
la aplicacion generalizada de los esquemas bipartitos modernos de la tributacion directa
(que englobaria a las anteriores) y ldiiecta (que grava la actividatondmica), para
inferir un sistema semejante en el mundo antiguo. Cuando la indicecteny por
ejemplo lacentesima rerum venaliynmequiere infraestructuras logisticas inasumibles
para la administracion provincial y su aplicacion sistematica parece reducirse, mas bien,
a la actividad de lopublicanien lItalia ¢id. Brunt, 1990. Ensegundo lugardentro de
la caracterizacion détibutum capitis se ha impuesto también el sesgo y la distorsion
de la jurisprudencia postasica, por efecto de retrotraer a periodos anteriores el sistema
dual de lacapitatio-iugatio desde una perspedivomanistica del Derecho, aunque éste
s6lo cobre sentido tras la profunda reforma fiscal de Diocleciano, la institudion de
colonato y el contexto de implantacion global deusnCivilevulgarizado (Jones, 1957,
Goffart, 1974: 6€00; Bravo, 2001: 188 ys9).

En este sentid&l andlisis de los casos particulares nos revela diferentes situaciones
de hecho que motivan la idoneiddel recurso fiscal de la capitacion. Es, por ello, que
no soy partidario de asociar de manera automatica el denontiiladom capitisa una
condicion juridica determinada, como tampdewresuponer su implantacion global en
el Imperio, sino que defiendo una relacién taxativa con un contexto politico y

115



socioecondmico marcado por restricciones en el acceso a la propiedad, a menudo
debidas a incapacidades juridicas. Dada la dureza de estas situaciones de exclusion
socioeconOmica Y juridica, parece normal que aparezcan en procesos excepcionales de
integracion en donde la capitacion se erige en un instrumento util pues, al no existir
posibilidad de gravar a estas poblaciones mediante imposiciones fondiarias, una suma
fija es suficiente para rubricar su condicion de dependientesiredagnte el propio
Dionisio deHalicarnaso, en un momento en dre@ema empieza a cobrar la capitacion
(s.1a.C.), extrapoldas caracteristicagle la figura fiscal de su tiempo histérico con la
analogia que observa cuando,etrconflicto patricieplebeyo, la capitacion se asocia
también entonces los desposeidos, a los exentostidelitum ex censvepubli@no, en
contraposicion con los propietaridsDentro de la diversidad pueden, sin embargo,
extraerse algunas conclusiones generales sobre la caracterizacion y natulaleza de
tributumo, més bien, de Idsibuta capitis

1. La capitacion parece cobrar sentmo recurs@d hog una solucion genuina
para fiscalizar a poblaciones dependientes y excluidas derlaksaivicos de
participacionen losmuneralocales.

2. La conclusién anterior nos lleva a otra de singular importancia: la dimension
puramente local de este tipo de impuestos, que se resuelve en los censos de las
propias comunidades, pues aunque se dendmnilimeumno parece formar parte
de las estructurassftales de ambito imperial. Esto se observa de forma bastante
clara en los diferentes casos estudiados ligados a procesdsddetiones
coloniales, ya sea dentro de los esquemasndelag peregrini dediticii 0
tambiéndelos judios asentados en las comdades griegas orientales. La Unica
excepcion la encontramos en fidcus ludaicus que noen vano tiene un
significado de fAcaj,eddedirus deposito espetifespara on tipo
de impuesto imperial de Judea, custodiado en Roma.

3. Recae sobregpoblacién con diferentes gradae status libertatis y no solo
dediticii vinculados aager publicuscomo opinaSastre (2008 también debe
asociarse a otros tipos geregriniperjudicados por procesos de colonizacion o,
como enel caso de Egipto, a poldi@nes que simplemente se caracterizari a m
juicio por carecer de dominios agrarios (tanto lls de lachora como los
artesanos y comerciantes metropolitanos).

4. No existen visos de homogeneidad ni en las cantidades cobradas, ni en los afios
sujetos a capitacion, ni a diferencias claras segun el sexo. Tampoco parece
apropiado considerar un origen comun y compartido de los diferentes tipos
impositivos queson englobdos como una figurdiscal Unica: eltributum
capitis

5. El tributum capitis siempre supone una sefal degradante de la situacion
economica del individuo por razones de clase social. Aunque a veces tome

A Des pu®s osimpuastoshbasadod en la renta y restablecié el antiguo modo tributario, y cuando
necesitaba di&ro, pagaba el mismo tributo elas pobre y el mas rico. Esta medida arruind a muchos
plebeyos al verse forzados a pagar, ya en la primera contribucionl dieec mas por cabezao
4, 43).
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connotaciones étnicas, como en Egipt®yta Palaesting esta mascara esconde

un conflicto de clase que rubrica la posicién de predominio de un grupo social
sobre otro que es sancionado por las nuevas estructuras de dominacion
provincial. No debe olvidarse que tantofistus Iudaicusomo lalaographia
fueron creaciones de nuevo cufio que se imbrican en el proceso de
provincializacién, y cuya patina cultual y étnica se debe a la instrumentalizacion
y transformacion de contribuciones econdmicas seculares con fines
legitimadores. Esta falsa continuidad, a mi imicha intervenido en los
numerosos problemas de interpretacién que plantea la capitacion como sistema
anico. Por el contrario, lo que dota a la capitacion de connotaciones peyorativas
es su vinculo continuado cgmoblacionesdepauperadas y dependientes po
diferentes motivos, pero que terminan asimilandose a la etnia a la que
pertenecen al asumir el discurso étnico irradiado por las élites griegas y mas
tarde aprehendido por buena parte de la historiografia moderna. A los judios
gue, como sabemos, mantuaie acceso a la propiedad y una posicion de
privilegio, la cantidad irrisoria de la capitacion no les supone, en la practica,
ningun perjuicio econémico ni social, si es que llegaron a pagarlo, cosa que
desconocemos. Sin embargo, el discurso étnico hazsapn englobados, por
extrapolacion, a partir de los judios verdaderamente damnificados por la
reordenacion del territorio colonian torno a Cesaaey Jerusalén y la expansion

del ager publicusen &reas de iatés econémico paRRoma. Es en éstgsdios,

de clase social baja, en los que se materializan los condicionamientos asociabl
a la imposicion del tributpersonal que apreciamos en otros lugares.

En suma, no es extrafmambigliedad si procedemos al contraste entre la teoria y la
practicay otorgamos atributum capitisun caracter moldeable como lo que fue, un
instrumento puntual, en vez de inferir conclusiones generalizantes. Si la filosofia
politica romana se caracterizé por algo, fue por su praxis posibilista, y esta riqueza de
contexte es el producto de los distintos modos de pertenencia y sometimiento al
Imperio. Como dijoya hace mucho tiemp8| var o D6 Ors fAaQui ®n v a
Romanos uniformidad en el trato de | os domi
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4.4 ;Tributum capitisen el Noroeste?

La cuestidn del censo provincial en los entornos peregrinos es un tema que ha
levanado tradicionalmente un escasterés a la hora decometeestudios con caracter
especifico, menos aun para el caso del Norpestigo algunas excepcies (Lopez
Barja, 1999, 2014)Estacuestionparte de una situacion complicada de partida, faues
escasez de la documentacion disponible impide corudoen se aplicaba el censo en
las comunidades peregrinas con exactiidprocedimiento en principio nteene por
qué ser global, Unico ni sistematico, sino ductil a los interaseslds de la region
especifica. En este sentido también cabe plantear el papel que pudieron desempeniar las
civitatesenla gestioninterna.Existen, por tanto, dos planos indegentes que deben
explorarse por separado: por lado un nivel sgprigas, es decir, la forma en que Roma
exige y toma un registro de las poblaciones dependientes no promocionadas desde el
ambito provincial. Y, por otro, el procedimiento de control a&hinterno de laivitas
lo que requiere atenernos a la singularidad del Noroeste teniendo en cuenta sus
condicionantes materiales, su articulacion social y de poblamiento y la naturaleza de los
requerimientos fiscaleslas que debe dar una respuesfteaz.

Antes de entrar a valorastas cuestiones, es preqsantear la pregunta de si en el
Noroeste pudo establecerse un impuesto de capitacion de estaitipoe sabemos por
Plinio que, con seguridad, se censo la poblacion del Nordbd4te3, 4,28, no hay
argumentos que permitan sostemgle este recuentgor unidades conventuales se
debiera a la imposiciédel tributum capitiscomo planteé en su momento Bermejo
(197880: 116) Si nuestras conclusiones anteriores sasta forma de impueston
correctas, en el Noroest® se dan los condicionantes excepcionales que normalmente
parecen asigarse aesta figura. Eproceso de transformacién e integracion en los
sitemas de explotacién imperiales tuvo consecuencias directas a todos los péveles,
no fue la desposesion su tonica general. La desmembracién de la coruasitadque
ahora pasa a ser dependiente de un esquema de mas amplia escala, se asienta sobre la
definicion de la tierra asignada a cani\dtas, pero no implica el cuestionami® de las
propiedades individuales. Si partimos de una situacidn precedente dominada por
sistemas de propiedad basados en la unidad familiar (FerrBodse y Sanchez
Palencia, 1998; Curras, 2014, vol. |: 3389) es de suponer gue la jerarquizacionasoci
y la construccion de un campesinado dependiente reprodujeran en su seno nuevas
relaciones de propiedad, asi como crecientes desigualdades de acceso. Es decir, una
materializaci-n de aquello que Pereira Me]
estructurad (1988).Sin embargo, estos cambios se producen de forma organica, sin la
iniciativa directa del aparato administrativo romano por inmiscuirse en asuntos de esa
indole puescomo hemos defendido en el apartéjchan sido presunciones en su
mayoria aquéhs que relacionaban el registro directo del individuo con la necesidad de
un contr ol per sonal en aquell as regi ones
perspectivas evolucionistas.
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El analisis precedente sobre la capitacion de caracter fijo muestray famtoy que
ésta no se asocia con todo el conjunto de peregrinos, en contraste con lo que autores
comgq por ejemploLe Teuff han afirmadoecientemente (2012: 158D). La libertases
una condicion de partida, pero no la Unica, el vinculo no es autorgatizola parte
occidental del Imperio parece relacionarse exclusivamente con procesos duros de
integracion que suelen pasar por tesluctionesde colonias El propio Plinio en su
recuentopoblacionaldel Noroeste los denomirapita liberorum(NH., 3, 4, 28), pero
no se dan otros factores a los que parece asociarse esta solucion de impuesto como
comprobaremos en las siguienpéginas.

En primer lugar, debe analizarseegpropiacion y la asignacion detes enager
colonialis de la mano de la llega decoloni que marcarian una clara ruptura con las
relaciones de propiedad anteriores. La Unica excepcion que ha sido apuntada en este
sentido procede de la capital conventualBitacara Augusta(Carvalho yAzevedo,

2011; Carvalho 2012), fundada pringpio ex novoen época de Augutg, en cuyo
parcelario actual se han registrado algunas pokid#as de un catastro romamro

gue cuenta con algunos problenyasesultaria, aun aceptandola, un hecho aislado
reconstruccion ddas centuriacionesomamas en la peninsula Ibéricauele estar
precedidabienpor documentos epigréaficate partidegue reflejen algun tipo de sorteo o
repartos de lotes eager divisus et asgnatus bien con comunidades que tienen rango
colonial conocido. Estos indicativasielenser una medida comun de profilaxis para
acometerulterioresandlisis de las huellas de la centuriacion en los parcelarios actuales,
como es el caso de los estudios realizados sobre las seguras colonias romanas de
Ampurias (Plana, 1989)lici (Gurt, Lanuza y Palet, 1996; Arifio, Gurt y Palet, 2000
2001), Tarraca Barcino (Paletet al, 2010;cfr. Olesti Villa, 2013) oEmerita Augusta

(Arifio y Gurt, 199293) entre otros ejemplosstas medidas preventiva® deja de

tener sentido si, como vemos, tastreo extensivo con mallas de diferentes médulos
posibles Yid. Arifio Gil at al., 2004 50-51) yla aplicacion de diversas orientaciones en

el ejede la reticulderminan por dar coincidencias en algunos de los limites agrarios. En
esta linea podrian adirse algunas objecionBsmalespara la centuriacion d&racara,

como la falta de correlacion de la malla con mas coincidenwapecto a la trama
urbana como si ocurre con otros casos mejor conocidos cagerelarraconensign

su trama Il (Palett al., 2011: 634), mientras esste caso aparece desplazaiisi

como tampoco el trazado de kaae XVI, XVII, XVIIl y XIX parece haber nfluido en

la configuracion deestos limites fosilizados en el paisaje, pues especialmente la XIX
(que atraviesa la pa con mas indicios) no coincide en casi ninguno de sus tramos, cosa
que seria esperable tanto si la division se produce con anterioridad a la construccion de
la via como a la inversa. La cuestion de una asignacion croroldgitana parte, por

otro lado,de fuents fundamentalmente medievalestds actGan como térmirante

quem y de ellas se infieren algunos indicios de tramas cuadrangulares (modelos que,
por otro lado, no son exclusivos de época romaithArifio et al, 1994:191-92),
coincidencias con las redes de drenajes y con la organizacién eclesiastica y diocesana.
Sin embargdas pruebas que se aducen pasaciar las huellas del parcelario a época
romana no me parece concluyentes. Por un lado, nada permite aseguas dog

cipos demarcadores de sendos vertices sean de época romana, pues ademas de ser
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anep?2graafpermite unfancomprovag estr ati gr 8fi ca da
(Carvalho, 2012: 159). Aunque la separacion entre ambos parece seaatas?€stas
coinciden con los limitesle freguesias y los confines del espacio parroquial de Dume
(ibid.), una huella de la osificacion del catastro romano en época medieval segun esta
autora. En cuanto a la incripcién interpretada como marca de limite de una propiedad
privada AE 1983, 578)que parece alinearse con la trama ortogooahstade un
escuetdSeverien genitivoy en contexto de reutilizacion que, aun aceptando la lectura
como marca de propiedad, no tiene por qué guardar relacion con una centutiacion
hechoparece encontrarse en estado fragmentario en su parte superior, precisamente
donde contendria la informacion inmediatamente anter8®veriy que pordria daun
sentidodistinto a esta forma en genitivé&l castratro deBracara si se acepta como
hipotesis, se trataria en cualquier caso de un modelo de ordenacion totalmente
excepcional en todo el cuadrante noroccidental de la peninsula.

El Noroestenunca fueuna zona donde se impusiera un modetwmlonial de
establecimiento dgrandes aportes poblanes foraneos salvo, claro eséh,ejército,
pero en ejercicio.La Unica excepciorgue podria apuntarseerian las sucesivas
operaciones de la mineriaurifera que fueron ampliando el ager publicus populi
Romani explotado por gestion directa medida queavanzaba la explotacion
(Domergue, 1986: 483; Orejas, 1996: 1884; Zuhbaurre, 2017: 17185; 238249).
El procedimiento y fundamento juridico sobre el que pudo ejercerse la paulatina
conversion delager comunitario enager publicuslo abordaremos con mayor
detenimiento mas adelantap. 9.9. En principiotiende a aceptarse que se basdos
derehos reales de Roma sobre el subsuelo, vguampliando los metalla publica
conforme sevan abrienddos sucesivos frentes de explotaciostdEsuponainasuerte
de subterfgio por el cual elager civitatis local no se vecuestionadopor las
explotaciones mineraso6lo horadadaonforme Roma ejercsu derecho patrimonial
sobre este recursd.a territorialidad y el reconocimiento de Roma a tagtates
peregrinas, basada endssignatioglobal delager civitatisy la imposicién detributum
sobre elager universusambién la exploraremos mas adelawsp( 9. En este sentido,
sélo anticiparemos las conclusionesQlartés Barcena, etuyo recentetrabajo sobre
estas cuestiones liminaledestaca precisamente que la mayoria de hitoslen
relacionarse con comunidades peregrimas los termini publici conservados de
Hispanig Mauretaniay Numidia (Cortés, 2013: 236)En principio la territorialiad
reconocida de los territorios comunitarios en el Noroeste esté fuera de toda duda, nada
maslejos de los esquemas de incertidumbre juridica que se vislumbran detras de los
pagos de capitacién con valor fijo.

Cuando el Estado romano interviene en el territorio del Noroeste se produce, de
hecho, una escrupulosa delimitacion de los contornoagizl publicusrespecto a los
conferidos al sistema decivitates Esta reasignacion y definicion permite superar
aquellas circunstancias relacionadas con la capitacion fija, cuando poblacion peregrina
desposeida continta viviendo de un modo no reglado en su antiguo territorio, y que
ahora pertenece a una comunidad proionada o al Estado romano. Asi se observa en
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los dieciochotermini dedicados a laeparacion de loprata legionisde lalegio Il
Macedonicarespecto alagrum luliobrig(ensiun’f y otro mas respecto agrum
Segisamon(ensiun(CIL 1, 5807). Que seanedtitularidad publica resulta evidente por
su funcionalidad, a lo que se afiade la denominacion procedente de un testimonio de
Mesia comaprat(a) pub(lica)(CIL 1ll, 13726). En el Noroeste lo mismo puede decirse
de loshitos de losprata cohortis Illl Galloum enlos quese establecen unos limites
claros respecto a lasivitates de Beduniay Luggonum® (Leén), ademas de otro
asociado a lalegio X (ERPLe 315), también asociado a lavitas de Bedunia
probablemente (Cortés, 2009: 91). En este segundo caganseéefihecho por iniciativa
imperial directa,ex auctoritateTi(berii) Claudi(i) Caesaris Aug(usti) Germanict,
aunque sabemos que en otras ocasiones se hicieron a expepsasudator provincial
(Dalmacia: CIL 111, 13250) o incluso del propitribunus cohortis (Mesia: CIL I,
13726).De hecho y de forma redundamte sdlo se dice en Idermini las entidades
gue se separan (la unidad militar yclgitas) sino que se explicita que estos m@sn
pertenecen a la cohorte.

Sobre este aspecto cabe analidderentes cuestiones que han participado en la
interpretacion de estgsatami | i t ares y que, como dec?2amos,
en un amplio y generalizadmer conferido a lagivitates®® Por un lado, en cuanto a
su entidad territorial, las primeras interpretaciones para el caso hispano que veian en la
distribucion de estos hitos terminales la marca de amplios territorios bajo
administracionpublica han sido matizadaAsi por ejemplo lamnion de Garcia y
Bellido (1961: 118;vid fig. 1), para quien el area adscrita alVa Macedonica®®
alcanzaba los 75 Krha ido reduciéndose de envergadwi.(Morillo, 2000). Y
aungque la cuestion sea todavia objeto de debate, debe también recordarse la
interpretacion discontinua de lpsata defendida por algunos autores, segun la cual los
prata no trastocan amplios dominiosino que se adaptan a la organizacion territorial
existente en la zona (Roldah974: 197;Le Roux, 1998; 2003 Cortés, 2009: 97De
este modo no delimitarian un amplio espectrotteal a la manera en el quehacen
la civitates sino pequefios enclaves dirigidos a la explotaciébn de algunos recursos
agraros fundamentales coal fin de garantizar el suministre] mantenimientoy la
autonomia econdémica der@sma en caso de necesidad. Quizas incluso la diferencia de
tamafio pudiera estar detras de la diferenciacion terminolégicapeataey territorium

legionis o al menos as? | o o0bs e the termpaast® n , par
describe an area which had come to contain a civil settlement as large asizeéhir
town, as well as numerous rur al establ i shme

% Un anélisis detallado debrpusen: Barcena, 2013: 1a1330.

10 yn andlisis detallado debrpusen: Barcena, 2013: 8500 y 131133.

1911 0 mismo ocurre con los hallados en Cantabria y Burgos, bajo la férmula mésaedeter(mini)
Aug(ustalis) que daie a una relacién cronoldgican los gobiernos de Augusto o de Tiberio.

192 A modo de ejemployid. Beltran, Sastre y Ruiz, 2015: 618, sobre lostermini entre algunas
ciudades peregrinas.

193 Nuestro conocimiento sob la actividad de liegio 11l Macedonicase cifie al &mbito epigrafico, con
la ereccion de lotermini, y al todavia incompleto estudio arqueoldgico, desde una perspectiva espacial
amplia, lo que sin duda favorecerd nuevas lecturas para comprendeidéa gnnaturaleza de estos
prata militares Para un andlisis delorpusde hallazgos de esta legién en Herrera del Pisueiga,
Fernandez Ibéafiez, 2010.
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ahi que fuera paulatinamente sustituido a partir del siglo Il d.Ctep@orium (1988:
166). Asi seria en los casos donde se producia una estabilizacion permanente del
ejércib y que terminaba por adquitma jurisdiccién cuastivica semejante a la de
municipios o colonias, como por ejemplo en la inscripcién datada er2edl.06 en
TroesmigEscitia), donde veteranos y ciudadanos residian emrgbrium leg(ionis) V
Macedonica(Mason, 1988: 16866). Lajicamente, la incidencia econdmica en la
region en términos de transformacion de las relaciones de propiedad presxistent
dependiente de la entidad que confiramos a gstata. En este sentido, aunque
desconozcamos kis terminide la cohortéV Gallorumy el de lalegio Xdelimitan un
espacio continuo o discontinuo, es cuestionable que incluso llegaran a utiliaarse p
haber sido encontrados una mayoria de ellos apilados en un mismo lugar (El Espino).
Pero incluso aceptando su uso, como ha defendido recientemente Cortés Barcena puesto
que dos de ellos aparecierion en contexto y la ocultacion del resto pudo responder a
escrupulo religioso tras el abandono del sitio por el destacamento (Cortés, 2089: 92
todo parece indicar que debieron tener una vida efimera: desde un momento
indeterminado del reinado de Claudio 84 d.C.) hasta la salida de esta cohorte
auxiliar en un afo indeterminado, quizas a la vez que el abandono del lugategio la
X Gemineael 63 d.C., perdiendo entonces su vigencia y finalidad.

Sobre este punto conviene destacar la opinion de Abascal, que no comparto,
quien defendié la existencia de wontraste entre los conjuntos de l&gio Il
MacedonicaCantabriaBurgos) y los de la IV cohor@allorum (Ledn) en referencia a
los suelos que ocupan. Parte de la observacion de que mientras el primer conjunto
mencionado hace referencia explicita a &gri de luliobriga no ocurre asi con los

segundos, de modo qu ecivimtesnade Bsgdera ydaude losis e tr
Luggones, no denunicipig lo que implica que sager es aunager populi Romani
propio de ciudades no privilegiadaso, A En

referencia a loagri Bedunienses a losagri Luggonum simplemente porque talegri

no existian. Dado que ambas comunidades carecian aun del ramgonégpia iuris

Latini, la instalacion de los campamentos militares no obligd a segredarritieria
municipales bajo jurisdiccion de giatrados locales los espaciisicos necesarios para

el ej ®r ci t o0 ( AbvadsSardols 1979263)0 Bsta visod, ademds 2 ;
partir de una concepcién patrimonialista del suelo provincial que ya hemos comentado
(cap. 2.2, supone dar por sentado una expropiacién masiva por el simple hecho de ser
mencionadas comoivitates Dejando al margeta falta deindicativos que permitan
considerar que la adquisicion de un rango municipal tenga implicaciones en sus suelos
(pues en principio parecen mantener la misma condicion estipendidaig e constan

las ciudades peregrifdy, considero que parte del problema procede de la

194 Asi ocurre salvo que se produzca r@tonocimiento oficial démmunitaso se concedaus Italicum

como habria ocurrido en el municipio latino de Antipolis, en la Narbonense pero considerado comunidad
italica (Str. 4, 184yid. Plin. NH., 3, 35). Es decir, no debe inferirse necesariamente que su condicién
promocionada signifique exencion fiscal ni caasbén las cualidades juridicas deglerbajo jurisdiccion
municipal. Esto puede observarse de una forma todavia mas clara en el caso de las fundaciones
coloniales, méasprestigiadas todavia, pero gukel mismo modo constan de suelo gravadgrds
colonicosstipendiario$ a menos que recibama prerrogativa especifica como afirma Agenio Urbido:

si ad provincias respiciamus habent agros colonicos eiusdem iuris habent et (agrogubuni sunt
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identificacion decivitasconurbs. De este modo, la consideracionailgtates que al fin

y al cabo es un término mas amplio que engloba asimismo a los expedientes
municipales, son considerados tan s6lo como los nucleos habitados frentgear un
circundante queo le pertenece y del cual se desliga patrimonialmente. ¢Qué sentido
podria tener entonces la mencion cigitas si carece de trascendencia territorial o,
mejor dicho, si el implicito reconocimiento de una ciudadania local no tiene un correlato
en los suls en donde se establece? Entre muchas pruebas que podrian presentarse aqui
baste con la siguientgta de AgenioUrbico, un autor especialmente preocupado por la
composicion de losuglos provinciales, que refiere claramente y de un modo técnico los
agri civitatium peregrinagy agri municipalesen las provincias romanaddabent autem
provincae et municipales agros aut civitatium peregrinafdim 23, 1218 =La. 62,25

63,6). No consideroen suma, que este argumemo silentiosirva tampoco para
determina una desposesion masiva al grueso social del Noroeste, peregrino y
organizado egivitates a partir de estos testimonios militares. Como tampoco que éstos
puedan servir como argumento a favor a la hora de ver unasionedde partida para

el hipotétio pago dekributum capitis Mas bien todo lo contrario, sirven para definir

con precision los propios limitemntrelas civitates peregrinas cuya territorialidad se
reconoce de manera implicitalos propiogprata.

Debe mencionarse también la interpec&ia defendida por Garcia a propoésito de
la poblacién indigena asociada autihs magnificade Asturica Augustapues segun la
postura de la autora grandes contingentes poblacionales dependientes de la capital
conventuapodrian habersei nt egrado en un principio en |
calidad deincolae peregrimb (199 6 : 160) . Una posibilida
relaciona con la capitacion fija en algunos casos, correspondientes normalmente a la
parte occidental del Imperio.sia hipotesis se fundamenta en el conocido pataje
Floro en que se refiere larden de bajar al llano y asentarsac¢lere en el
campamento situado en ese momentédgnrica AugustdFlor. 2, 33). La propuesta de
Garcia atiende al verbimacolere paraplantearun sentido no literal sino técnico, que
aludiria a las nuevas relaciones juridicas contraidas Asttgicay las poblaciones
dependientes. Es decir, serianolae cuya residencia domiciliumno se habria visto
acompaido de una asimilacion wita, e implica la inexistencia derigo: Acuya
condicion juridica seria la de meros residentes, privados de toda ciudadania (a
diferencia del incolado tradicional, carecen de ciudadania de procedencia) y de derechos
juridicos o politicos (no sonivesnir o mano s , rGarcialla®6: ia§.cSebyeo  (
esta aguda interpretacion considero sin embargo que se deben tener en cuenta otros
elementos. En primer lugar, debe cuestionarse su caracter técnico. Floro se refiere al
Aincol adoo var i ade tede sueepitomeSysnunea pdrexe récéir uno
sentido analogo al asturicense. Aparece en varias ocasiones de forma sustdninaada:
ab incolis deserta civitas direpta primum, deinde tuba praecinente delefia &2 1).
Este testimonio corresponde a Db, a la que en estos momentos se consideraba una
civitasamiga en el contexto de la expansion romana republicana. Resulta sorprendente

immunes haben ¢agros) colonicos stipendiario§h. 23, 813= La. 62, 227=;vid. Gonzalez Roman,
1997: 156). Este aspecto lo retomaremos en el cap. 9.1.
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comaq a pesar de la magnitud del castigo tras su sublevacién, sus habitantes mantienen
este apelativo déncolag que dificiimente puede ser relacionado con un incolado
técnico, pues incluso lpolis es denominada comoivitas De tal modo, que otra
interpretaci-n qgue no sea | a de fAhabitante:
castigo que se refiere a todos sotegrantes. Los otros ejemplos son todavia mas
evidentes, como el paralelismo con respecto a la llegada de los primeros habitantes de
Roma {ncola® que, como ocurriria coAsturica llegaran para habitarla (13°0). Los

otros pasajes donde Floro utilizate verbo puederelacionarse de nuevo solo con este
mismo significado, como los aterrorizados habitantes de las ciudades de Olbia y Aleria
en Corcega y Cerdefia, (I, 18, 6) para indicar a los animales que son capaces de

i h a b iincadend tanto lastierras como las aguas (I, 41). Dicho estbcaso de
Asturica Augustano creo que fuera una excepcion, pues incluso se pone en explicita
relacion con este mismo sentid@pbitare et incoleredice Floro, vivir y habitar (233).

Por altimo, conviene recdar la existencia de un indicativo dego asturicens&e una
peregrinaMariacca en un ara dedicada a las ninfas, datdel siglo 11 d.C.IEp 10,

388). Esta inscripcidon coarigo extra civitatemencontrada en Maside (Ourense), no
pertenece al perito inmediatamente posterior a la conquista, pero permite cuestionar el
mantenimiento de esta hipotética situacién con un cierto recorrido crondf8gico

Evidentemente desconocemos toda la diversa casuistica que pudo existir detras de la
integracion de lasdistintas civitates del Noroeste por las limitaciones de la
documentacién, pero los testimonios existemtes alejan de la presuncién de esta
desposesion como nota dominantdanrelaciones de propiedad @mbito peregrino.

En este sentido cabe mencioadgunas referencias a propiedad privada en el Noroeste,
cuya parquedad y escasez hacen invjap otro lado las siempredeseables
precisiones de orden cronolégico, pero que en cualquier caso reflejan de forma
fehaciente la existencia de propiedatvguta como abordaremos de forma exhaustiva
en el apartadoorrespondientécap. 8.3. De hecho, ninguna de ellas aparece asociada a
individuos cuyostatuspuedarelacionarse con ciudadanos roman@s) €£on personas

de onomasticgperegrina. Asi por ejemplg encontramos varios demarcadores de
propiedad, como dialladoen una finca rustica cercana a Trabdgl Camino (Ledn) y

en dondese leepri/vat(um)(ERPLe 317). También la inscripcion del zodlgus lulius

Valers sefialada como $émonio & una medicion aelimitacion de terreno privado

(CIL I, 2651ERPLe316; Orejas y Morillo, 2013: 100gl ortus (sic) de Reburrus
P(ublii) f(ili) en Numao (Vila Nova de Foz CadEp 5, 1031), zona fronteriza con la
Citerior, o si aceptamos la ya comentada indicacién de propiedad, al margen de la
centuriacion, dé&everien el entorno dB8racara AugustdAE, 1983, 578cfr. Carvalho

y Azevedo, 2Q1; Carvalho 2012) y que sedamejante al de Noval (Chaves), en este
caso rupestrey con un desarrollo hipotético d€l(audii) (HEp 2, 862). Estos

1% 1maginem urbis mag quam urben fecerat: incolakeerant

1% 5obre que ésta sea producto de la superacion de este incolado a través de la municipaliaeisn fla
algo en lo que ahonmao podemos detenernos, si bigm ha sido puesto de relieve la nula existencia de
testimonios relativos a tal promocion e incluso a su condicidrivdii@s en publicaciones recientes
(Orejas y Morillo, 2013). Esta situacion sabhnia mantenido hasta un momento tardio en désteica
parece encabezar yadaitasde losamaci(Ptol. 2 6, 28).
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indicadores y limitegter privatos(vid. Arifio et al, 2004: 28) se suman a lo que puede
apreciarse en otrasgienes hispanas cercanas, coatcito liminal de la propiedad
privada deCalaitus (HEp 13, 870) en el monte d&o Martinho (Castelo Branco).

Un comentario aparte merece la interpretacion de la conocida inscripcidn portuguesa
en el penedo de Remeseiros, Vilarr€L(ll, 2476),a partir de la cual se ha entendido
que la forma deenencia de la tierra por las comunidades del Noroeste se bas6 en un
sistema ddocationessobre unager publicusgeneralizado. Se trata de una inscripcion
con multiples variantes de lectura motivadas por la abrasion de su superficie en la parte
inferior, la tendencia asincopada de algunas de sus palabras y la complejidad de los
elementos que se mencionan. Para lo que ahora nos ocupa, es preciso reparar en la
lectura e interpretacidbn propuestas por Pereira Menaut y Almeida tras su
redescubrimiento a carge Hourenco Fontes un afio antes (1980):

Allius Relurri Rogo Deu(m) Adiutorem / IAc (sic) conducta conservanda / qi(s)(isic)
in ac (sic) conducta p(ossesiongmici (sic) aut meisfinvolaverit si r(emps) quaecunquae
(sic) res at mici(sic)/ it a v s 4 siquit eares v s | v f / Danceroi

La traducci-n propuesta serza #AHAAlIlius fil
conservar o arrendamento destas terras (terras sob contr&doate conductiy e
guenquer que usurpasse, anmiu aos meus, ap&ass s« 0 destas terras ¢
(Pereira y Almeida, 1981: 144; Dopico y Pereira, 1993: 634). Dejamos por tanto al
margen los hipotéticos y arriesgados desarrollos para las abreviaturas fudles (
Rodriguez Colmenero, 20&0137), puesen principiq su contenido no parece sdiisi
a lo quenosinteresa ahora. En la parte mejor conservada aparecen sin embargo varias
alusiones relativas a las relaciones de propiedad existentes: por un lado las
caracteristicas del supuesto contrato de arrendamiento ldogatio conductio un
arriendo), por otra los sujetos de esta contrata: el Estado en opinidbn de Pereira,
tratandose dager publicus y el conductor un peregrino con onomastica compuesta
por nombre Unico Yy filiacion.

Sobre el pri mer 0 as®entiongbndeeta eofaateea ene n d o
principio parece clara por el buen estado de conservacion del renglén, con el término sin
abreviar. Este término aparece con este mismo sentido, por ejemplo, en la conocida
carta de Tito a los ciudadanos de Munigua, yma suspension de pagoservillius
Pollio'”, y no arroja problema alguno. La clave resiteel desarrollo de otras
abreviaturas asociables acdanductio Asi es el caso de fgo0 del tercer renglon, para
la cual se propong(ossesio)y que viene a copletar de nuevo esta vision de
despoei mi ent o mas i veslocais feederarsa ppmepade raal das terras
depois da conquista romana, como de facto aconteceu quando o solo passmer ser
provincialis e se foram obrigadas a pagar imposolcatio-conductiQ com algunas
variantes na sua aplicagao, debe ter sido a grande maneira legal para que os indigenas se
entregassem ao cultivo das terras, pagando as suas cod&ribu ( Per eira y Al

197 En este casoReditus vectigaliorum vestrorum quae conducta habuisse Polljosertrata de una
conductiode losvectigalialocales aun privado, creandose un crédito no satisfecho por la debilidad
econdmica del municipiddILA I, 1052;vid. Liva, 2012: 2; Fernandez Clemente:16).
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1981: 145; Pereira y Dopico, 1993). Hay sin embamms cuestiones que deben
plantearse. En principio, si seguimos el vocabulario habitual de la jurisprudencia
clasica, la parte arrendataria toma siempre el biepossesip pues eldominiumse
mantiene en manos d&lcator. Es decir, incluso si aceptamestedesarrollo de la
abreviatura,la tenencia no implica en modo alguno que ésta se deba a un suelo
propiedad de Roma, sino que es caracteristico también de los arriendos de caracter
privadg que toman terminologia romana para representar los negpmosertenecen
al ambito del derecho locdbe hecho, como ya ha puesto en evidencia Mateo sobre el
uso del vocabl@onductorfrente aredemptor el primero se relaciona con contratos de
carater privado mientraedemptoraparece asociado a las contratéblipas por sus
funciones logisticas de intermediacio (Mateo, 1999: 6®6). En segundo lugar,
considero que hay otras opciones mas plausibles que este vocablo técnico y escrupuloso
para | a fApo, p u easpareré tenkraup gran idaimnio dalin cemoq u i er
reflejan algunos elementogiqis, ac, mici, quaecunquaeetc. Una primera posibilidad
gue me parece mas probable dado el contexto del hailazifn, en una de las faldas
de un monte junto a la Sierra de Lauroco, es que haga referenampal ea cuestion:
un pratus Asi lo propuso en su dia Rodriguez Colmenero reconociendo en la
abreviatura el térming(ascua) aunquecon un desarrollo completamente distinto y
algo excesivo del epigrafe (1999: 4849) y del que se ha retractado en una pabldn
mas recientevid. Rodriguez Colmenero, 2040

Sin descartar esta posibilidad como fipr a
p en sintonia con los términos que aparecen desmiéis(mihi) y meis y que ademas
resulte lo suficientemente condo como para darse de una forma abreviada en este
contexto, cosa que parece inverosimil en el caso de un vocablo tan poco frecuente como
es lapossesio Lo mas logico parece pensar quePlaleba desarrollarse como una
alusién al padre, en genitivo, de tidrma que dependa del términmnducta
inmedidgamente anteriorgi(s)qis in (h)ac conducta p(atris) mici aut meis involaverit
Sin duda el antiguo titular de este arriendo seria bien conocido por los habitantes de la
comunidad, lo que justifica la apadai de esta Unicabreviatura en larimera parte de
la inscripcion (mientras las restantes de las Ultimas lineas obedecen a la mala gestién del
espacio por parte del lapicida), gsulta mas natural respectcsalprendente desarrollo
como p(ossesid. Esta pequefia modificacion, sin embargo, permite dar un sentido

sensi bl emente distinto a | a inscrojhgoci - n, p
de Reburro, ruego al dios [Dancekme ayude a conservar el arriendo, cualquiera que
usurpase el arriendo aei padreamiya | os B dedr,éebmotivo que habria

movido a dejar esta apelacidibancerocon fines protectores no seria tanto defixio

dirigida simplemente a la conservacion de los bienes o de un arriendo publico, sino a un
problema relativaente frecuente (incluso hasta la actualidad), que se produce con la
renovacion de los arriendos tras la muerte repentina del padre sin haberse asegurado la
transmision del mismo. Los hijos buscae este modo, mantenen arriendo que no

parece garantizin, lo que daentido a que mas tarde sélo se referatfmiio sid), en

alusioén a las cosagyaecunquae régjue pudieran faltar, comog@amente fueran los
animales que alli seguian pastarados instrumentaen caso de tratarse de terreno
cultivada Aungque desconozcamos los términos del procedimiento local, queda
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implicito en Gayo que so6lo en caso de los arrendamientos perpetuos se transfiere al
heredero mientras satisfaga los pagos.(@wst., 3 , 145) . De l mi smo mod
que ocupan el steo 6 p o d tsacapiopm haredecuando en el plazo de un afio
una cosa sucesoria todavia no esta en posesion efectiva por el haned&ai,(Inst.,
2, 5256). No en vano esta forma de tenencia fue denominada loonadiva hasta la
regulacion dé\driano, pues se trataba de pwssesi@ usucapiocuyo enriquecimiento
personal pasaba por el lucro consciente sobre los bienes deGairinét, 2, 56). La
cuesion debié variar sensiblementn el derecho posiasico: Locatio precariive
rogatio ita facta, quoad is, qui eam locasset dedissetve, vellet, morte eius qui locavit
tollitur. (D. 19, 2, 4°% vid. D.19, 2, 15, 9).

En segundo lugar, considero gaanenos que aparezca algun término especifico
que lleve asuponer una propiedad estalal fundus lo mas conveniente es pensar que
se trate de un arriendo privado en el marco de ordenamiento locakgdsa (vid.
Roselaar, 2010: 1385). Esta posibilidad, que ya ha sido planteada por Orejas y Sastre
(1999: 17879; Solana Séinz, 2004: 56gsulta razonable si tenemos en cuenta que no
parece un territorio especialmente @iailo como para ser consideraatyer publicus
populi Romani en una zona de pendiente con modestos usos agricolas. Este tipo de
lectras que buscan hacer extensigapropedad publica en ocasiones caen, en mi
opinion, en la trampa de la propia terminologia latina. Toda vez que ésta es a veces el
producto de la asimilacién local (deitgerpretatio de vocablos latinos, detras de la
patina romanizante se esconden realidadistintas. Es evidente que este uso
rudimentario del latin y de la refarcia al contrato tipico romamenota un esfuerzo de
emulacién, pero nada hay en él que evoque un contrato de un individuo con propiedad
estdal, menos aun para convertirgen erimer fegtemunho documerht que
possuimos sobre a fornda tenencia da terra entre osindigenad a Gal | aeci ao ( F
Almeida, 1981: 144). De esta tendencia por asumir vocablos latinos distorsionando su
contenido da cuenta la misma jurisprudencia romaomo en el titulo dedicadde
verborum significationen que acusan el abuso de denominar publico lo que en realidad
es objeto de la administracion local deiditas Bona ci vitati s abusi ve
sunt: sola enim ea publica sunt, quae popuwifani suniUlp. 10 ed.=D. 50, 16, 15).
Una materlizacién lo encontramos, pajemplo, en elager colonialisde Urso,
denominadagri y silvae publicae coloniae Genetivadia (caps. 82, 93, 96/id. Seez
1997: 138140). Y, de hechaambién se emplean otros contextos localddoroeste
como reflejan también losgri publici de Fuentes de RopdEp 1, 733). A mi juicio,
no puede descartargee este bronce sea en realidadorma como analizaremos mas
adelante ¢ap 9.4)'%° pero cuya terminologia hdelvado a interpretarlo comager

3El arrendamiento, o el precario, hecho ngjuesta que
por muerte del que arrend- 0.

19 En el bronce se mencionaBurriligia, Voligobenda Seguisona Cillobenda Vagabrobenda
CadarnavaegiumAmalg Caldobendacuya importancia sélo transciende en el medio local, siendo por lo

demas obviadas por los sucesitratadistas que describieron la toponimia hispana. Por otro ladadas

que se mencionan en el bror{téa Cariensis Vetus y Via Burriligidg@arecen a todas luces fornparte

de una categoria analoga a la que Ulpiano considera como vecinalesas adeacaracter privado o bajo
administracion local, en oposicion a las estructuras viarias entre nlcleos importantes de poblacion para las

gue se reserva la titularidad publiegd( Ulp. 68ed.=D. 43, 8, 2, 2223).
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publicus populi Romanasociado da explotacién desalinas Yid. Mayer, Garcia y
Abésolo, 1998).

No sabemos, en su suma, si el caso de Remeseiros tendria como propietario a un
individuo o fuera ager publicus civitatis un testimonio descriptura sobre el
arrendamiento de pastos comunitarios. Sin embargo, la onomastica peregrina de la parte
arrendantarigAllius Reburrif, ho es moti vo suficiente para
ciudadano romano, y por tanto no tiene derechol a pr opi edad de | a t |
Pereira, 1993: 636). En estos casos rige el derecho propio de la ciudad, que
evidentemente no tiene por qué acomodarse a los rigorassdaVile pues no se trata
de propiedad quiritarjgpero el sesgo que imprimeuso del lenguaje tifie la apariencia
de los negocios juridicos. De hecho, mas tarde, P&uld g, 1, 1, 2; 19, 2, 1) ya
considera ldocatio conductiouno de los contratos consensuales pertenecientas al
gentium lo que remarca su generalizacion enags precedentes graciasaaéncillez
del procedimiento, simplemente basado en el consentimiento de las pan&snéus
vid. cap. 8.2. Si aceptamos la datacién (s. | d.Cglydesarrollo propuesto del gpéfe,
la inscripcion nos pone mas bien solaepista de un reconocimiento de tierras
temprano, nada mas alejado de nuevo de los didgg de incertidumbre juridica
relacionables con la capitacion y con otros procesos de integracion provincial.
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5. El censo provincial en IeCiterior y el Noroeste.

5.1 El censo a escalarovincial.

El tan citado comentario de Plinio sobre el Noroediel.( 3, 20) refleja el
conocimiento numeérico de las poblaciones que lo habitaeguramente en época
Flavia, lo que so6lo fue posiblgracias da pditica de Augusto por registrar todos los
recursos disponibles, tanto humanos como materiales, a disposicion del Imperio. Asi
parece quedar establecido en la nueva filosofia politica que domina este periodo, tal y
como se desprende de algunas reflexiore<ideron, en las que la convivencia de
expedientes juridicos y fiscales pmoflamente diversos segun el aceque marcé el
camino especifico de la integracion, no deben escapar nunca al conocimiento de Roma:
quid habeat militum, quid valeat aerario, quscios res publica habeat, quos amicos,
quos stipendiarios, qua quisque sit lege, condicione, foe&me De leg, 3, 41), e
insiste,quem socii, quem foederati, quem liberi, quem populi, quem stipendiarii, quem
negotiatores, quem publicafCic. Pis., 41, 98).

La necesidad de control y registro requirid, en primer término, un computo de los
ciudadanos romanos, que sabemos por iniciativa de Augastxanetio de forma
segura losfios 28 a.C8 a.C. y 14 d.C., como rememora en Res Gestaés, 1-4). A
ello podria smarseotro el afio 11 a. Cen el que Octavio hace una lista de sus
propiedades fAcomo c uaD. Gasg. 54,35, &)i Nodwedaalaro pr i v e
si es exclusivo dgbatrimonium Principiso completaria el anterior junto a otrcises
Romanj pues si resulta sorpremie su omision en las gestas delonumentum
Ancyranumdado el prestigio del que se reviste la empresa. Un motivo de fondo a esta
iniciativa podria sera mi juicio la necesaria actualizacion tras la ampliacion de las
propiedades deémperador a cuenta deHarencia lagida en Egipto. Sea ée ode
otro modo, lo interesante es como la recuperacion de estas practicas seculares de los
ancestros (id. RG 8, 5) reciben en su justa medida el nombre tradicional del
procedimiato, el lustrum pero adaptadas a las nuevas demandas administrativas y
fiscales. Evidentemente, fuera ya del contexto republicano del abolddum ex
censuy la reforma mariana del ejército, cuando se cengabarma ferre possupta
nueva concepcion fiscal del Principado fomenta un registro dirigido a satisfacer la
tributacion indirecta, que es ahora la fuente fundamental de exaccion de los ciudadanos
romanos en contexto italig®runt, 1990. Son ademas ahora losunicipios, colaoias y
prefecturas italicasos que acometen sus propios censdesyenvian a RomgLo
Cascig 2000b: 20k De este modeel censaromanoya no solo recoge a los hombres
movilizables, sino a todos losujetos sometidos a las nuevagposiciones Al menos
ésta fue la teoria de Belochn cambio de concepcion de lgium capitapara explicar
el gran aumento en el numero de ciudadanos romamas siglo | a.G.aparte de la
concesion de ciudadania a Ita(dd. Lo Cascio, 1994 Aunque de este debate no
podamos ocuparnos ahora en sus matices, asi parece inferirse del gran aumento de
civium capitaregistrados desde los ultimos censos del 86 y del 69 aieate a los de
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época augustey que apuntan al registro también de mujgresfios, ademas de otra
informacion como la edad, etwid. Wiseman, 1969; Nicolet, 1988: 188 Lo Cascio,

1994; Launaro, 2011: 124). Con una ltalia cuyos suelos son exentos y se configura el
ius ltalicum la amenazade Augusto el afol3/14 d.C. de vekr a registrar
excepcionalmente las propiedades en Italia, por rebelarse a pXgah&editatentD.

Cass 56, 28, 6'%, es representativa de estos cambios de concepcion, en donde el censo
de los ciudadanos roman@s menos parHalia, es ya cualitativamente distinto al de los
provinciales por la distancia en materia de tributadibicenso de la ciudadania romana

y el censo provincial actian como procedimientos distintos y, a pesar de los intentos por
conectar ambos en términos deipdicidad, tiende a aceptarse actualmente un caracter
independientel(o Cascio, 200b: 20506).

La nueva filosofia politica de control y registro tuvo también su correspondencia en
ambito provincial (incluyendo ya a lagvitates peregrinde aunque por ldalta de
homogeneidad resulte mucho mas compleja. En este sentido el primer registro global
del que tenemos constancia se acometditn a través de un edicto Aagusto para
todo el Imperio, segun el testimonio de Luaatsdescriberetur universus orb{g, 1)

En él aparecen ya algunos elementos caracteristicasglisprovincial. En primer

lugar, el registro a partir de larigo. Es decir, a pesar de ser el primero en muchas
zonas, la inscripcion no se realiza en el lugar en donde el individucsenéie o tenga

su residencia, sino en el seno de la comunidad de la que sea origina&spara
favorecer una armonizacién con el resto de los registros familiBedo que la
ciudadanidocal se transmitira por filiacion, una falta de coheremgitte los derentes
miembros de la familigpodria resultar problema#icde cara, porejemplo, a la
transmision de los bienes inmuebles en caso dependeradeivitatium distintos.Asi

el propio José, que se encontraba en Nazaret, Galilea, debe acametdigaciones
cengsiales en laivitas de Belén, en donde habitaliioing el resto de su familia. Esto

nos lleva a su vez a otra caracteristica de gran importancia del censo imperiglien

ya no son las personas, sino los documentos, los que eraglproceso de elaboracion

del censo, desde estas comunidades de origen hasta las instancias centrales (Nicolet,
1985; 1988: 17-211). La dinamica de descentralizacion, bien atestiguada desde el 45
a.C. en lagolonias municipios y prefecturaigalicas segun se desprende df ébula
Heracleensistambién se impondra en ambito provincial como solucién necesaria para
paliar la imposibilidad técnica del Estado romano para abordar directamente las labores
de registro del nutrido elenco de comuuies dependientes. El testimonio de Lucas
explicita cdmo los individuossinguli) seinscribenin suam civitatenfLucas, 2 3), no

van a lacapital provincial, sino que seran los documentos los que pasen a instancias
superiores hasta llegar a las dependendel gobierno imperial por intermediacion de
legati especificos.

YWHY cuando [Augusto] comprendi- que | os senadores
impuesto mejor que la vigésima, implanté un impuesto sobre los campos y las casas. De inmediato, y sin

haber dicho ni por cuanto ni como se pagaria, envio aegeartbdas partes para que hicieran un registro

tanto de los bienes particulares como de los de las ciudades, con la idea de que temieran que asi sufririan

un dafo mayor y acabaran prefiriendo el pago de | a
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Partiendo desdkas instancias superiores a las inferiores, la iniciativa imperial era
continuada deste modo con una periodicidadriable por funcionarios encargados de
esta tarea, comda cuenta el censo de Quirino ya comentado en Judea. Cabe sefalar
que la variada muestra de testimonios epigraficos en este sentido tiene una profunda
problematica. Esta se deriva, por un lado, de su relacién (o no) con la diversa tipologia
provincial {id. Le Teuff, 2012 299339; vid. cap. 3 y, por otra, con la expresion o el
silencio en el desempefio de estas tareas, que por determinadas razones a veces parece
obviarse y otras veces no. Ematguier caso la expresion que sintetiza @staativa,
sin entrar en las controversiasbre su jerarquia interna, es la que aparece asociada a
tres cargos especificos con variantes en su nomenclaturdedae ad census
accipiendos los censitoresy los procuratores ad census accipiengdastos ultimos
creadbs durante el gobierno de Adriano. Sobre esta cuestidio relativo a I&Citerior,
esta competencia corresponderia normalmente al propio gobernador (como ocurre en
casi todos los testimonios del Alto Imperio), si bien cabe prevenir de que no le es
intrinseca o exclusiva. Asi por ejemplo €L II, 4121 se hacen destacar ambas
funciones en etursus honorunde Q. Hedius Rufus Lollianus GentianuBice ser
Legatus Augusti provinciae Hispaniae Citerioris item censitor Hispaniae Citeriesis
decir, dentrade sus funciones al mando de la misiterr) se encargd del censo de la
provincia™! (191-92 d.C.). Pero sin embargo, segin esta misma inscripcion, no fue asi
el censoprovincial deLugdunumlo realizé encalidad de enviadad hocsin ser su
gobernador, y de forma especifica para la coloniawdglunum censitor prov(inciae)
Lugd(unensis) item Lugdunensium

Sobre los censos realizados para el conjunto de la pro@iteilaor carecemos de
testimonio alguno que pueda datarse coteraridad a época Fla. Sin embargo,
debemos dudar de géstos fueran efectivamente los primeros si tenemos en cuenta que
el funcionamiento de las explotaciones mineras ya cuenta con plationrento desde
el periodo degobierno de Tiberio, y la comgiientenecesidad de un control de la mano
de obra desde un periodo anterior. Entre ataasnes, porque la mayor parte de los
castros enclavados en las propias infraestructuras mineras corresponde a esta época.
Sobre los testimoniogeguros tenemos eniprer lugarel acometido po¥ibius Crispius
en calidad déegatus Augusti pro praetore in censibus accipieneligre los afios 713
para Lopez Barja (1999: 357) o /74 d.C.(Ozcariz, 2013: 2033egun la inscripcion
hallada en Baalbek.{bana AE 1939 60), en donde aparece asimismo su subalt&no,

Attius Suburanus Aemilianuen este desempeifiad{utor in censibus accipiendisSin
embargo, el silencio sobre un censo de conjunto se extiende hasta la siguiente época de
gran reordenacion juridica dgdrritorio y de sus poblaciones. Mientras el primero se
tiende a considerar un producto derivado de la expansidiudéktii en Hispaniaa
instancias de Vespasiano, el siguiente nos remite a época Severa y a las consecuencias
de la constitutio Antoniniana del 212 d.C.con el acceso eperal a la ciudadania

1 Esto es relivamente comun por el prestigio del que se reviste la tarea, lo que hace que se destaque en
la inscripcion tal y como también ocurre, por ejemplo, corleglato) Aug(usti) pro pr(aetore)
provinc(iae) Galat(iae) Phryg(iae) / Pisid(iae) Lycaon(iae) Paplitedige) item ad census
Pa/phlag(oniae)CIL IlI, 6819=LS 1039).
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romana,a excepcion del mencionagapradel 19192 d.C CIL II, 4121). Se tratael
leg(atus) Aug(usti) cens(ibus) acc(ipiendis) Hisp(aniae) Cit(eriofisp 1135-AE
2003, 100=CIL VI, 332), datado en el 2146 d.C. y que, si seguimos a Ozcériz, no se
trataria tampoco de un gobernador al no indicarggraetore sino de un subalterno de
rango semejante &gatus iuridicugOzcériz, 2013: 204). Este ultimo censo, de hecho,
no deberia inclin en principio el registro poblacional de la por entonces independiente
provincia Nova Citerior Antoninian@on la que se desligasturia y Callaecia (vid.
Alféldy, 1969: 239).

Por otro lado, delmretambién analizarse lomdicios e hipoétesis detros censos
provinciales para nuestra zona de interés, aunque carezcan de referencias explicitas.

El primero de ellos ha sido defendido recientemente por Olmo (201&@73dara
un periodo muy temprano (Z® a.C.), momento en que L. Sestio Quirinalhgs
cargo de la problematicBransduriana provinciaSu postura se basa en la premisa de
gue debe existir un censo sucesivo inmediatamente posterior a la conquista de un nuevo
territorio, momento en que el gobernador debe tener un conocimiento al mero® su
de las poblaciones y recursos disponibles con fines administrativos. Una primera
cuestion que subyace al problema, y en la que no entraremos, es si efectivamente la
Trangduriana provincia debe ya considerarse estrictamente con el sentido de
i p r oi vaicensolidada(Lopez Barja, 2001; 2010: 17&7/; 2017),0 bien ha de
entenderse con esignificado transitorio de campo de accién jurisdiccional del
magistradacum imperig es decir, en su version republicam@ (Villanueva, 2011: 70
76) o, como defendiAlféldy (20008 , como fidi stritodo Adnependi er
modo de ver, aceptando la propuesta de LOpez Barja de que se tratargpaincas
a todos los efectos, aun de vida efim&xalaboracion de un censo en estos momentos
tan tempranosplantea algunos problemas. El primero es de orden cronolégico y
supndria retrotraer a un periodanterior a edicto de Augustout describeretur
universus orbiscuya fecha exacta se desconoce. El de Quirino en Siria durante el afio 6
d.C. dice ser, segunl evangelista, un producto directo del edicto, es decir, veinticinco
afos después al hipotético de Quirinal. Hay sin embargo algunos testimonios que hacen
al de Quirinal Aposi bl eo, pues a pesar de
Augusto fuerda primera vez que se mantuviera una voluntad de ceasoadeglobal,
lo que no implica que no existiran censos de provincias particulares con anterioridad.
Un testimonio para apuntalar esta tedoi@onstituye el censealizado en la Galia el
afio 27a.C. como acompafiamiento a su reforma administrativa y su nueva division
provincial: AHIi zo un censo de | os gal os vy
gobierno. Y de alli marcholispania donde t amb D®assiBu22,&). or deno
Cabe decir ge este censo nada tiene que ver con el censo de los Helvecios del 58 a.C.
tras sudeditio, que es considerado en ocasiones como su precedenteBGagls.29).
El censo helvecio no se trata de un fAcensoc
realizadopor orden de Césaut( Caesar imperavergtpues en realidad lo que hace es
disponer de los censos locales de las comunidades helvecias como habian estado
realizando antes de la llegada de Roma. Es decir, son censos elaborados conforme a su
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propias necesatles y procedimientosdnsu habitpal margen del romano. Prueba de

ser un producto de consumo propio es que fueramae repertae sutitteris Graecis
confectae et ad Caesarem relgtaiando habria sido sin duedh latin el lenguaje
pedido por parte de la administracion romana para los documentos oficiales. El
proposito de César era, de hecho, la comparacion de efectivos una vez finalizadas las
hostilidades, lo que sélo es posible si el censo ordenadoésar @ndiera al mismo
procedimiento seguido en l@nteriores. El recurso romarte utilizar los recursos
logisticos y las practicas administrativas previas con el fin de reaprovecharlas en su
propio beneficio no es, en efecto, ninguna novedad, como mas tamdeaocon Judea

o el propio Egipto segun lo ya comentado anteriormente.

El principal problema que nos plantea el censo de Quirinal en el Noroeste es que el
recuento de las poblaciones deba sobreenderse a partir de un fragmento del edicto de El
Bierzo, lo que en mi opinidon no esta ni mucho menos claro. Dentro de la conocida
intervencion de Augusto para redimir las disputas y reacomodar fiscalmente a las
civitatesde Susarriy Gigurri, se dice que losastellani Paemeiobrigenseademas de
gozar deimmuntas perpetua susagros et quibus finibus possederunt Lucio Sestio
Quirinale leg(ato) meo eam provincia optineat® eos agros sine controversia
possidere iubeqAE 2000, 760. Si mantenemos la tesis de Grel[#963) como
venimos haciendo, no hay lugar para pensar que el reconocimiento de tierras y la
delimitacion de los territorios davitatesdeban ir automaticamentaidos al recuento
poblacionalpues como ya hemos mencionado en el apaBaesta consideraciorapte
del presupuesto de que el registro de la propiedad en las provincias imperiales resulta
del sumatorio de los censos individuales, de una relacion directa entre las propiedades
particulares y efiscus Si tenemos en cuenta la prontitud de estalida,parece mas
razonable pensar que la imposicion del montante deivitas se hubiera basado
exclusivamente en la exaccion débutum solia partir de la estimacion global de sus
suelos.Es decir, se estaba procediento a la ordenacion de los espaciostanosuy a
la imposicion de tributos, pero no hay nada que permita entender la existencia de un
censo a partir del edictdesto podemos inferirlo de dos aspectos. El primero y mas
obvio es que el edictedlo parece ir dirigid@a loscampos &gri y fineg que, por otra
parte,no parecen ser individuales sino colectivids loscastellani Aunque lacivitas
sea la unidad fiscal de referencia X g ¢ipsd ewvitatg, Roma debe discernir
unidades menores cuando la desestructuracion de la misma, motivatimenermino
por la atomizacién del poblamiento y la consiguiente multipolaridad de sus fuerzas
sociales internas, impide siquiera mantener una unica posicion politica en su seno. De
este modo Roma debe arbitrar y discriminar aquellos legliepermansse in officio
de los que habiadejado de cumplir sus obligaciones fiscalgsno es necesario
reconocer una existencia juridioaadministrativaa estosagri castellani(vid. Orejas y
Ruiz del Arbol, 2010).

Por otro ladpel andlisis de las referencias aamunitasnos daotro argumento a
favor de que la redenacion fiscal se acometiega estos momentos desde un marco
exclusivamente fondiario territorial, sin tomar como vehiculo a las personas para tales
registros (al menos, en lo que puede inferirse del edicto). Se dice en la segunda parte del
mismo que se trata de umamunitas omnium reruyty estasrei obviamente solo
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pueden ser el producto de la estida de los suelos fiscalizados. Parece inverosimil
pensar que pudiera englobar asimismo los bienes muebles, y menos alun que tales fueran
registrados mediante un censo personal. En efectamnaunitas que empieza a
configurarse en estos momentos de géstadelius Italicum tendera a ser una medida

de consolacion para los suelos de las comunidades que no adquieran el rango italico,
pero si el privilegio de la exencidiscal. De hecho sabemos por un fragmento de César
gue laimmunitas omnium rerumo paece englobar en este periodo ciertas obligaciones
personales como hacatio militiae(Caes.B.G. 6, 4; Canto, 2001165, n. 51), lo que

tiene todo el sentido al fiscalizarse por vias diferentes: el recuento poblacional para las
obligaciones personales y gatastro global de l&vitasligado altributum soli.

Por dltimo, esta mismammunitas omnium rerundonada a loscastellani
pameiobrigenseparece tener ucaracter permanente al describirse cammunitas
perpetua Aunque no sabemos a ciencia cietangturaleza en el siglo | a,Cesultan
de gran interés las precisiones de Ulpiano eimisna censualisobre este asunto, pues
parecen cumplirse en el edicto berciano. Para el jurista, esta cualidad perpetua no parece
poder recaer tampoco en las peemrpues no puede transmitirse y se extingue con su
muerte. Dice por el contrario que la inmunidad permanente es exclusiva de aquella que
recae en la cosduippe personis quidem data immunitas cum persona extinguitur,
rebus nunquam extinguitytJlp. 2 de cens=D. 50, 15, 3, 1); o a la que se otorga al
conjunto de lecivitas 0 a uno de sulci internos, como serian los propicastellani
pameiobrigensesQuamquam in quibusdam beneficia personis data immunitatis cum
persona extinguantur, tamen cuyeneraliter locis aut cum civitatibus immunitas sic
data videtur, ut ad posteros transmittafup. 2 de cens:D. 50, 15, 4, 3).

En suma,si existid un censo no es algo que puddsprendese del contenido del
edicto de El Bierzo, del que sélo se infietalibujo delos contorne de lacivitatesy la
imposicion de los primeros tributoBe hecho, laontroversiadel edicto parece versar
sobre los limites en un momento temprano, cuando empiezan a transgredirse de manera
abrupta las relaciones sociategstentes con la imposicion de los primeros tributos para
conjuntos sociales quizas todavilisfuncionales desde el punie vista de su
articulacion politica con el fin de satifacer sus obligaciones fiscales en bloque. Esta
situacion es la que ya hereQairinal deC. Furniocon las revueltas astures y cantabras
incentivadas por las primeras delimitaciones territoridlesdass. 54, 5). Como ya
observo en su dia Luzzato, la distaraianoldgica entre este primieoceto(redactio in
formam provinciagy unalex provinciaeque la regulara déorma definitiva podian
pasar afios (Luzzato, 1985: 44B), y no seria hasta estos momentos cuando se
acometiera el primer censo provincial como parte de esta regula&igunos
testimonios nos remitea tareas de censen acompafamiento a la creacion de una
nueva provincia,como la antesmencionadadel 27 a.C., cuando se modelan las
provincias galas, el que se produce tras la reforma provingjae da lugar #a nea
eparcheia Arabigel 127 d.C. (Lo @scio, 2008: 208). Asipudo habeocurrido con el
primer censo para el Noroeste que resulta mas proliable como fue defendido por
Lépez Barja (1999: 353) sin disponer todavia de la informacion del edicto. Es el que
nos transmiteCIL X, 680, en dond@parece un tribuno militamisso pro censore ad
Lusitanosgque se data como probable para el 16 HdCconocemosi este censo sobre
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Lusitaniafue parcial aotal dela provincia pero si en este momento todavia pertenecia
Asturia et Callaecia Lusitaniaantes de su adscripcién aG#erior (vid. Str. 3, 4, 20;

Plin. NH., 4, 118) no puede desecharse que también se hubieran visto inmersa en esta
obra censal. Parece mas probable pensar en un censo cuando se produce la
organizacion definitiva de I&iterior durante el el viaje Augusto del 13 d.C.
(independientemente de si el Noroeste pertenecia entohces#taniao a laCiterior),

dentro de una organizacion territorial mas estable. De ser asi, la cercania en el tiempo
aflade nuevas dudas al censo deriqali por la cercania cronologicalos grandes
esfuerzos que dabconllevar un registro sin precedentes en la region.

Sea 0 noeste censccoincidente con la division augustea, el inicio de la
explotaciones auriferas del Noroeste durante el gobierno de Tiberio debe tomarse como
un términoante quemen donde Roma ya habria de tenenocimiento, de un modo
maso menos detalladale la dispoibilidad de manale obra para lasperaemineras.

5.2El censo y el papel intermediador detonventusen el Noroeste.

En un nivel inferior al provincial, debe plaarse el controvertido asunto de las
competencias fiscales debnventusuridicus, en epecial, aquellas que atafien a una
hipotética funcion de distrito para el censo de las poblaciones que engloban. Materia
aparte resulta las complicaciones derivadas de su cronologia, que ha tendido a
reconocerse ya para el periodi® Augusto a partir dalinformacion sumistrada por la
tabula Lougeiorum(HEp 1, 458=7, 402), un pacto de hospitalidad y patronato €ntre
Asinio Gab y estacivitas, de la que se dicex gente Asturuntonventus Arae
August(a)e Su datacion consular fecha el pacto el afio 1 deCtal manera que el
conventug/a estaba en funcionamiento desde un momento cercano, que quizas pudiera
remontarse también a la reforma provincial de AudtSt seria el precedente del
futuro conventus AstururfDopico, 1986: 2690) o una nueva entidadue agruparia
los tres futurosconventusnoroccidentales (Fernandez y Morillo, 2002). Con este
documento de indudable interdd parecia verse superatiatesis hasta ese momento
predominante, que situaba la creacion del orden conventual en el periodspdsiieo
por la proliferacion de referencias asociables a esa época (Santos, 1985). Por un lado,
las dedicatoriagienio conventuslel ultimo terciodel siglo | o principios del 1l d.C.

(CIL 1, 4072; 4073; 4074), los primerssicerdotesy flaminesencargads delculto
imperial en las sedes conventualeg(del conv. Ast.CIL Il, 2426; 2637; 4223) y, por
altimo, el propio momento en que Plinio habria dibujado su relacion de comunidades
por conventustras desempefiar la procuratela erClgerior el 73 d.C. Unaopinidn
discrepantda encontramos en la opém de Albertini (1923: 5%6), para quienla

"2As2 |l o intuy- D6Ors a pesar de no tener disponible
argumentos que sostienen su afirmaciéd.© 6 Or s, 1199%. $anchd Ro&hé€t978: 188), por su

parte, también defendié una hipidé datacién augustea paras@étema conventual en el momento de
reestructructuracion de ldsispaniae(16-13 d.C.). Tan so6lo Wizzato (198561-62) intuyé un sistema

conventual anterior, que podriamentarse incluso al periodo republicano como mas tarde reconstruyo

Dopico (1986).

113 Algunos autores han dudado de la veracidad del documédt€anto, 1990).
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diseccionpausada del fragmento de Plimp@rmitia inferiy por sus contradicciones

internas que algunas de las fuentes de informacion del natizrgdsdian retrotraer la
situaciénconventuahl periodo de gobierno de Claudio o a los ultimos afios de Caligula

para laTarraconenselLa parquedad de las fuentes en este sentido nos permite, en suma,

saber que ya comienza a trazarse la division convesniugll Noroeste desde un periodo

cercano a la conquista. Pero resulta todavia complicado matizar su evolucion interna y
competencial, si estos primergsnventuss o eran s-|l o en el sent |
reuniéon o asamblea, sede juditi® cum - venird o adjuieren ya trascendencia
administrativa resulta dificde determinar con precision.

Los estudios monograficos sobre las funciones conventuales han hecho hincapié en
su naturaleza de campo de accion jurisdiccional (Dopico, 1986; 2008542013) o
como nucleos irradiadores del culto imperial (Btie, 1958). Por el contrario, su
operatividad desde un punto detaisdministrativo y tributariee ha minusvalorado
hasta el punto de negarse por completo en algunas ocasiones (Beltran y Velaza, 2013).
En laactualidad, la linea general admitida sobre la naturaleza conventualeledent
como un ente aglutinador ¢ks personas y comunidades de las que se compone (Lopez
Barja, 2008: 280). Es decir, en una faceta personal y sin implicaciones territoriales de
Adi stritoo, al menos no directament e, sino
ciudades que |l os integrabano (Beltr8&8n y Ve
estas conclusiones siguen siendo plenamente validas como demuestran, por ejemplo,
alguros pasajes de Plinio sobre las capitalexa®ventusde Hispaniaa las que los
individuos adscritos deben acudir para dirimir sus pleitos, independientemente de su
expediente comunitario (PlilNH., 3: Lopez Barja,ibid.). Por otro lado, las pruebas
sobrelas quese ha defendido la existenda unager conventual no son convincentes.
Se trata de dos hitos con una escueta referg@ec{eninus) Aug(ustalisuno procedente
de la ermita de Nuestra Sefiora de los Remedios (Colmenar M&jid HEp 4, 533)
y el recientemente hallado en Lekunbehayarra: Peréx y Rodguez, 2011). Sin
embargo, no hay necesidad de édasar una delimitacion de estpo simplemente
porque pueda coincidir con zonas fronterizas interconventtalesiyos contornos
resultan difciles de definir por otra parte. El argumento es puramextsilentio al
carecer de indicacién de la ciudad que delimitan como si ocurre enesiniisi de este
tipo (vid. e.g.Ariflo, 2005: 96106), lo serian para l@®nventusperosin explicitarse e
ninguna de las dos inscripciones. No debe olvidarse que el dibujo fisico de los
contornos a través déermini nunca fue sistemético, sino que suele esconder
controversias que terminan por provocar la intervencion del gobernador. Fueron, por el
contrario,los hitos del paisaje y el conocimiento local los que constoayen espacio

114 Asi se desprende de las alusiones en época anterior @@stestuscomo el que se tieneticia del

afio 68 a.C. en donde César durante su periplo por la provincia Ulterior imparte justicia en diversas sedes
a su paso, pero con un caracter circunstancial y no dlpp:cum mandato praetoris iure dicundo
conventus circumire{Suet. Caes, 7; Saicho Rocher, 1978: 174). El analisis de otamsventus
itinerantes de época republicana, por descansar su existencia simplementéuren didundo del
magistrado, fueron ya analizados por Dopico (1986:268).

U5 Entre los conventus Caesaraugustanus/@aginiensis;  Cluniensis/Caesaraugustanus
respectivamente.
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diferenciado de la comunidad respecto al otro. De modo que puestos a buscar una
naturaleza funcional a esttegminitiene mucho més sentido que un conflicto fronterizo
lo protagonicen do<givitates(Complutum’ Mantuay Varduli / Vasconey en tanto son
unidades fiscales, y no dosnventusque obedecen a intees imperiales de otro tipo.

Hecha esta declaracion de principios, las siguientes paginas iran dedicadas a la
revision de las competencias administrativascdelventuscuya principal funcion sera
la intermediacion entre el gobierno central y dastatespara la gestion, recuento y
control de la mano de obra lot4 Asi pues, analizaremos el binomio formado, en
primer lugar, por los indicios de formas de tributacioroparaede orden conventual
para comprobar después su coherencia con las competenciasaleengue
reconocemos pam conventusAl fin y al cabo, este plantemiento tampoco menoscaba
la naturaleza aglutinadora de personas y comunidades que se le presuponerdls
(elemento sobre el que se construye la negatn@needer atonventusompetencias
administrativas), pues no implica otorgar un refrendo a los, por otro lado,
i ndocumentados fisuel os conventual eso. Desd
registro personal a través del censo se desliga de la tributacion fondiaria y la
consguiente declaracién de las propiedades particulares. Buas, se defiende en el
cap. 9,Ja administracion de lagibuta sobre el sueldentro dekistema deivitatesfue
competencia y responsabilidad fiscal comunitaria.

5.2. 1 Las obligaciones persnaes en el marco conventualmunitiones viarum,
dilectusy operae mineras

Me gustaria comenzar mi replanteamiento a partir de algunas antiguas
observaciones hechas por investigadores que han caido en el olvido actualmente, pero
cuya revision puede apuanta ciertos indicios sobre las competencias conventuales. Me
refiero a los cambios en la nomenclatura de los cipos viarios en el Noroeste que fueron
en su dia estudiadd$ por Castro Nunes (1950) y Estefania (1958). En su anélisis
guedo en evidencia cOmo para una misma via y un mismo periodo de gobierno imperial,
se mantenian sin apenas variantes las férmulas originales toda vez se mantenian en un
mismo conventus pero sinembargo cambiaban sshlemente al penetrar en oti6l
primero en advertir el fenomeno fue Castro Nunes (19&0)ir del estudio del
formulario de los miliarios de Nervan lo que seomprobaba como la nomenclatura
cambiaba segun correpondierarc@hentus Bracarense Asturum diferenciandose en
dos tipos. La estela seguida por Estefamepletd su hipotesisn un analisis mas
sistematico para el conjunto dgallaecig para los miliarios de Antonino segun se
tratara del convento Bracaraugusta@L(1l, 4740; 4753; 4754; 4801; 4804, 4837,
4842; 4843; 4846; 4848; 4850; 4872; 4876; 6218; 6236) respeCta d, 8223 en

116 Dejaremos de lado otras propuestas planteadas recientemente, como la relamidvetglisen el

cobro de losportoria (Ozcariz, 2012; 570, n. 73). Se trata de una tesis sugerente pero de dific
comprobacion al asentarse sobre una base débil, como es que el criterio seguido en la estructuracion del
conventuduera facilitar una necesaria salida al mar.

7Un breve resumen puede encontrarse en: Cepas Palanca, 1995.
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ambito delconventus AstururfEncina de la Lastra, Ledn). También ocurria con los
miliarios de Tito con respecto a los miliarios dehventus BracaugustanugCIL II,
4798; 4803; 4838) Asturum(AE 1928, 178CIL I, 4854). Por el contrarjdodos ellos
presentaban evidentes rasgos de homogeneidad en el interior dercagtgus

Si nos atenemos, a modo de ejemplo, al estado actual de conocimiento sobre la fase
de construccion de laia XVIII en época Flaviaes decir, en un momento en que el
sistema conventual estd ya plenamente vigente, estas conclusiones resultan todavia
validassegun aludan a una u otra sede conventual. Puede apreciarse en el mapa y tabla
siguiente(vid. infra) la sintonia entre las fronteras normalmente adscritas al wim
conventusy el contenido de los miliario€n este caso el texto epigrafico sigue una
estructura mas o menos uniforme, con algunas variantes en los elementos que se
abrevian, pero que sin embargo recoge todo un conjunto informativo que se habria
fijado de antemano por iniciatiypgovincial/imperial. El elemento de diferenciacion en
este cas no lo constituye la estructura o el contenido, sino la alusién a una u otra
capital conventuatlesde la que arranca la vi@(Asturica / ab Bracaray, lo mas
importante,se mantiene en los territorios comunitarios que se asignancarasntus
cosa ge se hace especialmente patente en los miliarios mas alejadasudea y

cercano al limite interconventual tradicionalmente sefialado (n° 11y 12).

N Bibl. Gobierno Texto Afo Lugar
o
1| CIL I, 4814 Vespasiano | Imp(erator) Caes(ar) Vesp(asianusiig(ustus) Pont(ifex) Max(imug 78 Bargeas
trib(unicia) pot(estate) LX imp(erator) XIX p(ater) p(atria) co(n)s( (Covide)
VIII
2| CIL I, 1869 C(aio) Calpetano [Rantio] Quirinale V[alerio] Festo leg(ato)| 79/8 | Vilela
Aug(usti) [Propr(aetore)] a Bracara [m(ilia) p(assuum)] XIlI 0 (Amares)
3| Colmeneroet Imp(eratore) Tito caes(are)] di[v]i Vespasian(i) f(ilio) ¥pasiano 79/8 | Santa Cruz
al, 2004, n° aug(usto) pont(ificelnax(imo) trib(unicia) pot(estatajllll 0 (Terrasde
249 imp(eratore) XV p(ak) p(atriae) co(n)s(ule) Vlltaes(are) divi Bouro)
Vespasiani [f(ilio) Domitiano] co(n)s(ule) VIl via nova facta C(aio)
Titoy Calpetano Rantio Quirin(ale) Valerio Festo leg(ato) aug(usti)
Domiciano | propr(aetore) a Bracara m(ilia) p(assuum) XIV.
4| CIL Il, 4802 79/8 | Chorense
C(aio) Calpetano Rantio Quir(i)n(ale) Valerio Festo leg(ai O (Terras de
aug(usti) propr(aetore) via nova m(ilia) p(assuum) XVIII Bouro)
5| CILII, 4803 Imp(eratore) Tito caesare diviVespasiani f(ilio) Vespasian{ 79/8 | Saim
aug(usto) pot(ifice) max(imo) trib(unicia) pot(estate) VIl 0 (Terras de
imp(eratore) XV p(atre) p(atriae) co(n)s(ule) VIII caes(are) d Bouro)
Vespasian(i) f(ilio) [Domitiano] co(n)s(ule) VII via nova factg
C(aio) Calpetano Rantio Quirinal®alerio Festo leg(ato) aug(usti
propr(aetore) a Brac(ara) m(ilia) p(assuum) XIX
6| Colmeneroet [Imp(eratore) Tilto cesar divi [Vesplasiani filio Vespasian 79/8 | Vilarinho
al, 2004, n° [aug(usto) p]lont(ifice) max(imo) trib(unicia)pot(estate) VIIII| O da Furna
312 [imp(eratore) X]V p(atre) p(atriae) co(n)s(ule) VIII caesare d (Terras de
[Ves] pasiani f(ilio) [Domitiano] [co(n)s(ule) VII] C(io) Calpetand Bouro)
) Rantio [Quirina]le Valerio Festo [leg(ato) au]g(usti) propr(aetorg
Titoy [via nova a Bracara m(ilia) p(assugnxXIX]
7| Colmeneroet | Domiciano ["imp(eratore) [Tito caesare d]ivi Vespas[iani filio Vesplasial 79/8 | Parque
al., 2004, n° aug(usto) pot(ificce) max(imo) t[rib(unicia) p]ot(estate) VI 0 Nacional da
330 imp(eratore) XV p(atre) p(atriaero(n)s(ule) VIII claesare divi Peneda
Vespasi(ani) f(ilio) Domitiano co(n)s(ule) VII C(aio) Calpetal Gerés
Rantio Quirinale Valerio Festo leg(ato) aug(usti) propr(aetore) (Terrasde
nova a Bracara m(ilia) p(assuum) XXXI Bouro)
8| CIL I, 4838 Imp(eratore) Tito caesaredivi Vesp(asiani) f(ilio) Vespasian( 79/8 | Portela do
aug(usto) pot(ifice) max(imo) trib(unicia) pot(estate) IX imp(eratg O Homen
XV p(atre) p(triae) co(n)s(ulle) VIl caesare divi Vesp(asiani) f(il (Terras de
[Domitiano] co(n)s(uli) VII C(aio) Calpetano Rantio Quirinal Bouro)
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9| Colmeneroet

Valerio Festoleg(ato) aug(usti) propr(aetore) via nova a Brac(ar|
m(ilia) p(assuum) XXXIIII.

al., 2004, n°
390
1| CILII, 4847
0
1| CIL I, 4854
1

1| Colmeneroet
2| al., 2004, n°
503

1| Colmeneroet
3| al,, 2004, n°
513

1| Colmeneroet
4| al.,, 2004, n°
516

1| Colmeneroet
5| al, 2004, n°
517

[ é] di vi [ Vesp(ani) fil (io)] - Portela do

Domi[tiano]**®[ é ] Homen
(Terras de
Bouro)

[ ] - Incierta

[C(ai0) Calp(etano) Ran]tio [Quiril<n>ale Valerio [F]e[s]to

[leg(ato) aug(usti)] [p]ro [p]r(aetore)] via [nova facta a Brac(ara)]

m(ilia) p(assuum) XX]XVH°

[imp(eratore) Tito caes(are) divi [V]esp(asiani) fil(idyespa[sialno| 79/8 | Ponte

aug(usto) pont(ifice) max(imo) trib(unicia) pot(estate) VI 0 Navea

imp(eratore) XVI p(atre) p(aime) co(n)s(ule) VIII caes(aredlivi (Trives)

Vesp(asiani) fil(io) Domitiano co(n)s(ule) [VII] via nova [facta al

Asturica C(aio) Calp(etano) Ran[tio Quirin]al

[-]

[Imp(eratore) Tito] caes(are) d[ivi Ves(asiani) f(ilio)] Vesp(asian| 79/8 | Ponte Bibei

aug(usto) po[nt(ifice) max(imo) trib(unicia) pot(estate) VIl O (Trives)

imp(eratore) XV p(atre) p(atriae) co(n)s(ul§ylll] caes(are) divi

Vesp(asiani) f(ilio) Do[mitiano] co(n)s(ule) VII via nova facta C(ai

Cal(petano) Rant(ioo) Q(uirinale) Val(erio) Festo leg(ato) Aug(u

p(ro)p(raetore) ab Astur(ica) m(ilia) p(assuum) XCIV

Imp(eratore) Tito caes(a) Vespas(iani) f(ilio) Vespas(iano) 79/8 | San Justo

aug(usto) p(ontifice) m(aximo) tr(ibunicia) pot(este) VI| O de

imp(eratore) XV p(atre) p(atriae) co(n)s(ule) VIII caes(are) d Cabanillas

Vespas(iani) f(ilio) [Domi tiano co(n)s(ule)ll¥Y via nova facta ab (Noceda de

Asturica Bracar(am) C(aio) Calp(ateano) Rant(io) Quir(irinal El Bierzo)

Valerlié)0 [Festo leg(ato) aug(usti) pr(o)pr(aetore)] m(ilia p(assuu

XXIII

[- - -] Rant(io) Quir(inale) Val(erio) [Fes]to leg(ato) aug(ust| 79/8 | Ribera de

pr(o)pr(aetore) ab Asturicd* m(ilia) p(assuum) XXII 0 Folgoso

[---] 79/8 | Bembibre

[via nov]a facta ab Astlurica] C(aio) Calp(etano) Rant(iq
Quir(inale) V[aler]io [Festo leg(ato) aJug(usti) pr(o)pr(aetore)

-]

Fig. 1. Tablamiliarios de lavia Nova(via XVIII).

118 propuesta de interpretaciomapsible, aunque sélo tenemos un conocimiento manuscrito sobre el
miliarios: a partir de Colmenero, 2004 n° 390. Por esta razén, no se incluye en la representacion gréafica.

119 Desaparecida y de lugar incierto. Ha sido atribuida al grupo de Portela do IHomlarexpresién de

la milla. Sin embargo, sélo se cuenta con una transmision textual incompleta, pudiendo aludir a una milla
diferente y ademas la alusiomBeacarano se documenta. Por ello, le damos aqui una ubicacion incierta y

no se representara elmeapa.

120 ge trata del Gnico caso que registra también el destilsacara, si bien toma como referencia

Asturicaal igual que el resto.
121 No puede desecharse aqui la alusién estereotipadia deva factaab Asturicacomo aparece en el

resto del conjunto por su mal estado de conservacion y la abrasién de su superficie.
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Fig. 2. Dipersion de miliarios de Tito y Domiciano ervia XVIII segin su nomenclaturaalp
Asturica / ab Bracara

Partimos de que los cambios en el formulario nos hablan de una intermediacién
del conventus Sin embargo, este fendmeno no se ha documentadtyaaconventus
hispanos segun algunos estudios giguieron la propuesta de estos autonad. (
Sancho Rocher, 1978: 193, n. 106; Prieto, 1972; Cortijo Cerezo, 2007). Es decir, es en
todo caso un rasgo especifico de la forma en que funcionaban le®rxestusdel
Noroeste pero no es un elemento inhete del orden conventual, cosa que cabria
esperar si efectivamente gozaron de una pr
Es en este punto cuando debemos preguntarnos si la alusion a unoanetrugo a
su capital) denota efectivamente umeiacterizacion territorial del mismo o, como me
inclino a pensar, si en realidad corresponde a la gestion de la mano de obra de las
civitatesque engloban, en este caso dirigidas construccion de las principales vias
publicas. Para ello es preciso asros al modelo general de administracion de la red
viaria y ponerlo en relacion con la situacion que encontramos en el Noroeste a
diferencia de otras regiones.
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