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-desarrollo”, se afirma lo sigulente:

a) Lae ayuda alimentaria es buena o mala segin el efecto —
real en cada situacidn '

b) Bs necesario tanto por los beneficiarios como por los
donantes integrar la planificacidén y ejeocucidn de la ~-
ayuda en planés dé desarrollo coherentes.

¢) La ayuda alimentaria encierra posibilidades dse desarfg
llo superiores a las que han sido explotadas hasta aho
. '

d) Hace falta analizar la experiencia péra ver en qué do-

minios es posible mejorar la planificacidn.

En cuanto a la ayuda alimentaria comparada con otras formas

de ayuda, se puede decirs

1) Bs mds fdoil obtener la ayuda alimentaria
2) La ayude alimentaria tiene un efecto méds inmediato y

preciso que la finanociera.

Los resultados de la ayuda alimentaria en el pals benefi
ciario varian segﬁn.loé condicionamientos con que se encuen-
tra en dicho pais receptor; esto es, si el gobierno tiene o no
una polftica de apoyo & esa ayuda; sl es complementaria a la
oferta normal del pafs o es sustitutive de importaciones, etc.
Siguiendo a Schneider (12)(pag. 12) se pueden sacar las si-
guientes conclusiones de los efectos sobre la produccidén agri

cola del pals beneficiado:

A) Ayuda alimentaria complementarim a la oferta normal,
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tnacional y exterior i .

1:

Sin polftica o con polfticas inadaptadas en materia de

precios y de comercilializacién:

—~ Los precios de las producciones tienen tendencia a ser
inferiores a su nivel sin ayuda slimentaria

- Tendencia a una reduccidén de la produccidn

Excepciones

—~ Agricultura de subsisgtencia

Una bajada del precio implica un crecimiento real de la

renta de los consumidores

—~ 51 las otras posibilidades de produccidén en agricultu
ra gon nulas o insuficientes este mector sufriri dafios
duraderos.

—~ Impide la introduccidén de mejoras técnicas de produc-
¢idén en agricultura

— Tendencia a la aceleracidn del exodo rural

Con polfticas gubernamentales adaptadas en materia de -
precios y de comercializacidén
a) Distribucién dé la ayuda alimentaria por los canales
normales
~ Sin modificecidédn en los precios de los alimentos
- Aumento del mimero de gente mejor nutrida (supo-
niendo que antes habia penuria y/o crecimiento -
demogréfico).
- Sin cambios en la produccidén, en funcién de los

precios
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~ 3in efectos negativos sobre la agricultura
~ Bfectos poaitivos a largo plazo si se combinan con

inversiones e infraestructura agrarisa

. b) Distribucidn fuera de los canales normales (por ejem

‘ plo destinédndola & la nutricidén de grupos subalimen-

tados y desfavorecidos, escolares, mujeres en cintaa:.

distribucidn en remuneracidn de trabajos realizados

pdr personas en paro)

— 5in efecto inmediato sobre los precios y la produc
¢ién hastarque la demanda adiclonal sea satisfecha.

— Consecuencias positivas directas (construcoidn de
canales, pantanos, carreteras, allanamlento de te

rrenos) 6 indirectas (mejora de la salud)
B) Ayuda slimentaria substituyendo a la oferta normal

1: Sustituyendo a las importaciones
a) Polftiacas de preclos y de comercializacidén imadap-
tadas

— Log mismos efectos que en el punto 1, acentuada la
inestébilidad porque el aumento de la demenda debi“
da a un crecimiento de las rentas debe contentarse
oon la miame oferta cuantitativa.

— Perjulcios posibles a los productores locales debi
dos a la inestabilidad de las condiciones de merca
do.

b) Péliticas anadaptadas
‘ - Sin cambios en los precios de la produccidn

- Los efectos dependen de la utilizacidén que se haga
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de la contrapartida en divisas de la ayuda alimenta
ria. No tendrd incidencias en la agricultura por -
ejemplo, en el caso de compra de material militar,
pero tendrd un efecto positivo en el caso de impor

tacidén de abonos.

2: Sustituyendo a la produccidén interior (reparto de la ayu
da alimentaria por mecanismos apropiados a los produc. ~
tores y consumidores directamente implicados)

a) Compensando las pérdidas de la produccidn al dirigir
temporalmente a la mano de obra empleada en agricul-
tura hacia trabajos de infraestructura
— Sin efecto en los preclos
— Se pueden esperar efectos positivos sobre la pro-
. duccidén a largo plazo del hecho de la mejora de la

infraestructura agrarisg -

B) Paliando las pérdidas en la produccidén ocasionadas
por condiciones c¢limAticas desfavorables, conflic—
tos soclales, efe.

— Deber{a impedir o atenuar los efectos gobre los
precios

— BRI cardcter de urgencia de este tipo de ayuda ha-
ce que dependa enteramente de la planificacién y
de la gestidén

— Contribuyendo al restablecimiento de condiciones
de produccién mormales deberfa, al menosg evitar

loa efectos negativos

Las condiclones que debe cumplir toda ayuda alimentaria se
gin un estudio de Griffin, realizado en 1980, para la OCDE (13)
(pag. 39), son:
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1  l.— La estructura de la ayuda alimentaria a un pafs bajo do
das sus formas, debe respetar los 1fmites impuestos por

los recursosg de ese pafs.

2o~ Todos los prograﬁas de ayuda deben ser consultados su-

ficientemente ® organizados

3.— La ayuda debe ser dada a los que tienen més nacesldad -

sin interrupcidn y de maners uniforme.

Asf com& hﬁce unos #ﬁos ciertos estudios sobre la ayuda ali
mentaria concluian con un balanza negativo, la ampliacidn de se-
ries en el tiempo y la posibilidad de unos estudios més profun-—
dos entre ellos los de Schultz (14)(pag. 1.031) llegan a conclu

siones menos severas.

Hay ue tener eﬁ cuenta siempre que se habla de PVD la gran
diferencia que hay entre unos y otros:En el caso de la ayuda alil
mentaria y tomando por éjemplo dos paises como son la India y -
Lesotho, en el primero‘la ayuda representa un fuerte cmponente
en les importaciones alimenticias del pafs, pero estas a su vez
tienen poco peso en la produccidén total agrarfa. En Lesotho, las
importaciones constituyen una ﬁart. importante de las disponihi
1idades locales, pero en estas, la ayuda alimentaria ocupa un —
minimo lugar. Hay que decir que las sstructuras de comerciglizg

cién que hay en la India son inexiastentes en Africa.

Como ys se ha indicado, la ayuda alimentaria puede estar

dirigida a programas o a proyectos.

» Estos dltimos suelen ser de dos tipos:



e 141

a) La comida por trabajo y b) nutricidn de los segmentos mds
necesitados de la poblacidén: las madres lactantes y los -

nifiosg.

Las objeciones que respecto a los proyectos de broteccidn ma

ternal e infamtil se ponen, son tres:

1) Su administracidn es costosa
2) Crean una _mentalidad de mendigo en los beneficiarios
3) Introducen elementos "ex6ticos" en la alimentacidn de

la poblacidn

En contra de estos tres argumentos hay que decir gue si bien
es verdad que necesitan una base administrativa minima, se ha vis
to que esta distribucidn no presenta dificultades incluso en los

paises mds pobres, y en cuanto al cogto, es dificil evaluar.

Con respecto a la mentalidad que crean en los beneficiarios
los mismos que lo critican aceptam perfectamente tener ellos acei
te, azucar y otros elementos subvencionados, sin pensar en que -
modifican sus mentalidades. En cuanto a los alimentos que sge in-
troducen, el tema de la leche en polvo 3f{ pudo causar problemas
en un principio, debido & la falta de higiene en su utilizacidn,
pero si los gobiernos son conscientes del problema, el reparto-

debe ir unido a un minimo cursillo preventivo de salud.

E1 tema de la alimentacién en remuneracidn por trabajo, co
mo ya se ha dicho anteriormente puede considerarse en principio
como una polftica de reantas para los ads desfavorecidos, coneclu

sidén 8 la gue tambiédn podrfa llegarse con la ayuda nutricional



2 madres y nifios y son una de las pocas vias para asyudar direc -

tamente a loz mAs pobres.

Los problemas que se plantean en el caso de los alimentos
por trabajo pueden resumirse en dos: el primero gue exige una
administracidn mds costosa que la distribucién de alimentos a
madres ¥y a nifios y la segunda es que se ocupa en general a una
poblacidn castigada por la sequfa, por ejemplo en la India o -
el Sahel, fisicamente débil y a personas de edad. Como ademds
los dtiles de trabajo son practicamente nufios, la productividad
es muy baja. No obstante como ya se ha dicho hay una mejora -
real de la infraestructura de las zonas, blen por proyectos de

regadio, de carreteras o de edificacién de escuelas.

En cuento a la distribucidn de la ayuda alimentaria hay un
punto importente ®w es que la ayuda que se distribuye fuera de -
proyectos concretos, raramente llega a los mds pobres, pues es
consumida por las capas de poblacién urbana que podrfamos lla-
mar media~baja. Bn cambio los proyectos de remuneracién de tra
bajo sf que llegan a los més pobres. Una de las causas es que
los menos pobres prefieren generalmente hacer otros trabajos -

me jor pagados.

La productividad de estos proyectos es tambiédn mis baja -~
porque emplean a la gente mé4s desfavorecida (que lo es no sélo
en renta, sino también en salud y en espiritu de iniciativa).
Un problema que presentan estos proyectos es que si a corto pla
z0, tocan a las mAs pobres, & largo los principales beneficia-
rios de esta mejora de la infraestructura suelen ser los agri-

cultores més ricos.
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En cuanto a los alimentos gue se distribuyen en las escue--
las pueden no llegar a los nifios mds pobres, pues estos no van a

la escuela.

Hay que degtacar que la ayuda puramente nutricional tiene
efectos muy limitados. Debe ir acompafiada de programas totales

gobre educacidén, higiene,...

En lugares donde la penuria no ha llegado a limites extre-
mos, por ejemplo la ayuda alimentaria a Perd, la poblacidn no -
abandona sus producciones sino que completa sus ingresos con los
de la ayuda alimentaria. Por eso en estos paiees no suele haber
tanta continuidad een el trabajo como en los citados en primer
lugar, y el cabeza de familia suele ser sustituido por su mujer

u otro familiar.

A pesar de los inconvenientes que puedan encontrarse, estos
trabajos piblicos retribuidos con alimentos podrdn jugar un im-
portante papel sobre todo ganando tiempo, mientras se crean em-~
pleos suplementarios, se mejora la organizacidn rural y se rea-

lizan reformas estructurales.

Por dUltimo en cuanto a la distribuciédn de la ayuda alimen-
taria en el afio 1976 la ayuda fuera de proyectog}era dos tercios
del total, y en cuanto a la que se diastribuye en situaciones de
urgencia, sezin ha calculado Maxwell y Singer (S.J, Maxwell y H.
W. Singer "Food Aid to Developing Cpuntries: A survey" resumida

en la obra de H. Schneider) solo alcanza a un 7 % del total.

En general no existe suficiente informacidn cifrada y de ta
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11ada sobre las necesidades de la ayuda alimentaria ni sobre el.
impacto final de esta dltima.

Maxweli ¥y Singer en su obra "Food Aid to Developing Coun-
tries: A Survey" deploran la falta de coherenciam y exhaustivi-
dad de las estadfsticas sobre la ayuda alimentaria: "LA OCDE
publica montantes globales de la ayuda alimentaria en ¢l Examen
Anual de la Cooperacidn para el Desarrollo; en su Boletin sobre
la ayuda alimentaria, la FAQ publica en detalle cada acuerdo -
concluido y diversos organismos publican programes e informes
anugles. Por tanto no es cosa facil obtener un reparto de la -
ayuda alimentaria mundial en cantidad y en valor, a) por produc
tos, b) por beneficiarios y ¢).por utilizacién final"™.
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4.3.6. LA AYUDA TECNICA

Dada 1la importancia decisiva que para los paises en desarro
llo tiene 1la adquisicidén de la moderna tecndlog{a, nc sdlo la ge
nerada por y para los palses industrializados, sino también la -
1lamada tecnologia intermedia, nacida para los paises menos avan
zados; la transferencia gratuita de los metbdos y tecnicas al-
canza un velor casl tan importante como la transferencia de ca-

pital.

Al hablar de la tecnologia intermedia hay que referirse aun
que gea brevemente al libro "lo pequefio es hermoso" de E.F. Schu
macher (15)(pag. 30)en el que habla de que los nuevos métodos y

equipos deben ger:

"- Suficiente baratos de modo que esten virtualmente al al-
cance de todos,
- Aprppiados para utilizarlos a egcala pequefia; y

-~ compatibles con la necesidad creativa del hombre"

Mas tarde Schumader (15)(pag. 134) describe lo que debe ser
"la tecnologia intermedia™. Para 41 es diferente de la tecnolo-

gia de la produccidn masiva que es inherente,violenta ecolégica

mente y dafiina, autodestructiva en terminos de recursos no reho
vables y embrutecedora para la persona humana®. La tecnologia de

la produccidn por las masas, es la que é1 ha denominado "tecno-

logfa intermedia™ y es "muy superior a la tecnologfa orimitiva

de épocas pasadas, pero al mismo tiempo mucho més simple, més

barata y mds libre que la supertecnologia de los ricos. Se pow

dria llamar también tecnologfa dela autoayuda, tecnologfa demo

,
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En la ayuda técnica que, como se ha dicho, es la transfe-

rencia de tecnologia, sean estas mds o menos avanzadas, de los

palses industrializados a los PVD, se incluyen tres tipos de -~
actividades: '

1) E1l envio de expertos a los paises en desarrollo. Egtos

téenicos pueden ir o bien a poner en marcha un proyecto especi

fico o a enseflar una técnica particular. Se puede decir que

las dos terceras partes de la ayuda téonica van a este capftulo.

Respecto a este tema, John Mellor ({11)({pal. 350) dice:r

*La utilizacidén de técnicos extranjeros presenta dos desveh
tajas. En primer lugar tienden a ser muy ceros, puesto gue
ge importan de paises de altos salarioe y ge les tiene que
proporcionar comodidades muy caras para poderles inducir a
que vivan en el extranjero ..."

"En segundo lugar es posible que los tedricos extranjeros
no sepan cémo modificar sus recomendaciones y esfuerzos de
acuerdo con el pafs a donde vayan a trabajesr. Este proble-
ma se puede mitigar colocando a los técnicos extranjeros
en puestos en los cuales pueden aprender las condiciones
locales. Egto normalmente requiere largos perfodos de tra
bajo en el extranjero y la colocacién de los técnicos més
bien en puestos de operacién que en puestos de consulta".

"Desggraciademente, bajo los programas de asistencia extran
Jera los técnicos generalmente tienen comisiones breves -

en un pafs y operan en gran medida como consultores. Asi,
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.su conocimiento no aumento con el tiempo, lo que da lugar
a un mencosprecio y desacato por parte del persohal del -
pels que reclbe la asistencia, creando una situacidn real
mente dificfl.

No obstante a pesar de la pesimista opinién de Mellor, -
creemos que no se puede generalizar y hay muchos cagos en
que los técnicos extranjeros han sabido integrarse en las
comunidades de los PVD y su labor ha gido muy eficasz.

Un aspecto positivo de esta ayuda lo pueden aportar pai-
ges como Egpafia que sin tener una tecnologfa demasiado
gofisticada si es lo suficientemente avanzada para ser —

asimilada por los paises en vias de desarrollo.

2) La capacitadidn de las personas de los paises en desarro

1lo en escualas o universidades de los paises desarrollados.

Segin Mellor (11)(pag. 350)

"La educacidn es un proceso relativamente lento, el lapso

de tiempo para producir parte del versonal de investiga-
cién que tanto se necesita es particularmente prolongado...
Un medio para hacer frente a este problema de tiempo es la
importacidn de educacidn. Eg posible ahorrar algo de tiem-
po enviando a los estudiantes al extranjero para su adies-—
tramiento”.
Esta es un arma de doble filo. Cada dfa aumenta el ndmero
de estudiantes del Tercer Mundo que se quedan en los pai-
gses industrializados al finalizar sus estudios, y no vuel
ven a su pails.

La sangria que para paises como la India, supone el ndmero
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de profesionales formados en sus universidades, pero que -«
estan rindiendo sus frutos en paises como Estados Unidos e
Inglaterra, tiene un costo difici) de evaluar.

Otro factor de eata ayuda por medio de estudiantes nativos
es el de que ciertos paises prefieren haber formado "a su
estlilo” a las "elites" de los palses en desarrolio. Luego
pueden utilizar sus métodos y volverse contra ellos, pero
la semilla estd sembrada, y un enemigo conacido tiene me—
nos fuerza.

Hay que decir que este tipo de ayuda ls practican por -
igual los palses capiltalistas que los socialistas. Son mi
les los estudlantes del Tercer ﬁundo que han pasado por -
la Universidad de Moscd.

Coqo complemento de las enseiflanzas tecnicas también se -
considera gyuda tecnologica los materiales y el equipo -
que se necegitan para poner en marcha los proyectos de de
mostracidén. De nadg vale gxplicar a un campesino un nuevo
métoco de cultivo si el no lo ve con sus propios ojos.

En este capftulo se incluyen los materisles de enseflanza,
las calculadoras, ordenadores, etc.

La importancia de la myuda técnica como se ha dicho, se
baga también en el factor humano. No solo es importante
crear rigqueza, més lo es crear la capacidad para produ-—

cirlas.
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4.3.7. UNA PODEROSA CONTRAPARTIDA: LA "FUGA DE CEREBROS"

Si la ayuda técnica de los paises industrializados a los -
palses, en vias de desarrollo la vemos como un factor positivo,
no podemos dejar de mencionar la otra cara de la moneda, el ékg
do masivo de técnicos y profesionales del Tercer Mundo a los -

paises industrializados.

Basédndose en losg datos del informe RIO, coordinado por el
profesor Tinbergen (16){pag. 424) hay que destacar datos como
los siguientes: En 1964-65 de los 4l.000 internos y regidentes
en los hospitales norteamericancs, 8.000 provenian de los pai-
ges en vias de desarrollo; el 90 % de los e studiantes asidticos
qus llegan a los Estados Unidos para recibir adiestramiento nun
ca vuelven a su pafs; el valor de esta "ayuda extranjera" reci-
bida por Estados Unidos, es aproximadamente igual al costo to-

tal de toda su ayuda médica, pdblica y privada.

Y para finalizar dos datos mds, Togo ha enviado més médicos
a PFrancim-que Francia a Togo y en Gran Bretafia el 44% de los mé

dicos jévenes son extranjeros.

Es dificil evaluar el capital humano cedido por los PVD a
los paises industrializados, en las personas de sus profesiona
les altamente cualificados, pero si se pueden analizar los mo-

tivos que provocan esa sangria de los PVD.

En primer lugar el bienestar econdmico, con mayores remune
raziones, es un estimulo material que suele actuar de cebo en -

muchos casos, para la captacidn de técnicos.
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‘ Los motivos pueden ser también puramente polfticos huyendo’
de regimenes donde sufren persecucién con notorias dificul tades

de tipo personal. BEn épocas reocientes tenemos los dxodos de pro

fesionales cubanos, chilenos, argentinos, y més proximos ain en

el tlempo el éxodo masivo de profesionales iranies a Canada, al °
subir al poder el "“Ayatolsh"Jomeini.

Un tercer motivo puede ser el puramente profesional. No sd
lo en los paises industrializados los tecnicos y medios de in-
vestigacidn disponibles, son mucho mds avanzados, sino que exis
te la posibilidad de un desarrollo integral de la persona al po
der convivir y contrastar opiniones con colegas de un nivel equi
valente, 1o que supone un werdadero estimulo para la formacién

profesioneal.

En vista de la gravedad del problema y su repercusidén en -
los PVD se pueden apuntar slgunas medidas para combatir el fend
meno de la "“fuga de cerebros". Las que ofrece el imforme RIO -

(16)(pag. 426), podemos resumirlas as{:

Revisidén de las estructuras salariales
Mgyores oportunidades profesionales
Me jor receptividad local al cambilo

Inversidén reestructurada en materia de educacidén

Pol{ticas racionalizadas de mano de obra

Residtencia a la "Balcanizacién® polftica
— Eliminacidén de la discriminacidn y el sectarismo
Estas medidas me parecen incompletas. Son realmente teori-
cag y resultarian muy eficaces si se pudieran llevar a cabo en
su totalidad, pero creo que falta el punto éticoy esto es la -
éfeaccidn de una conciencia nacional de desarrollo, que incul-

que a las personas la necesidad de ayudar a su propio pals.
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+  4.4. FLUJOS DE AYUDA SEGUN AREAS ECONOMICAS DE PROCEDENCIA

No es fécil decir la cantidad de ayuda gue se ha puesto a
‘disposicidn de los paises en desarrollo, ni por ocuienj ni es —
cuestidn sencilla la de medir la cuantfa, ni compararla con las
otras corrientes mundiales de comercie e inversidn.

Las estadfsticas de ayuda no las elabora ninguna sgencia o
institucidén en exclusiva, sino que las elaboran diferentes orga
nizaciones internacionales. I

Hay dificultades en la medic: ién estadf{stica de la ayuda,,
pero también en la perspectiva de la medicidén pues flujos que -
el donante considera como ayuda pueden no.ser computados como -
tal por el receptor.

La fuente principal de las cifras de ayuda es el Comité de
Asistencia al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Coope
racién y el Desarrollo Econdémico (OCDE)

No obstante el Banco Mundial, E1 Fondo Monetario Internacio
nal y las Naciones Unidas, también elaboran sus egtadf{sticas.

Para una mejor exposicidén se han considerado ¥arios grupos
de paises, que muestran caracter{sticas y planteamientos muy -
diferentes y cuyo tipo de ayuda vivne en cierto modo explicado

y condicionado por ellas. Analizaremos sucesgivamente:

4) Paiges pértenecientes al Comité de Ayuda al Desarrollo,
que agrupa a la mayorfa de las naciones del bloque occi
dehtal

B) Paisesg de economf{s social planificada

C) Paises pertenecientes a la OPEP

D) Otros paises
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+ 4.4.1. A) LA _AYUDA TERCERMUNDISTA DE LOS PAISES PERTENECIENTES.
AL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO

Por su importancim tanto econdmica como estrategica recoge-
mos a continuacidén algunos de los pormenores que caracterizan a

este grupo de paises occidentales.

5u evolucidén, tomando como base el affo 1961 (1961=100) y
expresando el Volumen de Ayuda Pdblica al Besarrollo (APD) sobre
la base del Indice implicito de los precios del PNB, ha sido la
siguientes

Afio 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Volumen 102,4 106,1 106,7 102,9 101,0 108,3 100,9 100,6 98,3

Afio 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Volumen 103,7 105,6 101,5 111,1 120,7 118,4 117,9

Fuente: OCDB "Cooperation pour le developpement® 1978

Como se ve, ha habido una evolucidn crecientﬁj; aunque no
constante, con algunas alteraciones en clertos afios, y un des-
cemso en el dltimo trienio analizado.

Aspecto importante es sl grado de concentracién de dicha -
ayuda, pues en 1962 los EEUU suponian el 59 % del total del CAD,
Francia el 17% y Gran Bretefla el 8 %. A lo large del tiempo, y
con la participacién creciente de otros paises la importancia -~
relativa de los mencionados han disminuido, pasando EEUU a supo
ner el 28 % Frencia el 16 % y Gran Bretafia el 6 % integrindose
la RP Alemana 9 ¥ y Japén 10 % en el grupo de meyores aportacio

nes.
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Log paises en vias de desarrollo (P.V.D.) reciben fondosg de
muy diversas fuentes que conviene analizar detenidamente. Asi, en
el cuadro n%4.1 se recoge la evolucidn a lo largo de la década -
de los setenta, por grupos prine¢ipales de flujos: Ayuda Piblica
al Desarrollo (APD); flujos mo concesionales y donativos del sec

tor privado.

EI incremento ha sido notorio en terminos generales, pues
se ha pasado de 16,7 mil millones de dSlares en 1970, a 63,9 mil
millones en 1977. E1 aumento més significatiﬁo corregponde a los
flujos no concesionales, que han experimentado una subida de 8§
mil a 44 mil millones de délares.

Los donativos del sector privado se han mantenido aniveles
ligeramente similares, ogcilando sobre los mil millones de ddlg

res, y en todo caso su valor relativo es poco significativo.

Un hecho que conviene destacar y que comentaremos més ade

lante es la repercusidén de los fondos de 1la OPEP.”

Con mayor detalle y a nivel individual, se presentan en el
cuadro n%4.2. la ayuda pdblica al desarrollo (APD) diferenciada

en donativos y prédstamos, y los elementos de donacién.

Log paiges se han agrupado en varios egtratos de acuerdo

con su mayor o menor grado de desarrollo:

a) paises menos desarrollados
b) Paises de renta media baje

c) Paises de renta intermedia, franja inferior
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' d) Paises de renta intermedia, franja superior

e) Paises de renta elevada

Como denominador comin, hay que anotar la superioridad de
los APD sobre los elementos de donacidn. El capftulo mis impor
tante va destinado a los paises menos desarrollados, que alcan
za alrededqr de 2200 millones de dflares, en un primer grupo -
de paises, y de 5415 millones en él1 segundo. Dentro de estos
grupos los paisea m4s favorecidos con la ayuda pdblica, han si
do Egipto, India, Indonesia, Pskistan, Bangladesh y Tanzania.

Los paises de renta media baja han percibido en ese mismo

perfodo unos 2678 millones de délares, destacando Nueva Guinea,

Filipinas, Siria, Tellandia y Tdnez. En este grupo cabe seftalar

que la concesidén de prestamos es paritaria con los donativos.

En el estrato de paiseg de renta intermedlia, franja supe
rior, 1a APD ha supuesto 1770 millones de délares, de los cua
les 1398 se materializaron a través de donativos. Reunién y

Guadalupe han sido los paises mAs apoyados en este Area.

Finalmente aparece el grupo de paises de renta elevada,
que en 1977 obtuvo una APD de 1424 millones de ddélares de los
que corregpondleron 1072 a donativos y 552 a prestamos. Israel
con 840 millones, seguido de Martinica (289 millones) y la Po-
linesia francesa fueron los méds favorecidos. Espafla figura -
también en este grupo con un donative de 27,4 millones de dé-

lares.

Se incluye un apartado de "paises en desarrcllo no espe

-~
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.cificado", cuya ayuda ha supuesto 1478 millones de dflares.

Las relaciones de tipo polftico militar, comercial, econémi
co 6 cultural entre paises donantes y receptores juegan un papel
egencial tanto en la cuantfa como en el tipo de ayuda proporcio-

nada,

Asi por ejemplo, la década de los aflos sesenta recoge una
serie de flujos de ayuda entre las antiguas metropolis y sus co
lonias lo que supone una canalizacién en favor de unos cuantos

paises.

Flujos de ayude a las antiguas colonias en porcentaje del

PNB de los palses donantesa:;

1962 1976

a) ayuda de Prancia

1} a Africa del Norte ....... 0,47 0,06

2) a los palses subdesarrollad. 0,37 0,13
b) Ayuda del Reino Unido a los pai

ses miembros de la Cammon Wealth 0,18 - 0,14
¢) Ayuda de Belgica a Zaire, Rwan-

d8 ¥ Burundi ..eeeeesesceeccces 0,45 0,22
Fuente: OCDE .

La intervencién militar de EEUU en Vietnan supone también
una intensificacidén de la ayuda a este pafs gque alcanzé un va-
lor méximo en 1966, con un 0,07 % del PNB nortesmericano, sien

do practicemente inexistente sl finalizar la aventura bélica.

Otro aspecto en las relamciones internacionales, desde el
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punto de vista de la ayuda, 1o han constituido loa denominados .
"flujos de reparacidn" por pegfulclos ocasionados durante la se-
gunda guerrs mundial; siendo la RF. de Alemania, Italia y Japén
los protagonistas.

Aportaciones enviadas como "reparacidn de perjuicios (en
millones de ddélares)

Afto R.F. Alemana . Italia Japén Total
1960 62 7 . 64 133
1961 80 14 76 170
1962 70 20 72 162
1963 70 8 68 146
1964 63 6 63 132
1965 75 3 75 153
4 90 94

1966 -

Fuente: OCDE

Otro hecho economico que ha producido una desviacidn de los
flujos de syuda, ha sido el desarrollo economico experimentado -
por una serie de paises, que ya han superado la fase del "despe-—
gue", y a 10os cuales los donantes han estimado ya no era necesa-
rio su apoyo, lo que ha subueato una disminucién neta en la ayuda
exterior pues dichos fondos no se han destinado integramente a -

auxilio de otros paises mis necesitadas.

Ejemplo de dicha evolucidén le tenemos en log datos siguientes:
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’ Ayuda de EEUU a palseg desarrollados (en millones de ddla—-"

rea)

Pafs 1960 1976
Grecia ceveven 34 -
Egpafla «ccvess 81 1
Turquia sseese 108 1
Yugoeslavia .., 33 -
Taiwan ceeesos 118 -
COTER seveasee 246 4
Total cvoeeeanes 620 6

Fuente: OCDE

La Ayuda Publica al Desarrollo {APD) presenta una serie de
modalidades segin el grado de compromiso concertado entre los -
paises donantes y receptores. De hecho son a veces multiples las
condiciones exigidas, lo que desvirtua en parte el esplritu de -

sinteregsado que se pregone con frecuencia.

Como muestra, se ofrece en el cuadro n? 4.3. el tipo de -
"ayuda libre®""ayuda parcialmente atada™ y "ayuda atada", que han
concedido los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) du-
rante 1977:

De los 16641 millones de la APD, 7857 corresponden a Ayuda
Libre, 2308 millones a Ayuda parcialmente atada y 6496 a ayuda
atada. Eg decir practicamente la mitad de la ayuda concedida se

encuentra sometida a algin tipo de condiciones, que deben cum-
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‘plir los paises receptores. En todos ellos se han comtemplado
diversos aspectos, tales como la ayuda de tipo multilateral y
la bilateral distinguiendo en esta Qltima los prestamos y los

donativos.

Es de anotar, como oabe esperar, que en la medida que un
pals egs més neutral 4é juega un papel menos definido en el Area
pol{tica internacional su ayuda se concede sin trabas, tal es
el cago de Suecia, Noruega, Suiza. Por el contrario, unas dos
terceras partes de la ayuda de Estados Unidos estd sometida a

condiciones;

La importancia relativa de la APD aparece en el onadro -

n? 4.4, expresadas en porcentajes del CAD.

Los compromisos han oscilado en la década de los ailos se
tenta en valores simples inferiores al 0,50 %. las entregas -
brutas se han mantenido egstables, practicamente a nivel de un
0,40 % lo que teniendo en cuenta las amortizaciones supone -
unas aportaciones netas que han sido ligeramente decrecientes
¥ se encuentran findlmente en 1977 al nivel méAs bajo de 0,31
por 100. '

Con mayor detalle puede observarse en el cuedro n? 4.5,
la evolucién de la ayuda neta bilatsral pdblica recibida por

log diferentes paises y enviada por los palses del CAD.

Por dreas geogréficas, Africa (con 3685 millones de dé-
lares) y Asia (con 3683 millones de délares) son las princi-

pales destinatarias, quedando en posicidn mAs distanciada -
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América (1244 millones), Oceanfa (594 millones) y Buropa (203 mi

llones. Israel, India, Pakistan y los paises del Sahara han sido

algunos de los principales objetivos. Durante el cuatrienio ana-

1fzado (1974-77) ha hsbido una tendencia ligeramente creciente

en la ayuds africena (pasando de 2240 millones a 3685), en Asia
el volumen ha disminuido a partir del afio 1975 (4279 millones)

" hasta 1977 (3683), fennmano que se ha pfesentado también en Ame

rica, aunque 8 nivel inferior, asf{ como en Oceanfa.

En Europs, sunque con menos significacidn, puede apreciar
gse ung elevada tasa de incremento que ha llevado a duplicar -
las cuantias asignadas, debido esencialmente & las concesiones
a Portugal.

Como ejemplo de lo expuesto anteriormente, se recogen en -
el cuadro n~2 4.6. los flujos netos de la APD de los paises del
CAD, tento en valor absoluto como en porcentaje del PNB, toman-
do como valor medio de referencia, el perfodo 1966-68 y viendo

la evolucidén durante el quinquenio 1970-74-75-76-77.

Es significativo qué la APD ha sisminuido en valor relati
vo expresado en porcentajes del PNB. Asi, en conjunto y para -
paises del CAD en 1966-68suponfa un 0,40 % mientras que en 19377
s6lo llegaba al 0,31 %.

Por palises destacan en dicha tendencia decreciente EEUU que
sisminuyé de un 0,41 a un 0,22 % del PNB, Reino Unido de un 0,43

a 0,37 y Alemania de 0,39 a 0,21.

Actitud opuesta ha gido la experimentada por otiras naciones
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donde su tendencim ha sido alecista; hacia una mayor participé— .
cién. Son los paises nordicos, Suecia (de un 0,26 a un 0,99) No-
ruega (de un 0,22 g un 0,82) y los Paises Bajos (de un 0,48 a un
0,85).

En velor asbsoluto la ayuda en el decenio considerado, ape-
nas ae ha duplicado, pasando de 6.266 a 14.696 millones de déla

reg.

Loa flujos financieros netos declarados por los paises del
CAD, destinados a los paises en desarrollo y a las agencias mul
tilaterales se han incrementado de 11693 millones de délares -
(promedio 1966-68) a 49492 millones en 1977.

En el cuadro n¥ 4.7. aparece tambiém la evolucién en porcen
taje del PNB, y en este caso se acuga un. ligero incremento glo-
bal, pasando del 0,74 al 1,05 por 100. Agui la mayoria de los -
paigses han logrado un mayor valor relativo, destancando Suiza -

que lo ha multiplicado por seis, Suecia y Noruega.

Estados Unidos, sunque ha duplicado sus flujos financieros

" en dicho perfodo alcanzando los 11.910 millones de délares, ex-—

presados en porcentajes de su PNB han disminuldo ligeramente de
un 0,68 a un 0,63.

En terminos similares se expresan los flujJos totales del -
gsector pdblico de los palses del CAD, y su evolucidn desde 1366
a 1977 expresados tanto en valor absoluto como en porcentajes -
del PNB (cuadro n% 4.8.).
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. En este caso dichos flujos aumentaron de 6830 millones de
délares a 18015 en 1977, y el valor porcentual mencionado dismi
nuyé de 0,43 a 0,38.

Suecia experimenté el mayor incremento de dicho porcentaje
(de 0,02 a 1,00), en tanto EEUU disminuyo de 0,43 A 0,26 aunque

sus flujos totales aumentaron ligeraménteren valor absoluto.

Como recogen algunos trabajos de la OCDE; no hay una rela
cidn estrecha entre las corrientes comerciales de los paises y
el volumen de ayuda que a ellos se canaliza. Asi, sl volumen -
meyor de ayuda pdblica al desarrollo corresponde al principio
de la década de los sesenta, dpoca en que se produce una esta.
bilizacién en el velor de las importaciones procedentes de los

palses en vias de desarrollo.

Por otra parte hay una serie de diferencias entre los pro
pios paiseés donantes, ya que por lo general las que aportan -
proporcionalmente un mayor volumen de ayuda exportan relativa
mente poco debido a una serie de factores historicos, polfti-

cos o geogréficos.

BEn todo caso la evolucidn de las exportacions de los -
paises del CAD s los PVD, expresados en porcentaje del PNB -
muestran una relativa establlizacidn (cuadro n% 4.10.) habien

do experimentado un ligero incremento a partir de 1.974.

EXI “material humano®" trasvasado dentro del cupo de desa-
rrollo aparece en el cuadro n¥Y 4.11. bajo el epigrafe “exper-

tos y voluntarios”.
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. Se aprecia una tendencia deoreciente en la mayoria de los"

paises a lo largo de la década de los setenta y especialmente -
comparado con los valores medios de los afios 1965-67. Hay que
hacer conatar el carédcter heterogéﬁeo que incluye la terminolo
gla "expertos™, en ocasiones no necesariamente relaclonados -

con el deasarrollo economico y humano.

Durante el perfodo de 1965-67, Francla ocupaba un lugar -
destacado con certa de 45 mil expertos, segulida de Egtados Uni
dos (26 mil) y el Reino Unido (17 mil). En 1976, Francia habia
reducido sus efectivos a 29 mil personas y el Reino Unido & 11
mil. Indudablemente la fase de deacolonizacién y espiritu de -
independentismo y autosuficiencia, juegan un papel considerable
en este mbito.

" Aunque de menor gignificacidn, pero de indudable interés
eg digno de mencidn el capftulo de estudiantes y profesionales
en practictas enviados por los paises del CAD (cumdro n¥% 4.12).
Al contrario de lo que ha ocurrido con los expertos y volunta
rios, su nYmero se ha viato incrementado en el perfodo anali-
zado, en palses como Gran Bretafia (que ha pasado de 9 mil a -
15 mil en 1977), en Alemania se ha duplicado, alcanzando la -
cifra de 28 mil, y en otros como Francia se ha mantenido alre
dedor de los 15 mil.

Log gastos pliblicos bilaterales en cooperacidén técnica
de log paises del CAD se han triplicado practicamente duran
te el decenio de 1.967-77.
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. Como se muestra en el cuadro n? 4.13, tomando como base el
afio 1.970, en 1977 se habia alcanzado el 199 %, con unos tres —
mil millones de délares, Francia figura como primer pais en cuan
to al volumen asignado habiendo superado los mil millones de dé-
lares, con una taéa de crecimiento en aumento, La R.F. Alemana
también ha tenido una tendencia creciente, mientras que EEUU ha
perdido su papel de lider y de los 625 millones de délares asig
nados en 1.974 ha descendido su aportacidén en 1977, apenas al-

canzaba los 404 millones.
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. 4.4.2. B)Y AYUDA DE 1OS PAISES DE ECONOMIA SOCIAL PLANIFICA:

DA, AL, TERCER MUNDO

La ayuda facilitada por este grupo de paises se ha manteni-
do practicamente constante durante los Wltimos cinco lustros, -

tal y como se refleja en. el cuadro n? 4.14.

En relacidén con su potencial economico el volumen de ayuda
o3 bastante reducido, e incluso su valor relativo ha venido dis-’
minuyendo, pasando del 0,09 % del PNB en 1973 Al 0,04 en 1977.

Hay que anotar que en general lasendiciones financieras
de la ayuda de sste bloque de paises son méds estrictas y ex&geg
tes que las otras considerados en este. trabajo y estan ligadas

a la compra de bienes y servicios del pafs donante.

Aunque el agbanico de paiseg beneficiarios de dicha gyuda
se extiende a mAds de medio centenar, se encuentra concentrada
especialmente en el Sudeste de Asia y Oriente Medio, en naciog

nes como India, Afganistan, Siria, Argelia, Iralk, etc.

La unidén Sgvietica suele financiar grandes proyectos in-
dustriales y de infraestructura, lo que supone mds del 75 %
de su programa de syuda, teniendo poco incidencia en lo que se
denominan proyectos de industria ligera y agricultura, que uti
lizan zbundante mano de obra para satisfacer las necesidades -

bdsicas de la poblacién.

Por el contrario la Repdblica Popular Chinag suele apoyar

proyectos de tipo medio 6 pequefio en el campo agroalimentario,
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Lo que les hace de mayor utilidad y adaptabilidad a las condi-
clonea de los FVD.

Agimisgmo, las condiciones financieras chinas han sido mucho
més favorables hacla los paises receptores, ya que los prestamos
suelen ser gin interéds y en caso de resultar muy gravoscos los ha
transformado en donatiios. Por todos estos hechos, y el estable-
cer unos galarios al personal técnico chino a un nivel similar -
al existente en el pals beneficiario, creando una buena atmosfe
ra ¥ haclendo menos scusados los gagtos, la gruda china ha venido
glendo muy bien considerada, facilitando una tecnologia sencilla

¥y de rédpida asimilacidn en los palses subdesarrollados.

Durante los dltimos cinco lustros la ayuda china ha supues
to un total de 6 mil millones de dflaresy con una medié en los
#ltimos aflos de unos 340 millones de délares. Si lo analizamos
como portentaje del PNB, viene a representar una media del 0,12%

'en el perfodo, con una tendencia decreciente. El 4rea geogrifi-
ca de influencia china ha ido evolucionando, pasando de estar
unicamente referide al Sudeste Agsliatico, especialmente a paises

comunistas proximosia otros paises de Africa y América.



e 165 a A

. 4.4.3. C) AYUDA TERCERMUNDISTA DE LOS PAISES DE LA OFEP b

Aunque de forma individual algunos paises como Arabia Sau-
dita, Librig y Kuwalt habian reaelizado algunas acciones de ayuda;
llegando incluso a crearse un Fondo Arabe de Desarrollo Econémi-

coy es a partir de 1973 con los nuevos precios del petroleo cuan

;do'empieza a tener una mayor entidad.

Este grupo de paises ocupa el sgundo lugar en importancia
em cuanto a la ayuds concedida, que supone mds de un 25 % del -
total. Durante el Wltimo trienio la ayuda ha superade los 5 mil

millones de ddlares..

En los cuadros n® 4.15 y 4.16 se recogen las aportaciones
netas durante el perfodo 1970-1977 tanto en millones de ddlares
como en porcentaje del PNB. En 1970, los paises_més significati
vog eran Kuwait y Arsbia Saudita, palses que han mantenido su -
posicién con 1441 y 2373 millones de pesetas. Los Emiratos Ara-
bes Unidos han adquirido‘un fuerte impulso superando los 1261
millones en 1977.

Este grupo de paises ha tenido una fuerte tendencia creéieg
te en el valor absoluto tanto en las aportaciones concesionales
netas como en las aportaciones pdblicas. En porcentaje del PNB
las aportaciones piblicas han dieminuido en el Wltimo trienio -
desde un 4,01 % a un 2,65 en 1977.

Entre los factores que guian la concesidn de ayuda en los
paises de 1la OPEP predominan los de tipo polftico, linguiatico

o religioso, tratando de extender su dream de influencia a pai-
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ses vecinos 6 correligionarios. Tal es el caso de los paises -
arabes entre sf, Nigeria en el grupo africano § Venezuela y Ecua

dor en Sudasmerica.

Los nuevos fondos provenientes de los petrddolares les per
miten Jjugar un papel importante a nivel internacional, con un -

cierto prestigio ante el Tercer Mundo.

Aunque la ayuda de la OPEP se venia centrando especialmen-
te en el mundo arabe, hay una tendencia m diversificar geogrifi
cemente sus acciones, que van encaminadas preferentemente a equi
liver los deficits presupuestarios de los paispé 6 a resolver -
problemas coyunturales de gequis, iﬁundaciones u otras catastro
fes naturales.

Ademds del Fondo Eépeeial de la OPEP, hay una serie de ing
tituciones de cardcter nacional tales como el Fondo Arabe de -~
Asiatencia Técnica, el Fondo Monetario Arabe, la Banca Arabe pa
ra el Desarrollo Economico Africano, etc., que ocasionan una -~
mbltiplicidad de acciones, cuya falta de coordinacidén les resta

la eficacia neeesaria.



