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Entes Publicos, como los que pueden gestionar determinados

colectivos sociales®”>.

Se propugna, igualmente, en la exposicién de motivos, que 1la
actividad de la radio y de la televisién "no sea patrimonio exclusivo de
nadie, ni siquiera del Partido en el Gobierno®, que se garanticen "la
neutralidad e imparcialidad de los medios, sin por ello apartarlos de su
misiéon de formar, informar y entretener" y que, a tal fin, se introducen
en los érganos de control no sélo los representantes parlamentarics y de
los partidos sinc también "otras instancias sociales® 74.

Los dos primeros articulos defienden la titularidad estatal de la
televisién y se prevén “transferencias®” a las Comunidades para el
desarrollo del ®servicio esencial que se reserva el Estado”. £sta es la
redaccién de los dos importantes articulos, que, por lo demés, apenas
difieren del texto vigente del Estatuto. Tan sélo cabe hacer una acotacién
marginal, que no deja de ser una rareza: el cambio que se introduce
respecta a los tres fines convencionales de la televisién al modificar el
de "informar™ por el de “promocionar®, a pesar de baber sido mencionados

unos parrafos antes:

*Articulo 12,- Al BEstado corresponde asegurar que la utilizacién
de la Radio y la Televisién por ondas hertzianas o cable
satisfaga los intereses generales de la poblacién en orden a la
difusién de la cultura, la informacién, el arte y cualquier otra
manifestacién que promocione, forme y entretenga.

lLas funciones seflaladas podran  transferirse a las
nacionalidades y regiones, con la salvedad de’las relaciones

internacionales para la fijacién y reparto de frecuencias o la
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integracién en organismos internacionales, en que 1la
representacion correspondera siempre al Bstado.

Articulo 22, El servicio de Radio y Television por ondas
hertzianas, por cable o por cualquier otro sistema de
telecomunicacién, constituyen un servicio esencial que se
reserva al Estado, sin perjuicio de las transferencias que del
mismo se hagan a las Comunidades Auténomas, para su desarrollo
dentro de sus respectivos territorios.

Las frecuencias asignadas a BEspafia por 1los organismos
internacionales campetentes reconocidos por nuestro pais,
constituyen un bien del dominio piblico de la nacién"™”*

El articulo 42 coincide, en casi todos sus puntos, con el articulo
42 del proyecto del Gobierno y con el articulo 42 del texto final
aprobado, que se refiere a los principios y derechos fundamentales en que
debe inspirarse la actividad de los medios. Este solo hecho es una prueba
evidente de que socialistas y centristas llegaron a un acuerdo previo
sobre el proyecto remitido por el Gobierno a las Cortes, tras las
primeras divergencias en el Consejo Rector. Ello explicaria también 1la
relativa facilidad y rapidez con que procedié la ponencia y la propia
Comisiéon de Cultura en el dictamen y aprobacién del proyecto. Explicaria
también, por Gltimo, la satisfaccion del PSOE por el proyecto de Estatuto
Yy la defensa que hizo del mismo en todo momenta.

La prestacion del servicio esencial se efectuaraA mediante el
“organismo auténomo Radictelevisién EBspafiola® (art. 792), que se adscribe
al Ministerio de Cultura "a los efectos orgénicos y administrativos en

cuanto departamento del Gobiermo (...) pero RIVE serd independiente y
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libre de cualquier forma de control y tutela que no sea la prevista por
esta Ley® (art. 72)7¢.

Los llamados ®“irganocs superiores® estaran constituidos por un
Consejo General, su Comisién Ejecutiva y el Director General. El articulo
102 dispone que el Consejo esté integrado por 25 comnsejeros cuya
designaciéon se efectuardA de la siguiente forma: diez consejeros son
nombrados por el Congreso de los Diputados, por mayoria de dos tercios,
entre “personas de relevantes wméritos profesionales® (art. 119); cianco
consejeros son designados por el Gobierno; cinco consejeros lo seran por
el personal de RIVE ("sobre candidatos propuestos por las Centrales
Sindicales que tengan afiliados en namero superior al 5% del cemso
laboral®, art. 122) y cinco seran designados ®por la Federacién de
Radioyentes y Televidentes®, institucién a crear como érgano
representativo de la audiencia (art. 132), dotada de un Estatuto propio
que aprobard el Consejo General. Entre las funciones del Comsejo esta la
de “cesar al Director General®" (art. 152) por mayoria de tres quintos de
sus miembros, siendo necesaria una mayoria simple para el resto de los
acuerdos. El mandato de los consejeros sera de cuatro afios. E1 Consejo
designara a cinco de sus miembros (al menos un miembro por cada uno de
los cuatro grupos de consejeros) para la constituciéon de la Comisién
Ejecutiva que "ejerce con carActer permanente las funciones atribuidas al
Consejo General®" (art 2092).

El Director General sera nombrado por el Consejo para un mandato
de cuatro afios y ningin miembro del citado organismo es elegible para
este cargo (art. 212). La organizacién interna del medio contempla la

potenciacién de la figura de los Directores de los Centros de Emision y
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Produccién, que son "los encargados de preparar y ejecutar la
programaciéon que les corresponda® (art. 232), y que también podran ser
cesados por el Consejo General, por mayoria de tres quintos de los votos
(art. 249).

El articulo 282 contempla la implantacién de un canon por tenencia
de receptor de televisién y la financiacién con cargo a los Presupuestos
Generales. Respecto a la publicidad se prevé su admisién sélo "en la
medida en que los ingresos recaudados por la tasa a que se refiere este
articulo sean insuficientes para financiar los gastos del servicio*””.

*la radio y la televisién en las regiones auténomas" y sus
competencias son reguladas en los articulos 312 al 362, de los que
reproducimos los dos primeros sobre el alcance y naturaleza del proceso
de "descentralizacién® que se propone y sobre la transferencia, a todos

los efectos, de la segunda cadena de TVE:

*Articulo 312, A partir de la promulgacién de la presente Ley,
se abrird un proceso de descentralizacién territorial de 1la
gestién y control de la Radio y Television en el ambito de las
distintas nacionalidades y regiones.

Para la consecucién de tales objetivos de descentralizacion, en
un marco de equidad entre las distintas Comunidades
Autonémicas, se crearén Comisiones Xixtas del Comsejo General
de RTIVE y de los organos de Gobierno de las nacionalidades y
regiones, para estudiar en cada caso las necesidades y
capacidades de cada ente autonomico en relacion con el servicio
de Radio y Televisién, asi como para establecer el calendario
de traspaso de funciones y el limite y alcance de las mismas.
Las Comunidades Auténomas se dotarAn para sus Aambitos
territoriales, de idénticos o similares organismos de gestién y
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control de los servicios publicos de radiodifusién y television
previstos en este Estatuto.

Articulo 322, La descentralizacion en el servicio de Televisién
se realizard mediante el traspaso de las funciones de gestién,
produccién, programacisn y control del Segundo Programa (UHF)
de TVE a los respectivos entes autonomicos, en los términos
que determinen los correspondientes organos democraticos de
las nacionalidades y regiones.

La descentralizacién en el servicio de Radio se realizara: a)
Xediante transferencia de las funciones de gestioén, praduccién,
programacién y control de Radio Cadena BEspafiola a las
respectivas Comunidades Autonémicas, en los términos que
determinen los correspondientes érganos democraticos de las
nacionalidades y regiones. b) Mediante transferencia a las
Comunidades Auténomas de frecuencias de Onda Nedia para su uso
en el &mbito municipal, comarcal, provincial, regional o de
nacionalidad y explotacién por las instituciones piblicas de
cada Gobierno respectivas [sic] sin perjuicio de lo dispuesto
en la Transitoria 12"7®, [(Esta disposicién prevé que el
Gobierno proponga a las Cortes en el plazo de seis meses “las
sociedades privadas que deber&n continuar gestionando el
servicio piblico de radiodisufién®].

Los articulos 372 al 412 regulan la radio de &mbito local que
podran  establecer el Estado, las Comunidades Auténomas, las provincias y
los municipios, asi como "entes institucionales de caracter no lucrativo,
tales como fundaciaﬁes, universidades, sindicatos y otros, y las personas
juridicas que sean expresién de organizaciones de base, tales como
federaciones de vecinos, cooperativas, agrupaciones culturales, etc.... que
soliciten del Estado la concesién de la opartuna frecuencia? (art. 379). Se

admite también la financiacién con publicidad para estas emiscras (art.
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392). No se prevén, en cambio, emisoras de television de ambito local,
bien en baja potencia, bien por cable, equiparables a las reguladas para
la radio.

Los articulos 422 al 692, ambos incluidos, se refieren a 1la
concesiéon de frecuencias, procedimientos de la concesién y arrendamiento,
derechos y dbligaciones de los concesionarios, extincién de las
concesiones e infracciones y sanciones.

Los articulos 702 a 752, ambos incluidos, regulan el derecho de
rectificacién de manera més extensa y precisa que lo establecido en el
Estatuto de RTVE, que adolece de graves vicios juridicos, como ha sefialado
muy acertadamente desde un principio el catedratico Teodoro GonzAlez
Ballesteros, hasta el extremo de que es inviable su aplicacién, tal y
como esta legislado en el Estatuto vigente”®.

Los articulos 762 al 842, ambos incluidos, regulan el derecho de
acceso para ®los partidos politicos, sindicatos y asociaciones ampliamente
representativas de indole religioso, cultural o que de algun modo se
dediquen a la satisfacciéon de intereses generales, que expongan a los
ciudadanos sus programas, objetivos y aspiraciones" (art. 762). Este mismo
articulo prevé que podrd ser destinado a tal fin ®hasta un cinco por
ciento de la programacién de los centros de emisiéon y produccién de
programas de contenido general™®”.

La seleccién de estos espacios se efectuar4& por la Comisién
Parlamentaria, que, a su vez, se regula en los articulos 852 a 902, a la
que se asignan las funciones de inspecciéon general de la actividad
radiotelevisiva, ademAs de la elaboracién de proyectos de. ley sobre esta
materia.

Capitulo 2 El Estatuto y los socialistas
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Hemos elegido para concluir este epigrafe sobre el Bstatuto una
cita de la obra de Tomas de la Quadra-Salcedo, retomando asi el discursoc
desde el principio y por sus arigenes, puesto que constituyé el estudio
-un importante y notable estudio, por cierto- del que arrancé el proyecto
alternativo del PSOB y que ademAs tuvo sus consecuencias y aportaciones
finales en el Estatuto que results aprobado.

Reproducimos uno de los pasajes finales de la obra ~el penualtimo
parrafo, para ser mis exactos— que resume el sentid-o y orientacién de la
misma y en la que se proponen incluso cuestiones que no llegaron a
materializarse en el proyecto del PSOE y que De la Quadra-Salcedo
adelanta  inteligentemente, como son la quiebra del nonopolic con la
introduccién de emisoras de Ambito local, la defensa de una television
publica independiente del poder y de los grupos de presién, y la
regulacion de mecanismos de control del medio por parte de instituciones
democraticas. fsta es la opinién, técnica y juridicamente muy cualificada,
de este socialista que tuvo una aportacion definitiva al modelo de

televisiéon que estaba disefiando el PSOE:

{...) Desde nuestro personal punto de vista nos parece que éste
es el momento de renovar el ordenamiento en esta materia
acabando con las ambigiiedades que la dominan y delimitando los
campos de actuaciéon de los particulares y del Estado. Somos
partidarios de una television del Estado, pero en concurrencia
a nivel local, cuando nuestro nivel de desarrolio lo permita,
con emisoras de distribucién por cable de sus propios
programas, y acabando con el monopolio informativo que
pretende detentar el Estado. Por otra parte, la Empresa que
preste el servicio, en concurrencia o sin ella, debe tener una

organizacién que garantice su independencia respecto del poder
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publico y de los grupos de presién; en algunos paises para
conseguir tal independencia se busca, por ejemplo, que en el
nombramiento de directivos intervenga no sélo el ejecutivo,
sino el Parlamento y determinados estamentos y asociaciones
profesionales; o bien, el control por parte de comisiones
parlamentarias de la marcha del servicio; en nuestro pais tales
medidas resultarian insuficientes par la propia estructura,
composicién y funcionamiento de las Cartes. De otro lado,
cualquiera que sea la estructura o persona que preste la
actividad, debe regularse el acceso al medio de las
principales corrientes politicas, de opinién, religiosas, etc.;
detallar aqui la forma de regular ese acceso seria
improcedente, mientras esas corrientes no estén reconocidas en
la vida pablica®™’.

El Estatuto y los socialistas
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JOTAS AL CAP{IVLO 2

1. XXVIII Congreso del Partido Socialista Obrero Espeafiol, edicién a cargo
de Alfonso Guerra, Editorial Avance, Barcelona, marzo de 1977, p. 142.

2. La television y la radio van moldeando un tipe de sociedad...,
documento mecanografiado que se encabeza con estas palabras, consta de
dos paginas y estd fechado en Nadrid el 15 de junio de 1977, p. 1.

3. Grupo Socialista de Radio y Televisién: Los socialistas y el Estatuto
Juridico de RTVE, folleto que consta de 20 paginas, sin pie de imprenta,
fechado en Madrid, diciembre de 1978, p. 4.

4. ibidenm.

5. Agrupaciéon Comunista de Radio y Television (Xadrid) del PCE: Una
alternativa democratica para la Radio y la Televisién como medios de
comunicacién de masas, folleto que consta de 8 paginas impresas a dos
columnas, sin pie de imprenta, fechado en Madrid, marzo de 1977, passim.

6. Grupo Socialista de Radio y Televisiéon: Los socilalistas y el Bstatuto
Juridico de RTVE, p. 5.

7. fbidem.
8. Cfr. K1 Pais, 24 de septiembre de 1977.

9. XXVIII Congreso del Partido Socialista Obrero Espafiol. Prepsa,
Propaganda e Infarmacién, documento de dos paginas, sin pie de imprenta
ni fecha [(Madrid, mayo o junio de 19791

10. tdem, p. 1.
11. tdem, p. 2.

12. Rescluciones del XXIX Congreso del Partido Socialista Obrero Espafiol,
imp. T. Torreblanca, Xadrid, 1981, p. 264.

13. ibiden.

14, idem, pp. 264-265. Permitase, aunque éste ya no es el objeto de nuestra
investigacién, una rapida cita a proposito del cambio cualitativo que se
efectuard en el XXX Congreso, celebrado del 13 al 16 de diciembre de
1984, después de dos afios de Gobierno socialista. El lenguaje de las
resoluciones es abstracto y no se adoptan medidas puntuales respecto a
RTVE sino que se hacen consideraciones generales en tarno al desarrollo
de 1la politica socialista sobre los medios, con alguna vaguedad
intelectual y politica de cierto relieve, con las que por una parte se
certifica que RTIVE ya no es un medio partidista, gracias al Estatuto, y
con las que, por otra parte, se abre la via a la legalizacién de
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televisiones privadas, en al Anmbito de las nuevas tecnologias, aunque
tanbién en este sentido se elude un compromiso exacto y definido:

°E]l principio que guiard el cuevo ordenasiento, de acuerdo cca las teorfas progresistas
seflaladas anteriorsente, debe subrayar la funcidn social de esos medios de cosunicacién y
su contribucién al pluralisso inforsativo y al enriqueciniento del deretho 2 la inforsacién
de todos los ciudadanos, cualquiera que sea la titularidad de los nuevos aedios de
comunicacién, El PSOE, en lodo caso, apuesta por el fortalecimiento, en la comunicacién
audiovisual, de un sector piblico poderoso, que acide como elesento de moderacidn y
equilibrio, y que esté siempre controlado por la sociedad, El PSOE se cuidard,
especialaente de que cualquier nueva irrupcidn tacnolégica y comunicativa en el sundo de la
televisién y radiodifusién se aleje del colonialisec inforsativo y cultural qus padecen
otras naciones,

En estos dos campos, el Estatuto de la Radio y la Televisién supuso un avance
innegable que rompié la utilizacide partidista de estes aedios, a la vez que sentd las
bases para su racionalizacién, democratizacidn y descentralizacibn, Sin esbargo, algunos de
los aspectos requieren un desarrollo en profundidad, nientras otros son susceptibles de una
reorientacién para lograr una sayor eficacia,

Todo lo amterior hace necesarias sedidas legales que consiemtan la utilizacién de las
auevas tecnologias en este tampo, para que, en funcién de los intereses sociales, se creen
wevos cauces cosunicativos de cardcter poblico o privado controlados socialmente®, [(ita
de Resoluciones del IXI Congreso del PSOE, Madrid, 1985, sin pie de imprenta, p, 68,1,

15. XXXI Congreso Confederal de la Unién General de Trabajadores. Nocisn
de urgencia sobre RTVE, documento difundido por la Seccién Sindical de
RTVE (Madrid) del Sindicato de Radio y Television de la UGT, que consta
de tres paginas, sin fecha [presumiblemente, junio de 1979}, pp. 1-2.

16. idem, p. 3.

17. Programa del PSOE. Elecciones 77, folleto sin pie de imprenta, de 28
péginas [(Madrid, presumiblemente, mayo o junio de 19771, p. 5.

18. Programa del PSOBE. Elecciones 1979, folleto sin pie de imprenta
[Madrid, presumiblemente, febrero o marzo de 1979], p. 25. Cabe sefialar,
como ya hemos hecho respecto a las resoluciones de los congresos, que el
programa electoral para 1982 bhara bhincapié¢ practicamente en un solo
objetivo, que constituye el titulo del epigrafe del propio programa: “La
lucha contra la colonizacién cultural. RIVE". Se mencionan, en un segundo
orden, la culminacién del “proceso de institucionalizaciéon democratica
abordando una reestructuracién funcional y administrativa del medio, que
lo coloque al servicio de toda la comunidad® y en el hecho de que "la
politica cultural respecto a RTVE reforzard y fortalecer& su caracter
publico®. (Cfr. Programa del PSOBE. Elecciomes 1982, folleto sin pie de
inprenta (Madrid, presumiblemente, septiembre u octubre de 1982), p. 26).
Este ultimo aspecto del reforzamiento del caracter publico de RTVE, de
acverdo con las resoluciones del XXX Congreso, serd abandonado en el
programa electoral de 1986, donde por cierto los objetivos respecto a la
radiotelevisiéon y a RTVE ya no se incluyem dentro del capitulo de politica
cultural sino en el capitulo III titulado “Reforma y renovacion de la
economia®, en el epigrafe 3.6. subtitulado “Infraestructuras: Obras
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Publicas, Transportes y Comunicaciones”. Se diria mAs bien que se observa
silencio respecto a la politica en RIVE ya que tan sélo se contemplan las
siguientes acciones encaminadas a integrar las redes de comunicacion y a
regular la televisién privada:

*a) Programar la actividad del sector mediante un Plan de Telecosunicaciones, que iategrard
planes de acridn de Telefénica, de la Red de Enlaces de TVE, los planes experimentales de
1a Red Digital de Servicios Integrados y las Telecosunicacicnes Espaciales,

b} Reordenacién sectorial, con acciones de ordenacién e inspeccién del espectro de
frecuencias: ON, FM, SHT, bases técnicas de TV privada, regulacién de antenas de recepcidn
por satélite y de video comunitario. Em el misao sentido, se mantiene el propésito de
remitir a las Cories un Proyecto de Ley que regule en Espafia la televisién privada®, (De
Prograsa 198671969, Para seguir avanzando, Por buen Casino, PSIE, folleto de 124 pigimas,
sin pie de imprenta (Madrid, presusiblesente aayo o junio de 1986), p, 55),

19. Declaraciones a Kl Pais, 15 de enmero de 1978.

20. Gonzalez, Felipe: "La propuesta socialista®, en El Pais, 27 de octubre
de 1978.

21. fbidem. Se refiere al escandalo que provocd la cobertura informativa
que TVE dedicé al congreso de UCD el sAbado 21 de octubre de 1978 com la
transmision del discurso de Adolfo Suarez -~un resumen grabado del mismo
por espacio de 36 minutos- que se emitié cuando la audiencia esperaba ver
en ese momento la pelicula Al este del Edén, de Elia Kazan, dentro del
espacio cinematografico Sébado cime, que, por tanto, retrasé su salida al
aire. Véanse, a este respecto, las numercsas cartas publicadas en El Pais,
los dias 27 y 28 de octubre de 1978, entre las que se incluye la réplica
de RTVE y los dos editoriales del citado periédico los dias 24 y 27 de
octubre. Bl de este ultimo dia concluye con un durisima parrafo en el que
se escribe:

'El dia en que Televisién Espaflola se convierta en el paraiso perdide para los corruptos,
los manipuladores de la inforsacién y los persuasores ocullos, serd una jornada de fiesta
para la desocracia espafiola®,

22. Felipe Gonzalez escribira otro articulo en EI Pais, el 29 de agosto de
1982, de signo muy distinto, bajo el titulo Precipitacién de vuna
convocatoria, en el que critica la anticipada disolucién de las Cortes y
la consiguiente convocatoria de elecciones que darian el triunfo a su
partido.

23. En El Soclalista, 27 de mayo de 1979, p. 8.
24. K1 Socialista, 25 de febrero de 1979, p. 14.
25. tbidem.

26. Cfr. El Pais, 6 de septiembre de 1979. Alfonso Guerra escribio tambien
un articulo, titulado La televisién unidimensional, en Cambic 16, numero
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540, Madrid, 5 de abril de 1982, p. 47, en el que critica la utilizacién
gubernamental de TVE bajo el mandato de Carlos Robles Piquer, después de
la destituciéon de Castedo.

27 Solana, Javier.: "Televisién y democracia®, en El Pais, 24 de diciembre
de 1977.

28. tbidenm.

29. fbidem. Luis Solana, hermano de Javier Solana, uno de los socialistas
que después de las elecciones de 1982 defenderA con mayor ahinco la
implantacién de televisiones privadas, presidente de la Compafiia
Telefonica Hacional de Espafia (CTNE), se mostraba por esta época
partidario absoluto del monopolio de la televisién publica, servicio
publico que equipara a las escuelas, como prueban estas declaraciones al
periédico El Imparcial, del 14 de febrero de 1978:

‘Nuestra postura es suy tajante: es un no rotundo a la privatizacién de la televisién,
porque entendesos que la televisiém es un servicio poblico, de alguma aanera casi tan
importante como la escuela, y si se privatizara, los beneficiados serian los grandes
nonopolics de la inforsacién, Como un servicio pGblico que es, debe estar estatalizada’
[Cit. en £/ Pais, 1S de febrero de 19781,

30. Xor&n, Fernando.: "La televisién, el referéndum constitucional ... y
después®, en El Pais, 22 de noviembre de 1978.

31. ibidem. Xanuel Kartin Serrano ha investigadoc cientificamente, en uz
estudio sobre los usos de la comunicacién de masas, aspectos relacionados
con esas impresiones e ideas que Noran vierte en torno a la importancia
de la televisién, cuanda escribe:

‘Los medios de comunicacién de sasas, ofreciendo confirmacién de lo que permanece y de lo
que sigue siendo vdlido, son, antes que insirumentos de informacién, instrumentos de
teproduccibn, y en cuanto tales cusplen una »isidn insustituidle en las sociedades donde el
casbio se acelera, y los grupos primarios ya no pueden asequrar esa funcién comunicativa de
enraizar al hombre con su pasado y de conectarlo con su futuro (,..) He seflalado en el
libro del que proceden estas wmissas piginas que la televisibn es el medio de sasas
tecnolégicanente ads capacitado para introducir en el hogar imigenes de lo que camdia, de
lo imprevisto, de lo inusual®, ["La imagen comunicativa de la Televisién en relacién con la
de los otros medios de comunicacién®, en ARadiolelevisidn Espabola y la Comstituciéa,
cospilacidn de Garcia Jiménez, Jesis, Universidad Internacional Menéndez y Pelayo,
Guadalajara, 1981, p, 189, Véase tasbién Martin Serrano, Manvel: la producciém social ge
cosunicarién, Alianza, Madrid, 1986,

Angel Benito plantea esta misma inquietud del entonces senador socialista
perao desde un punto de vista del tesérico de la comunicacién y, par tanto,
mas universal, cuando se refiere al "deseo de que el medioc contribuya al
proceso total de la Humanidad", en La socializacion del poder de infarmar,
PirAmide, Madrid, 1978, p. 168.
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32. VAzquez, Elena.: "El monopolic gubernamental de RTVE®, en El Pais, 22
de mayo de 1979.

33. Los Pactos de la Noncloa, Presidencia de Gobierno, Madrid, 1977, p. 78.
34. Boletin Oficial del Estado (BOE), 14 de diciembre de 1977.

35. Los dieciocho parlamentarios elegidos en representacion de los
respectivos grupos fueron los siguientes: por UCD, Modesto Fraile Poujade,
José Naria Martin Oviedo, Raimundo Clar Garau, Juan de Dics Ramirez
Heredia, Luis Miguel Enciso Recio, Emilio Casals Parral, Antonio Jiménez
Blanco; por el PSOE, Guillermo Galeote Jiménez, Félix Pons Irazazabal,
Rafael Ballesteros Dura&n, Francisco Javier Solana Kadariaga, José Placido
Fernandez Viagas; Por PCE, Pilar Brabo Castells; por AP, Alvaro Lapuerta
Quintero; por Grupo Mixto, Donato Fuejo (del Partido Socialista Popular,
PSP); por Minoria Catalana, Ramén Sala i Canadell; por Minoria Vasca,
tiigo Aguirre Querejeta; por Socialistas de Catalufia, Rodolfo Guerra. Los
dieciocho miembros designados por el Gobierno son los siguientes: Jose
Luis Alonso Almodévar (sepador de UCD), José Luis Alvarez Alvarez
(presidente de UCD de Madrid), Luis Apostua (diputado de UCD), Jose
Miguel Bravo de Laguna (diputado de UCD), Francisco de Paula Burguera
Escriva (diputado de UCD), Gabriel Cafiadas HNouvillas (secretario de
Estado de Cultura), José Luis Garcia Fernandez (funcionario del cuerpo de
Intervencién y Contabilidad de la Administracién, fue durante 21 afios
interventor del Ministerio de Informaciéon y Turismo), Daniel Garcia-Pita
Peman <(miembro de UCD, fundador del Partido Popular, jefe del Gabinete
Tecnico del Ministerio de Justicia), José Luis Graullera Nico
(subsecretario de Presidencia del Gobierno), Guillermo Medina Gonzalez
(periodista, secretario de Informacién de la Ejecutiva de UCD), Mercedes
Moll (diputada de UCD), Nanuel Olivencia Ruiz (catedratico de Derecho
Mercantil), José¢ Puig de la Bellacasa (director general de Servicio
Exterior, del Ministerio de Asuntos Exteriores), Juan TomAs de Salas
(presidente de Inpulsa, sociedad editora de Diario 16 y Cambio 16, que
dimitiria del cargo a primeros de febrero), Juan A. Santamaria Pastor
(secretario general técnico del Ministerio del Interior), Carlos Sentis
Anfruns (diputado de UCD, comseiller de la Generalitat de Cataluda),
Antonio VaAzquez Guillén (diputado de UCD) NMiguel Vizcaino Calderén
(director general de lo Contencioso del Estado, del NXinisterio de
Hacienda).

36. Véase una extensa informacién en El Pais, 27 de enero de 1980.

37. Consejo Rector de RTVE, titulo del espacio de debate Cara a cara,
dirigido por Federico Ysart. Documento del mismo titulo que es
transcripcion literal del debate en 14 paginas mecanografiadas, fechado
en Madrid, el 1 de febrero de 1978, p. 3.

38. tdem, p. 6.

39. ibiden.

40. Declaraciones a Diario 16, 2 de febrero de 1978.
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41. Pilar Brabo habia presentado, anteriormente, el 22 de febrero de 1978,
en el pleno del Congreso, un2 interpelacién por la que pidié 1la
comparecencia de directivos de RTVE. Véase cromica de la intervencién de
la diputada comunista en El FPais, 23 de febrero de 1978.

42. Grupo Socialista de Radio y Televisién: Los socialistas y el Estatuto
Juridico de RTVE, p. 10.

43. ibiden.
44, fbidem.

45. Quadra-Salcedo y FernAndez del Castillo, Tomés: El servicio pablico de
la television, Instituto de Bstudios Administrativos, Madrid, 1976, p. 37.

46. Villar Palasi, José Luis: Prélogo de la obra de Quadra-Salceda y
FernAndez del Castillo, Tomas, op. cit., p. 10.

47. Gorostiaga, Eduardo: Bl Estatuto de la Radio y la Televisiém, Forja,
Kadrid, 1982, pp. 13-14.

48. Desantes, J.M.: La infarmacién como derecho, Madrid, 1974, p. 42. Un
afio antes, en 1973, ya habia afirmadc que “la televisién em su actuai
panorama fenomenolégico no satisface los derechos o facultades que
esponjan el contenido global del derechc a la informaciér®, en "Television
sin derecho, televisién sin politice®, Revista del Instituto de Ciencias
Soclales, Barcelona, 1973, p. 67, cit. ei: Gonzélez Ballesterus, Teodoro, El
derecho de réplica y rectificacién en prensa, radio y televisién, Reus,
Nadrid, 1981, p. 209. Véase igualmente su estudio “Analisis juridico dei
Estatuto de la Radio y Television®, en Cultura y comunicacién social: la
televisién, Nadrid, 1980, obra en la que se recogen las ponencias v
comunicaciones del seminario organizadc por la Fundacién de Estudios
Sociolégicos (FUNDES) los dias 3 y 4 de diciembre de 1979 en Xadric.

49. Esteve Pardo, José: Régimen Juridico-Administrativo de la Television,
Instituto Nacional de Administracion Publica, Nadrid, 1984, p. 74.

50. Garcia Jiménez, Jesus: Radiotelevision y politica cultural en el
franquismo, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Iostituto
«Balmes» de Socialogia, Madrid, 1980, p. 24S.

51. Gorostiaga, Eduardo: Op. cit., pp. 15-16.

52. f{dem, pp. 17-18.

53. Véase Esteve Pardo, José: Op. cit., pp. 83-91.

54. Almeida, Cristina: *"TVE: Una actividad sin narma®, en Cuadernos para
el dislogo, Extra XXXI (1972), p. 27. '

55. Informe del control financiero efectuado en el organismo auténomo
«Radiotelevision Bspafiolas, Intervencion Gemeral de la Administracién del
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Estado, Kinisterio de Hacienda, edicién reprografica, Madrid, 1979, p.
2/09. De la Quadra-Salcedo también comenta que la configuracién de RTVE
como servicio publico centralizado "no supone, como podria parecer, ningun
tipo de independencia del servicio respecto del Ejecutivo. Televisién era
y es una empresa propia del Estado inserta en la estructura jerarquica
del Ministerio de Informacién y Turismo (...)%, em Op. cit., pp. 341-342.

56. Esteve Pardo, José: Op. cit., p. 81.

57. Gémez Reino y Carnota, Enrique: "El Derecho a la informacién, una
disciplina que nace”, en D4, 166 (1975), pp. 69-70, cit. en Esteve Pardo,
José, op. cit., p. 81.

58. Esteve Pardo, José: Op. cit., p. 82.

59. Gonzdlez Casanova, José A.: “Razones constitucionales de wuna
Radiotelevision del Estado®, en Radiotelevisién Espafiola y la Constitucién,
compilacién de Garcia Jiménez, Jesus, Op., cit., p. 19. Véanse también en
esta obra los ensayos “El servicio piablico esencial de Radio y
Televisiéon®, de Eduardo Gorostiaga (pp. 29-51); *®Las relaciocnes
institucionales de RTVE y la Constitucién2, de Javier Galvez (pp. 75-94);
"El Estatuto de Radiotelevisiéon como expresién de una opcién
constitucional®, de Tom&s de la Quadra-Salcedo ([pp. 129-152] y el
inportante y completo estudio de “"Bibliografia®, de Jesus Garcia Jiménez
(pp.283-3501.

60. E1 PCE ha editado un folleto con su proyecto de Estatuto, titulado
Proposicién no de Ley para el Estatuto de la Radio y la Televisién que
presenta el Grupo Parlamentario Coaunista, folleto de 31 paginas, Imp.
Xaribel Artes Graficas, Madrid, 1978.

61, Informe de la Fonencia. Estatuto Juridico de la Radio y la Televisién,
Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, [
Legislatura, serie A, numero 43 I, 12 de septiembre de 1979, p. 126/2.
Véase también Dictamen de la Comisién y Enmiendas. Estatuto de la Radio y
la Televisién, Boletin Oficial de las Cortes Generales, I Legislatura, serie
A, numero 43-1I, 22 de septiembre de 1979.

62. Sentencia del Tribunal Constitucional de 31 de marzo de 1982. Véase
Las razones de la televisién privada, Ediciones Antena 3, Kadrid, 1980.
Véanse también, entre otros, GonzAlez Navarro, F., Televisién piblica,
televisiéon privada, Kadrid, 1982; AA. VV., Televisién piblica, television
privada, Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona, 1982, especialmente
las ponencias de NMartinez Albertos, José Luis, *"La Televisiéon em Espafia®
[pp. 139-149] y de Gutiérrez Espada, Luis, "Televisién Espafiola (IVE)" (pp.
151~159].

63. El autor escribié un amplio estudio, titulado *Los «pactos de Prado
del Rey»®, publicado en dos paginas de EI Pajs, el 18 de septiembre de
1979, el mismo dia en que la Comisiéon de Cultura del Congreso comenzaba a
debatir el texto elaborado por la Ponencia. El Estatuto fue finalmente
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debatido y apraobado em el pleno del Congreso el 27 de septiembre de 1976.
El 28 de noviembre de 1979 fue debatido y apraobado por el Semado.

64. La refarma del Estatuto que en 1985 pactan PSOE y AP 2@ supene ai
mucho menos la aplicaciéon del antiguo proyecto socialista de Estatute,
auaque se modifican algunos aspectos fundamentales, en particular les que
se refieren a los érganos de direccién y de contral. Asi, ea lo que
respecta al director gemeral, la novedad mas importamte radica en que,
pese a mantemerse el nombramiento por parte del Gobierno, debers de ser
ratificado por el Parlamento; se modifica el caracter y funcienes del
Consejo de Administracién de RTVE, que pasa a denominarse “Cousejo" y,
entre otros, se prevé "la explotaciéon indirecta del servicio publice de la
radiodifusién y television®. El nuevo texto se publics em el Baletin
Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 11 Legislatura,
serie B, numero 121-I, 1 de marzo de 1986, pp. 481-487, bajo el siguiemnte
titulo: Proposicién de Ley. Nodificaciémn de la Ley 4/1980 del Estatuto de
la Radio y la Televisiép. Presentada por los Grupos Farlamemtarics
Socialista y Popular del Congreso. La modificacién del Estatuto no llega a
efectuarse en la II Legislatura toda vez que los grupos Popular y
Centrista presentan ®“uma mocién comsecuencia de interpelacién urgente”
"sobre propésitos de politica general del Gobierno para garantizar el
respeto al pluralismo politicc y social de los medios de comunicacién de
titularidad del Estado® en la que se reprueba la actitud de TVE durante la
campafia del referéndum sobre la permanencia de Espafia en la OTAF, que se
debate en el pleno dei Congreso dei 9 de abril, en el que se pide la
dimision del director general José Maria Calvifio. Al dia sigulente, 10 ae
abril de 1986, estaba previsto debatir la modificacién del Estatuto, perc.
sorprendentesente, el Grupo Popular renuncia, por boca ae Niguel Herrero
de Nifion, primero a explicar el votc y a fijar posiciones v , después,
anuncia que se& abstendrd en la votacién, "en lo que significa una
variacién com respecto a su animo negociador imicial®. La votacién sera
declarada nula por no haber quérum suficiente. (Véase Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados, II Legislatura, 10 de abril de 1986, numerc
280, pp.12554-125591.

65. La wbra ya citada El servicio publico de la Televisién, que prologa
José Luis Villar Palasi, director de la tesis y miembro dei tribuna!
calificador.

66. Se celebro en la sede del Ateneo de Madrid los dias 15 y 16 d=
febrero de 1980.

67. Grupo Socialista de Radio y Television: Los socialistas y el Estatutc
Juridico de RTVE, Op. cit., pp. 12-13.

68. fdem, p. 8.
69. ibiden.
70. tbidem.
71. tdem, p. 7.
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72. Enmienda a la totalidad del Proyecto de Ley de Estatuto Juridico de
RTVE (sic, aunque el proyecto del Gobierno se intitula "... de la Radio y
la Televisién"], documento mecanografiado que consta de 20 folios
numerados, con sello de entrada de la Secretaria General del Congreso de
los Diputados, fechado y sellado en Xadrid el 26 de junio de 1979. Consta
de preaAmbulo, 90 articulos, una disposicién final, cuatro disposiciones
transitorias y tres disposiciones adicionales.

73. idem, p. 1.

74. idem, p. 2.

75. idem, p. 3.

76. ibidem.

77. idem, p. 11.

78. idem, pp. 11-12.

79. Gonzdlez Ballesteros, Teodoro.: “El derecho de rectificacién en RTVE",
en El Pais, 29 de junio de 1980. Véase igualmente El derecho de réplica y
rectificacién en prensa, radlo y televisién, Reus, Madrid, 1981.

80. Eomienda a la totalidad del Proyecto de Ley de Estatuto Juridico de
RTVE, Op. cit., p. 24.

81. Quadra-Salcedo y Fernandez del Castillo, Tomas: El servicio publico de
la televisisém, Op. cit., p. 344.
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3.1~ ORGENES Y NATURALEZA DEL GRUPO

El conocimiento del Grupo Socialista de Radio y Televisién -estos dos
ultimos sustantivos suelen abreviarse con las siglas RTV, que no deben
confundirse con las de RIVE- y de sus actividades, es fundamental e
inprescindible para conocer el papel y actitudes mantenidas por el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), bhasta el extremo de que el
Grupo es en la mayoria de los casos su nicleo aunque no su expresian
visible. Nace el Grupo en el seno del entonces organismo autéonomo
Radiotelevisiéon Espafiola (RTVE), por iniciativa de Luis S. Enciso,
realizador de Televisién Espaficla (TVE) y uno de los escasos militantes
que el PSOE tenia por aquella época en los citados medios. El profesional
de RTVE al que se le reconoce una afinidad mas antigua con el PSOE es el
realizador Valentin Andrés Alvarez Corugedo, que habia sido despedido de
la empresa por represalias politicas y que, por ella, babia permanecido al
margen de la formacién del Grupo en sentido estricto'; Valentin Andrés
Alvarez era militante de UGT pero ingresé en el PSOE en 1978,
relativamente tarde, como la mayoria de los socialistas de TVE. Valentin
Andrés Alvarez seria elegido en 1983 miembro del segundo Consejo de
Administracién de RTVE, a propuesta del PSOE.

El Grupo es, como su nombre indica, una organizacién profesional y
politica cuya principal razéon de ser es la constituciéon de un nucleo del
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en RTVE, aplicar su ideologia y
actuaciones politicas en estos medios de comunicacion y, al mismo tiempo,

establecer un cauce permanente de comunicacién con los érganos dirigentes
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del partido a los que se transmiten informes -tanto de anAlisis de la
sitvacion como propuestas de alternativa- y se piden soluciones, al igual
que ejecutar determinadas actuaciones en el marco global de la vida
politica. Bs de naturaleza profesional porque estd integrado sélo por
profesionales de los medios radio y televisién y es politico parque la
militancia en el PSOE y/o 1la afiliacién al sindicato Unién General de
Trabajadores (UGT) son condiciones indispensables para ser miembros del
mismo. El sindicato, como se veréd mAs adelante, desempefia un papel
decisiva en la formacién del Grupo.

El Grupo -y ello queda bien claro desde un principio en 1la
elaboracién de multiples propuestas de alternativa- aspira, como todos
los partidos, a conquistar el poder en RIVE y a ejercerio, pero apenas
tendrA relevancia enm cuanto modo de expresién de una determinada clase en
la vida politica, tan sélo en aquellas escasas ocasiones en que se
pronuncia exclusivamente sobre determinadas cuestiones, ya que siempre

guarda unas distancias formales, e incluso diferencias, con UGT.

3.1.1.- Estructura organizativa

El conocimiento del Grupo y su anaAlisis, de acuerdo con las variables que
contempla DuvergerZ, permite, entre otros aspectos, conocer su estructura
en cuanto arganizacién de la maquinaria y “aparato™ politico del mismo,
asi como la imagen que los socialistas transmiten de ‘si aismos, la
Jerarquia de valores que establecen en el seno de TVE, sus actuaciones
concretas o estrategias. Se describiran y analizarédn, igualmente, algunos
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aspectos inherentes a toda organizacién politica como ésta, emtre ellos el
significado de 1la adhesién al Grupo y los vinculos de éste con loe
érganos dirigentes del PSUE. AdemAs del estudio de la arganizacién
interna del Grupo se plantean la comprensién de su organizacién externa,
es decir, de las relaciones con otros grupos o partidos politicos y
egpecialmente con el aparato dirigente de RTVE y con los trabajadores o
profesionales que no forman parte del mismo. Bsta doble perspectiva
favorece un conocimiemto amplio y profundo del Grupa.

Subyace, ' desde un primer momento, uma estructura interna
contradictoria por cuanto el Grupo parece compartir los principios en que
se inspiran los partidos © grupos de cuadros: una estructura no muy
rigida y una autonomia interna muy amplia, con decisiones adoptadas en
asamblea, mAs la agrupacién de personas cualificadas o relevantes que son
quienes realmente se constituyen en lideres del colectivo a pesar de ese
deseo expreso de convocar al mayor numero posible de profesionales, es
decir, la aspiracién a contar con una base muy amplia de niembros se
materializa en una reducida piraémide de dirigentes. Pero, por otra parte,
se sobrepone en la realidad la configuracién de los modelos de partidos o
grupos parlamentarics, ya que son los parlamentarios quienes de verdad se
constituyen en jefes naturales de los cuadros profesionales, aunque los
principales dirigentes del PSOB lo son casi siempre en su doble condicién
de miembros de la Ejecutiva y de parlamentarios. Esta estructura es mas
rigida y centralizada que la de cuadros (la autoridad del lider, por
ejenplo, es indiscutible y se impone la disciplina de voto) y es la que
prevalecer& a lo largo de la vida del Grupo Socialista ‘que. desde un

primer momento, establece claramente sus vinculos con los érganocs del
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Partido y especialmente con sus é6rganoe parlamentarios, ya que uno de los
primeros objetivos es precisamente la promulgacion de una Ley o Estatuto
para RTVE.

Xucbas de las iniciativas y actividades del Grupo Socialista
refuerzan su cardcter politico y tienden a satisfacer una de las
exigencias basicas de todo sistema politico: la del acceso y conquista del
poder, que se prepara y articula en tres frentes: la critica de 1la
politica dirigida por el Gobierno y por el partido en el Gobierno; 1la
critica dirigida bhacia las actitudes o programas de los partidos
adversarios, y la formulacién de proposiciones de cambio (las
alternativas) ante la posibilidad o probabilidad, mAs o menos inminente,
de un relevo en el poder, que, propugna, entre otros factores, la
credibilidad de los hombres que dirigirdn ese cambio social.

Asi pues, en resumen, puede aplicarse al Grupo Socialista la

definicién clasica de Gurvitch:

“Una unidad colectiva, real, pero parcial, directamente
observable y fundada sobre actitudes colectivas continuas y
activas que tiemen una obra coman que cumplir; unidad de
actitudes, de conductas y de obras que constituyem un cuadro
social estructurable que tiende a una cobesiéon relativa de las

manifestaciones de la sociabilidad"=.

Si se quiere aplicar la clasificacién de los grupos que establece
Gurvitch, de acuerdo con los criterios de funcién, duracién, formaciénm y
sistema de acceso, el Grupo Socialista de RTV es un grupo unifuncional

(sy ambito se circunscribe a actitudes y obras relacionadas
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