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que al ffn y al cabo leas permite beneficiarse indirectamen~
te de las relaciones mundiales de fuerza a favor de los paf-
ses mds industrializados} sino que mi objetivo es reinterpre-
tar los conocidos y discutidos femémenos del cinismo y 1la
apat{a populares respecto a las instituciones representati-
vas, en relacién con esta supuesta "crisis de los parlamen-

tos".

En realidad, lo que se encuecntra hoy en crisis, no sonm
las instituciones representativas, instrumentos de probdado
rendimiento al sercicio de los distintos y poderosos Leviata-
nes gque tienden a controlar - ;o a destrufr eventualmente? -
nuestro mundo, sino 1la idaolog{a parlamentarista, cuya incone
sistencia queda al descubierto justamente en la medida en
que dicho rendimiento se manifiesta de manera cada vez mis
obviat es la vieja mitologfa, nacida al filo de las revolu-
~ ciones burguesas, de los "padres de la patria®, de los "re-
presentantes de la soberanfa nacional®, del * poder consati-
~ tuyente® y/o "comstitufdo®, del ®"control® vigilante ante el
que supuestamente tiemblan e jecutivos "responsables®, son
todos estos simbolos y mitagogias ‘5, los que estén hoy en
crisis evidente, y no la propia eficiencia de las asambleas
’ropresentativas como artilugios de consolidacién del sistemae

Ante esta crisis, ante esta manifiesta incapacidad de la mie
tologfa parlamentaria para descrbir la actual realidad de

‘las instituciones representativas, se abre una encrucijada
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tedrica { y evidentemente préctica en sus rafces mismas)

para el andlisis de la representaciédn polftica, encruci ja-

da en la que es preciso definirse ante no menos de tres ca-
minos fundamentales: a) o bien aferrarse al pasado, procia-
mando inquebrantable fidelidad a la agonizante mitologfa par-
lamentarista y repudiando despechadamente la realidad de las
instituciones representativas sflidamente existentes aunque
en formas distintas a las del ideal liberal);b b) o bien de-

fender el presente como Atatus quo cerrando filas en torno

de las instituciones representativas actuales, y forjando
una nuewva legitimacidédn "cientf{fica", que asuma "realistamen-
te" el elitismo propio de estas instituciones con el tecno-
cratismo que hoy wewiwtgn, as{ como las reformas moderadas
compatibles con la estabilidad de los sistemas polfticos
vigonteaf%legitimaci&n convergente entre el neocelitismo de
cierta teorfa democrdtica hoy predominante en Occidente y

la respetabilidad representativa lograda por los sistemas
pol{ticos postestalinistas o a que aspiran muchas dictadu-
ras "tercermundistas", y cuya resultante son organizaciones
internacionales del tipo de la Unién Interparlamentaria);

c) o bien comtemplar esta misma realidad desde el punto de
vista de un futuro abierto, no predeterminado, preiiado de
revoluciones posibles, pero en el que habrfa que desplazar
al "museo de la historia", como obstdculos a la emancipacién
indieidual y colectiva respecto a toda estructura de domina-
cién, no sélo la ideologfa parlamentarista actualmente en

crisis, sino las propias instituciones reprosentativaa‘e.
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Sin embargo, y por razones consustanciales a la pecu-
liaridad histérica de nuestro pafs en el presente siglo, la

confusiédn entre crisis de la institucién represemdativa y cri-

sis de la mitologfa parlamentaria, es entre nosotros singular=-
mente intrincada: al punto de que, frente a lo gque puede aven-
turarse como una nueva interpretacidu general (bien que ain
controvertida por el prestigio de los viejos dogmas) sobre

el tesma del parlamentarismo en el mundo actual, en nuestro
paf{s se invierten los términos, y podria hablarse de un auge

e incluso de un renovado prurito de la mitologfa parlamentaris-
ta‘9, al paso que la siempre relativa eficacia de la institu-
cién representativa "reinstaurada®" en 1942 disminuye (pese a
sucesivas reformas) hasta alcanzar niveles crfticos: m4s no

es éste tema especi{fico de la presente tesiszo, aunque s{

sea - y decisivamente -~ motivacién directa de su realizaci&n,
que pretende explfcitamente contribufr a solventar de algin
medo tan caracter{stica paradoja, para que, al formularsee

con claridad la altermativa expuesta, tampoco en este aspeocto

siga Espafia siendo lamentablemente "diferente™.

En este sentido, es preciso subrayar que ltan histdri-
camente peligrosa, tan eventualmente alienante como se ha
mostrado (en la etapa de formacidn de los sistemas oceciden-
tales contempordneos) la mitificacién de las instituclones
representativas en cuanto engafiosas vias de "liberacién"
polftica, puede resultar ( en los actuales sistemas superin-
dustrializados y todavfa formalmmnte "democrdticos") la miti-

ficacidn de nuevo cufioc de la no menos supuesta "decadencia"



-153-

de tales instituciones: estos dos procesos ideolégicos pue-
den ser sucesivos en unos casos histdricos, simulténeos en
otros, pero en general son indisolubles, y tienden precisa-
mente a desmovilizar, por una parte, las aspiraciones direc-
tamente revolucionarias de las clases y pueblos oprimidos
(recupemias en muchos casos ya cldsicos por 1la ideologia
"parlamentaria®); y, por otra parte, las nuevas posibilidades
de accién nacidas precigamente ( junto a otras causas inter-
relacionadas) de la desilusién de amplios sectores de las
nuevas generaciones ante esa ideologfa. Esta vez la tenta-
tiva desmovilizadora tambien quiere hipotecarmos el futuro,
presemtando como "inevitable®, no ya el advenimiento de la
felicidad general nutrida del respeto a los derechos humanos
tal y como los interpretaba el individualismo posesivo de la
burguesia ascendente, sino , en base a una serie de factores
cuasideterministas (la "centralizacidén", "complejidud", "es-
peciallizacién", y un largo etcétera de rasgos sociopoliticos
profusamente analizados por los tedricos del "desarrollo" y
la "modernizacién""' para describir a los sistemas polfticos
de nuestro tiempo y su evolucién general), el definitivo trin-
fo de una tecnocracia no menos elitista, que renovaria y su-
perarfa la decrepitud de la “decadente" representatividad |
parla-ntariazz. Es preciso insistir en este punto, porque
sin duda la mayor parte de los estudios cient{ficos actuales
sobre las instituciones representativas comparadas tienden,
por su propia epistemologfa positivista, a legitimar ese

nuevo proceso antidonocr‘ticoth as{ pues, cuando en la pre-
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sente investigaciémn planteo la necesidad de estudios concre-
fos frente a la inercia de la mitificacidn abstracta, he de
subrayar que el sentido qué propugno para tales trabajos que
interrelacionen el andlisis de las instituciones representa-
tivas con la problemdtica de la estructura y el cambio de
los sistemas polfticos globales, NO es, rotundamente, el

de "renovar" ( en nombre de una ciencia politica orientada
por el "pragmatismo®™ funcionalista o el empirismo conductis-
ta) los supuestos histdricos que subyacen a la vieja teor{a
polftiica de la representacidn en cuanto legitkmacidédn del po-

der, sino por el contrario, criticar de rafz esos supuestos,

en cuanto obstdculos para la liberacién activa y solidaria

de la humanidad, respecto a toda forma de dominacién de unos

24
seres humunos por otros,
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2, ZzRECONSTRUCCION DE UN PARADIGMA PARA EI_ ANALISIS DE LA
REPRESENTACION POLITICA?

El debate sobre la representacidn es uno de los mds
antiguos temas de la teorfa polftica occidental, que se re-
monta en sentido amplio no menos de veintinknco siglos atr£525.
En realidad, no carece de sentido la afirmacidén de que una
investigaciédn sobre la representacién polftica en que se lle=-
ven hasta sus dltimas consecuencias las implicaciones del te-
ma, mse transformaurfa en una filosoffa de 1la historiaz6. Pero
es propiamente con los sistemas polfiticos estatales o "moder-
nos" cuuando el tema de la representacidn se convierte en uno
de los ejes de la vida y el pensamiento politicos, en la me-
dida en que "la idea de la representacidén es consustancial

a la estructura y funcionamiento del Estado, cualquiera que

”N
sea su torma polftima"”™',

Para la "filosog{a de la historia'" inspirada en el 1li-
beralismo, una "cultura politica de la representatividad"
acompandé histéricamente el trimfo de la dominacién capitalis-
tat como se ha escrito recientemente entre nosotros, "la apa-
ricidn y oconfiguracidén del Estado representativo coincide con

gﬂ:&m’.mi’ul a la sociedad,
el trédnsito de la sociedad/cIasista. El hecho polftico que sire-

ve de puente entre ambas sociedades es la Revolucién francesa,

aunque en Inglaterra las revoluciones del XVII anticiparon ol

Estado represontativo"zs.



Aunque la presente tesis no puede evidentemente dedi-
carse a impugnar las bases cientfficas de la filosoffa libo=-
ral de la historia que ailn hoy sigue proporcionand§ los con-
ceptos mds utilizados en el andlisis de la representaciéu
pelftica, sf{ es preciso hacer referencia a los procesos wds
recientes que en nuestira disciplina tienden a reconstmmir
(a1l mismo tiempo que soumeten a crfticas minucivsas y devase
tadora, biem que nuchas veces inconsecuentes con sus propias
implicaciones, las viejas teor{as liberal-burkeianas) un nue=
vo paradigma para la investigacidu del tema de la represen-~

tacidn,

Esta "revisidn" conteumporenea del dogma liberal sobre
la representaciénzq, y el paulatino "descubrimiento" de que
la representacidén misma no era una cuestidn pacitica en la
teoria polItica30. pPor los sofisticudus especialistas de 1la
ciencia politica norteamericana, no s guisd sino uno méds
de los indicadores flagrantes de hasta qué punto la llamada
ciencia polftica "empirica" se ha nutrido - y depende aln =
de los valores implfcitos en la hegemonia aunglosajona, es

decir, en 6l imperialismo de los pafees capitalistas wds de=

sarrollados.

Aunque obviamente no podemos extendernos sobre el te-
ma, €8 preciso hacer constar que la ya afieja polémica sobre
la representacidn, con la carga de siglos que no vamos a

analizar aqui, salvo en algunas obligadas referencias31,



ha de jado huellas y ecos muy considerables en la teorfa y la
prdctica de nuestra disciplina, considerada sin fronteras

excesivamente estmchas,

Des son los "frentes" principales de donde llegaban tales
ecos, cuestionando la teoria liberal de la representacidn
en gque han continwardo basdndose la mayorfa de las investie
gaciomes emp{ricas: por una parte, las tradiciones autori-
tarias, que han subrayado siempre los aspectos formnalistas
del complejo fendmeno representativo, legitimadas con un
sinfin de precedentes medievales o absolutistas y basadas
er. especial en la clésica tesetzacidn hobbesiana, han ine-
pirado muchas de 1las pdginas de la escuela jurfidica alemana
scbre 1la representaci6n32, y sus bifurcaciones, a veces
scrprendentes, pewklen encontrarse tanto en los tedricos fas-
cistamBB y tambien en los que podemos llamar "necestalinise
taa" de 1la represontaci6é¥;cuanto en las apologfas postwe=
beriamas de la representacidn burocrdtica o tecnocrdtica
hoy operantes en la ciencia politica anglosajona (entre las
que habrfa que inclufir no pocos de los estudios sobre la su-
peracién del modelo de representacidén polftica general, por
variamtes de representacién parcial, no ya sdlo en la tra-
diciém corporativa local o regional que nutre buena parte
de las institucliones existentes, especialmente el bicamera-
lismo en regimenes federales o de autonom{as regionales, sino
én la credsnte institucionalizacidén de la representacidén de

)35

grupos de intereses y de organizmaciones sociales $ por



otra parte, las corrientes radicales indisolublemente ligadas
a la influencia rousseauniana, con resonancias de la democra-
cia directa y una hostilidad bédsica a la idea misma de la
representacidén, no sélo han continuado inspirando, en forma
latente y a veces explfcita, a muchos pensadores vinculados
al mowimiento obrero y revolucionario de signo antiimperia=
1ista36, sino que tambien rebrotan, pawgidjicamente, en muchos
de los defensores contempordneos de los viejos principios de
la teor{a democrdtica del liberalismo originario, frente al
necelitismo tecnocrdtico que aspira a "revidar" -~ y eventual-
mente a sustituf{r - el paradigma liberal-denocrdtico sobre
la repre-entac16n37.

Pero dejando a un lado estas implicaciones més amplias
e« y s8in duda méds rolevéntos - del debate sobre la represen-
tacién, nos referiremos aquf brevemente a las principales
aportaciones, en el campo espec{fico de nuestra disciplina,
que han tratado de reformular recientemente los supuestos
del concepto de representacién hasta ahora utilizado como
tal "paradigma" por la mayor{a de los especialistas (aporta-
ciones que han sido tenidas en cuenta para el trabajo en cure
80 en el que se enmarca la presente tesis), y que en alguna

medida estdn en camino de lograrlo y de estabilizar un nuevo

concepto de representacidén,

Resumiremos muy brevemente, atendiendo mds a su utili-
dad para la presente tass que a su relevancia intinseca, la
contribucién de los més destacados exponentes en los cuatro

principales Gampos de ifivestigacidn de la \ltima década:
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a) el admirable andlisis histdrico~conceptual de Pitkinj

b) algunos de los trabajos de filosofia poi{tica y jur{idi-
co-constitucional compilados por Pennock y Chapman; c) 1la
revisidn por Eulau de los fundamentos de las ingentes inves-
tigaciones empfricas sobre "comportamiento legislativo com=-
parado"; d) la renovacidn del andlisis funcional de las inse

tituciones representativas por Birch,

La primera, y quizd la mds importante aportacidn es,
por su extemsidn y rigor, el trabajo, mds especulativo sin
embargo que propiamente empfrico, pero de una eficacia in-
dudable que otros investigadores empfricos no han dejado de
reconocer, de Hanna Pibkinaaz se trata de uwm andlisis muy
detallado de la historia del concepto de representacidn, ba=
sado en dos "hipétesis de trabajo" ; la primera, que la re-
presentacién tiene un "significado identificable"; lu segune=
da, que es posible exprlicar los desacuerdos sobre el signifi-

cado en base a las aplicaciones concretas en contextos diver-

39

S08 .

El anfdlisis de Pitkin estudia sucesivamente los que
denomina cuatro tipos bYdsicos de teorfas de la representa-
cidén ( tipos bdsicos que, como sefialaremocs mds adelante,
pueden relacionerse con el esquema conceptual que se éiguo
en esta tesis sobre los elementos bdsicos de un sistema po=
1£tico)™0t

a) las dos variantes de las teorfas formalistas : las

que identifican la representaciédn, desde Hobbes, como una
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autorizacidn previa, que confiere autoridad para actuarj y las
que, por el contrarioc, definen la representacién en base a una
“rendicién de cuentas" sujeta a responéabilidad, posicién co-
min a la tradicién jurfdica alemana y a los tedricos de 1la

4
democracia representativa anglosajona 1;

b) las teor{as descriptivas de la representacidn, en
que ésta se concibe como un roflejo o imagen de 10 represen-
tado: e@stas teorias van desde los partidarios mds radicales
de la democracia directa aunque vinculada a una institucidn
representativa, hasta a l1os tédricos de la representacidén

4o

proporcional cowo sStuart Millys

c) las teorias sinbdlicas de la representacidin, que sub=

rayan el papel de las creencias irracionales en el feudwmeno

representativo: enfoque que abarca desde los tedricos nortea-

nericanos de la opinidn pdblica hasta ciertos autores entrone
43

cados con el fascismo como Gentile

d) las teorfa sustantivas de la representacidn, que

sitdan ésta en el terreno de la accidn propia del represen=
ante, aunque se haga tal accidn "en nombre de®" los repre-

sentados -

Tras sefialaxr gque todas estas teoxrfas recogen alguhos
:spectos de la representaciédn, pero que debe considerarse a
ada una de ellas aisladamente como parcial y limitada, Pite
in enaliza los debates postburkeianos sobre mandato versus
ndependencia del representante, y sobre la representacidn

e intereses, para concluir que s preciso superar el tradi-
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vional enfoque individual de la representaciém : formula
esta autora, en efecto, un concepto de la representacién

relacionado funcionalmente con la totalidad del sistema

polftico: la representacién es "bfsicamente un dispositivo
péblico, institucional, que implica a muchas personas y
&Tupos y que opera con los complejos rasgos de los dispo-
sitivos sociales a gran escala. Lo que hace de este dispo-
sitive una representaciém no es una accién aislada de al-
guno de los participantes, sino la estructura y el funcio-
namiento generales del sistema, las pautas que emergen de
las mfltiples actividades de muchas gentes (...) La repre-
sentacidn puede surgir de un sistema polftico en el que mu-
chos individuos, tanto electores como elegidos, estén per-

siguiendo objetivos totalmente distintos“uS.

Creo que este enfoque cambia de una manera importan-
te las perspectivas para el estudio empfrico de las insti-
tuciones representativas y, en particular, permite salvar
las limitaciones, tanto del andlisis jurfdico tradicional
vinculado a lo que aquf llamamos mitologf{a parlamentarista
(atenta a las relaciomes de "divisién de poderes™, "control
parlamentario del ejecutivo", "soberanfa parlamentaria® y
otras ficciones formalistas ), como de las investigaciones
conductistas sobre "comportamiento legislativo"™, que tienden
a producir en su andlisis un aislamiento de las institucio-
mes representativas en sf mismas, no sélo por el "individua-

lismo metodolégico"™ que caracteriza a tales investigaciones,
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sino tambien por su rechazo de la perspectiva global de los

sistemas polfticos.

Una aportacién asimismo primordialmente especulativa
(aunque con orientacién méds propiamente jurfdica, en ek
campo de la filosoffa del derecho), bien expresiva de las
perple jidades y replanteamientos en que se encuentra la teo-
rfa polftica actual ( y especf{ficamente la norteamericana)
respecto al fenSmeno representativo, es la compiiacidén de
trabajos por Pennock y Chapman publicada un afio despues

que el libro de Pitkinbs.

L.os compiladowes proponen un concepto esencialmente
liberal e idealizado de la representacién polftica (en una
tradicién que combina inspiraciones buriéeianas y popperia-
nas, de independencia del representante y de indeterminis-
mo histérico ) como "plasticidad de una relacién de control
mutuo®™ entre los representantes y los representados, aunan-
do Y"elementos de libertad y de racionaliudad'b7. Sin embar-
go, tanto de los trabajos conceptuales, histéricos y tedéri-
cos recogidos en el volumonhg, como de las aportaciones
mdes propiamente emp{ricas, ya sean éstas jurf{dico-constitu-
cionales, de sociologfa electoral, o bien anflisis de 1la
operatividad polftica de la representacién en contextos

h9’ resulta

diffcilmente describibles como "democrdticos”
evidente que las instituciones representativas sélo muy
parcialmente pueden identificarse com los ideales - y pr{gf

ticas - liberales y/o democrdticos.





