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que al fin y al cabo les permlte beneflclarse indlrectaaexv* 
te de las relaciones mundlales de fusx*za a favor de los pai­
se s iD^s industrlallzados % sino que ml objetlvo es relnterpre- 
tar los conocidos y discutidos fen&aeoos del ciniamo y la 
apatia populares respecte a las instituciones représentât!— 
vas, en relaci6n con esta supuesta "crisis de los parlemen­
tes" •

En realidad, lo que se encucntra boy en crisis, no son 
las instituciones representativas, instrumentes de probado 
rendlmiento al sercicio do los distintos y poderosos Leviata- 
nee que t lend en a contrôler - a dostruir eventualment e ? - 
nuestro mundo, sino la ideologia parlamentarista, cuya incou- 
sistencia queda al descubierto just ameute en la medida en 
que dieho rondimiento se manifiesta de manera cada vez mis 
obviât es la vieja mltologia, naclda al fllo de las révolu— 
clones burguesas, de los "padres de la patria", de los "re­
présentantes de la soberania nacional", del • poder consti— 
tuyente" y/o "constituido", del "control" vigilante ante el 
que aupuestamente timnblan ejecutivos "responsables", son 
todos estes simbolos y mltagogias los que est&a hoy en
crisis évidente, y no la propi a eficiencia de las asambleas 
representativas como artilugios de consolidaciin del si stemm 
politico •

Ante esta crisis, ante esta manifiesta incapacidad de la mi— 
tologjTa parlamentaria para descrbir la actual realidad de 
las ins tituciones representativas, se abre una encrucijada
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teirica ( y evidentemente prietica en sus raices misraas) 
para el anilisis de la representaciin politica, oncrucija— 
da en la que es precise definirse ante no menos de très ca- 
minos fondamentales; a) o bien aferrarse al pasado, procia— 
mande inquebrantable fidelidad a la agonizante mitologia par- 
laxnentarista y repudiando despechadamente la realidad de las 
instituciones representativas silidamente existantes aunque 
en formas distintas a las del ideal liberal/; b) o bien de­
fender el present© como Atatus que cerrando filas en t o m o  
de lac instituciones representativas actuales, y forjando 
una nueva legitimaci&n "cientifica", que asutna "realistamon— 
te" ei elitismo propio de estas instituciones con el teeno- 
cratiemo que boy v#v±ieA#n, asi como las reformas moderadas 
compatibles con la estabilidad de los sistemas politicos 
vigentes/^legitimaciAn convergente entre el neoelitismo de 
ciertu teoria democrAtica hoy prédominante en Occidente y 
la respetabilidad representative lograda por los sistemas 
politicos postestalinistas o a que aspiran rauchas dictadu- 
ras "tercermundistas", y cuya résultante son organizaciones 
intemacionales del tipo de la UniAn Interparlamentaria) ;
c) o bien comtemplar esta misma realidad desde el punto de 
vista de un futuro abierto, no predeterminado, preflado de 
revoliaciones posibles, pero en el que habria que desplazar 
al "muiseo de la historia", como obstAculos a la emancipaciAn 
Individual y colectiva respect o a toda e structura de domina— 
ci An, no sAlo la ideologia parlamentarista actualmente en

18crisim, sino las propias instituciones representativas •
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Sin embargo, y por razones consustanciales a la pecu­
liar! dati histArica de nuestro pais on el present# siglo, la 
confusiAn entre crisis de la institue!An represent ativa y cri­
sis de la mitologia parlamentaria, es entre nosotros singular— 
mente intrincada; al punto de que, frente a lo quo pucde aven— 
turarse conio una nueva interpretaciou general (bien que aun 
ccntrovertida por el prestigio de los viejos dogmas) sobre 
ol teana del pari ament arismo en el mundo actual, en nuestro 
pais s© invierten los tAnninos, y podria hablarse d© un auge
e incluso de un renovado prurito de la mitologia parlamentaria- 

19ta , al paso que la siempre relative ©ficacia de la institu— 
ci An representative " reine taurada" en 19^2 disriiinuyo (pose a 
sucesivas reformas) haeta alcanzar niveles criticos: mis no 
os Acte tema especiiffico de la présenté tesis , aunque si 
sea - y decisivamente - motivaciAn direct» de su rea'^izaciAn, 
que protende explicitamente contri&uir a solventar do algiîn 
modo tan caracterietica paradeja, para que, al formularsoe 
con claridad la al tema ti va expuesta, tampcco en este aspecto 
siga Ifspafia siendo lamentablemente "diferente".

En este sentido, es precise subrayar que tan histori— 
c amen te peligrosa, tan eventualmente aliénante como se ha 
mosti\ado (en la etapa de fomiaciAn de los sistemas occiden­
tales contemporAneos) la mitificaclAn de las instituciones 
represent at ivas en cuanto engahosas vias de "liberaci An" 
politica, puede resultar ( en los actuales sistemas superin- 
dustrializados y todavia formalmmnte "democrAticos " ) la miti— 
ficaciAn de nuevo cuôo de la no menos supuesta "decadencia"
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de tales instituciones: estos dos procosos ideolAgicos pue—
den ser sucesivos en unoa casos histAricos, simultAneos en
otros, pero en general son indisolubles, y tienden précisa-
mente a desmovilizar, por una parte, las aspiraciones direc—
tamente revolucionarias de las clases y pueblos oprimidos
(recupeadas en muchos casos ya clAsicos por la ideologia
"parlamentaria" ) ; y, por otra parte, las nuevas posibilidades
de atcclAn nacidas precigamente ( junto a otras causas inter—
relacionadas ) de la desiluslAn de amplios sectores de las
nueva a generaci one s ante esa ideologia. Esta vez la tenta—
tiva <desmovilizadora tambien qui ere hipoteceumos el futuro,
preseutando como "inevitable", no ya el advenimiento de la
felicidad general nut rida del respeto a los derecbns humanos
tal y como los interpretaba el individualismo posesivo de la
burgrumsia ascendante, sino , en base a una eerie de factores
cuaeldetenninistas (la "centralizaciAn ' , "complejidad" , "es—
peci a ü z a c i An", y un largo etcAtera de rasgos sociopoliticos
profusamente analizados por los teoricos del "desarrollo" y

2 ̂la "uiodemizacion" para describir a los sistemas politicos 
de niumstro tiempo y su evoluclAn general), el définitivo trin­
fo de una tecnocracia no menos elitista, que renovaria y su—
perarüa la décrépi tud de la "décadente" represent at ivi dad

22parlsummntaria • Es preciso insistir en este punto, porque 
sin dtmda la mayor parte de los estudios cientificos actuales 
sobre las instituciones representativas comparadas tienden,
por sta propia epistenologia positiviste, a légitimer ese

23nuevo proceso antideaocrAtico t asi pues, cuando en la pre—
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sente investigaciAn planteo la necesidad d© estudios concre— 
tdS frente a la inercia de la mitificacion abstracta, he d©
subrayar que el sentido que propugno para tales traba Jos que
interrelacionen el anAlisis de las instituciones représenta-
tivas con la probleniAtica de la ©structura y ol carabio de
los sistemas politicos globales, NO es, rotundamente, el
de "renovar" ( en nombre de una cioncia politica oriontada
por ei "pragmatisme" funcionalista o el empirisme conductis—
ta) los supuestos histAricos que subyacon a la vieja teoiria
politica de la representacion en cuanto legittmaclAn del po—
der, sino por el contrario, criticar de raiz osos supuestos,
en cuamto obstAculos para la liboraciAn activa y solidaria
de la humanidad, respect o a toda forma de dominaciAn de unos

24seres humanos por otros.
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2. ;.R£CüNSTRUCCIQN DE UN PARADIGMA PARA EL ANALISIS DE LA 
REPRESENTACION POLITICA?

El debate sobre la representaolAn es imo de los mAs 
antl^^os temas de la teoria politica occidental, que se re-

25monta en sentido amplio no menos de veintininco siglos atrAs , 
En realidad, no careoe de sentido la afirmaciAn de que una 
investlgaciAn sobre la representaclAn politica on que se 11e-
ven luasta sus Altimas consecuencias las implicaoiones del te—

2bma, me treuisformaria en una filosofia de la historia . Pero 
es propiamente con los sistemas politicos estatales o "moder­
nes " cuando el tema de la representaclAn se convierte en uno 
de los ejes de la vida y el pensamiento politicos, en la me­
dida en que "la idea de la representaclAn es consustancial 
a la estructura y funcionainiento del Estado, cualquiera que 
sea &u i'orma politima"^ .

Para la "filosofia de la historia" inspirada on el li­
beral ismo, una "culture politica do la representatividad" 
acomp>aho histAricamente el trinfo de la dominaciAn capitalis­
ta; como se ha escrito recientemente entre nosotros, "la apa-
ricion y oonfiguraciAn del Estado representative coincide con

A la fo<n’edA<(y
ol trAnslto de la sociedad/blaslstal El hecho politico que sir— 
vo de puente entre ambas sociedades es la RevoluciAn francesa.
aunque en Inglaterra las révolue!ones del XVII anticiparon el 
Estado representative" ,
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Aunquo la presente tesis no puede evidenteinente dedi— 
carse a impugnar las bases cientificas de la filosofia libe­
ral do la historia que aun hoy slguo proporcionaiido los coii- 
ceptos mas utilizados en ol anAlisis do la representaclAn 
politica, ai es preciso hacor referenda a los procesos mis 
re cientes que en nuesIra disciplina clouden a roconstxmir 
(al mismo tiempo que someton a criticas minuciosas y dovas— 
t adora, bien que rnuchas veces inconsecuentes con sus propia» 
intplicaciones, las viejas teoria» liberal-burkeianas ) un nue- 
vc paradigma para la investigaciAu del tema de la represen— 
taciAn.

Esta "revision" conteinporanea del dogma liberal sobre
29la representacion" , y el paulatino "descubrimiento" de que

la representaclAn misma nu era una cuestiAn pacifica en la
30teoria politica , por los sofisticados especialistas de la 

ciencia politica nortearner!cana, no es quiza sino uno mas 
de los indicadores flagrantes de hasta quA punto la llamada 
cioncia politica "empirioa" se ha nutrido - y depend© aun — 
d© los vàiores implicites en la hegemonia anglo&ajona, es 
decir, on el impérialisme de los paises capitalistas ma» de- 
sarrollados,

Aunque obviamente no podemos extendemos sobre el te­
ma, es preciso Uacer constar que la ya aneja polArnica sobre 
la representaclAn, con la carga de siglos que no vamos a

o 1analizar aqui, salvo en algunas obligadas referencias ,
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ha dejado huellas y ecos muy considerables en la teoria y la 
prActica de nueatra disciplina, considerada sin fronteras 
excesivamente estiachas*

Dos son los "freiites" principales de donde llegaban tales 
ecos, cuestionando la teoria liberal de la representacion 
en que han contimiado bas Ando se la inayoria de las investi- 
gacioines ©mpiricae; por una parte, las tradiciones autori — 
tarias, que han subrayado siempre los aspectos fonnalistas 
del comple Jo fenAtneno representative, legitimadas con un 
slnfin de procédantes medievales o absolutistes y basadas 
er. especial en la clAsica te»v±zaclAn hobbesiana, han ins­
pired o rnuchas de las pAginas de la escuela Juridica alemana

32scbre la representaclAn , y sus bifurcaciones, a veces
sorpr<©ndent©s, jxikien encontrarse tanto en los teoricos fas— 

33cistâ s y tambien en los que podemos llamar "neoestalinis- 
taa" (de la representaclAn, cuanto en las apologias postve- 
beriaoias de la representaclAn burocrAtica o tecnocrAtica 
hoy o]pereuites on la ciencia politica anglosajona (entre las 
que haabria que incluir no pocos de los estudios sobre la su- 
poracüAn del raodelo de representaclAn politica general, por 
varlamtes de representaclAn parcial, no ya sAlo en la tra— 
diciAn corporative local o regional que nutre buona parte 
de las instituciones existantes, especialmente el bicaméra­
lisme en regimenes federales o de autonomies régionales, sino 
en la credente InstltucionalizaciAn de la representaclAn de 
grupoos de intereses y de organizaciones s o c i a l e s p o r
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otra parte, las corrientes radicales indisolublemente llgadas 
a la imfluenoia rousseaunlana, con resonanclas de la democra- 
cia directa y una hostllldad bAslca a la idea misma de la 
representaclAn, no sAlo han contlnuado Inspirando, en forma 
latente y a veces explicita, a ranches pensadores vinculados 
al movimlento obrero y revoluclonarlo de signe antiimperia—

36»lista , sino que tambien rebrotan, paxpAjicamente, en muchos 
de los defensores contemporAneos de los viejos principles de 
la teoria democrAtica del libéralisme originario, front© al 
neoelitierao tecnocrAtico que aspira a "revidar" - y eventual— 
raente a. sustituir — el paradigme liberal—democrAtico sobre 
la representaclAn^^•

Pero dejando a un lado estas implicaoiones mAs amplias 
— y sin duda mAs relevantes - del debate sobre la represen— 
taolAn, nos referlremos aqui brevemente a las principales 
aportaciones, en el campo especifico de nues tra disciplina, 
que han tratado de reformular recientemente los supuestos 
del concepto de representaclAn hasta sthora utilizado como 
tal "paradigma" por la mayoria de los especialistas (aporta- 
clones que han sido tenidas en cuenta para el traba jo en cur- 
so en el que se enmarca la present© tesis), y que en alguna 
medida est An en c amino de lograrlo y de ©stabilizar un nuevo 
concept o de representaclAn.

Resurairemos muy brevemente, atendiendo mAs a su utili- 
dad para la present© teàs que a su relevancia intinseca, la 
contribue!An de los mAs destacados exponentes en los cuatro 
principales dampos de IhvestigaciAn de la ultima dAcadat
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a) el admirable axiAlisis Uistorico-conceptual d© Pitkin g

b) algunos de los trabajos de filosofia politica y juridi- 
co—conatitucional compllados per Pennock y Chapman; c) la 
revisiAn por Eulau de loa fundamentos de las ingentes invos- 
tigaciones empiricas sobre "coraportaroiento legislative com— 

parade"; d) la renovaciAn del anAlisis funcional de las ins— 

tituciones representativas por Birch,

La primera, y quizA la mas importante aportaciAn es, 
por su extensxAn y rigoi', el traba jo, inAs e speculative sin 
embargo quo pro pi ament e enipirico, pero de una eficacia in— 
dudable que otros investigadores empiricos no han de Jado de

o oreconocer, de TTanna Pitkin : se tra ta de un analisis rnuy
detallado de la liistoria del concepto de representaciAn, ba­
sed o en dos "hipAtesis de trabajo" ; la primera, que la re­
present aci An tiene un "signlficado identificable"j la segun— 
da, que es posible explicar log desacherdos sobre el si^nifi- 
cado en base a las aplicaciones concretas ©n contextes diver-

LI anAlisis de Pitkin estudia sucesivamente los que 
denomina cuatro tipos bAsicos de teorias de la représenta- 
ci An ( tipos bAsicos que, como sehalareiaos mAs adelante, 
pueden relacioriarse con el esquema conceptual que se sigue 
en esta tesis sobre los elementos basicoB de un sistema po— 
Idttico)^^!

a) las dos variantes de las teorxaa formalistas : las 
que identiflean la representaciAn, desde Hobbes, como una
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autoz*xzac±An previa, quo confioi^ autoridad para actuari y las 
qua, por al contrario, definen la rapresantaciAn an basa a una
"rendiez An de cu©nta.s" su jeta a responsabilidad, posici An co—
mun a la tradiciAn juiTdCdica alemana y a los teAricos de la

41democrcLcia repiTesentativa anglosajona I
t>) las teorias descript ivas de la representacion, en 

que Asia se conciba cobio t m  rai la jo o  imagan de lo represen— 
tado : astas teorAas van dasda los partidarios mAs xradicales 
de la ciemocracia directs aunque vinculada a una instituez An
representative, liasta a los tôAricos de la representaclAn

42proporcional como Stuart M i l l ^
c ) las teorzas siiubAlicas de la representaci oix, que sub—

rayan el papel de las creencias irracionales en ol i'enAtneno
repx^esentativo s enfoque que abarca desde los teoricos nortea—
ïtericanos de la opiniAii publica basta ciertos autores ©ntron—

43cados con el fascisruo como Gentile j
d ) las teoria sustantivas de la representaclAn, que

àituan As ta en el terrene de la accion propia del represen—
: an te, auqqvie se kcaga tal acciAn "en nombre de" los repro —

^  44îentados ,

TrsLS seAalar que todas estas teoriss recogen algunos 
Lspectos de la representaclAn, pero que debe considerarse a 
ada una. de ellas aisladamente como parcial y limitada. Pit— 
in anaXisa los debates postburkeianos sobre mandat o versus 
ndependencia del représentant©, y sobre la representaci An 
e intereses, para concluzr que es preciso superar el tradi—
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vlona.1 enfoque individual de la representaclAn i formula 
esta autora, en efecto, un concepto de la representaclAn 
relacionado fUnclpnalmente con la totalidad del sistema 
iWliüco; la representaclAn es "bAsicamente un dispositive 
pAblico, Institucional, que implica a muchas personas y 
giupos y que opera con los compleJos rasgos de los diapo­
sitives sociales a gran escala. Lo que hace de este dispo­
sitive una representaclAn no es una acciAn aislada de al­
guno de los participantes, sino la estructura y el funcio- 
namiento générales del sistema, las pautas que emergen de 
las multiples actividades de muchas gentes (•••) La repre— 
sentaclAn puede surgir de un sistema politico en el que mu­
chos individuos, tanto electores como elegidos, estAn per-

45siguiendo objetivos totalmente distintos" ,

Creo que este enfoque cambia de una manera importan­
te las perspectives para el estudio empfrico de las insti— 
tuciones representativas y , en particular, permite salvar 
las limitaciones, teoito del anAlisis Juridico tradiclonal 
vinculado a lo que aqui lleumamos mitologia parlamentarista 
(atentSL a las relaciones de "divislAn de poëeres", "control 
pari ament ari o del ejecutivo", "soberania parlamentaria" y 
otras ficciones formalistes ), como de las investigaciones 
conduct!stas sobre "comportamiento legislativo", que tienden 
a producir en su coiAlisis un aislamiento de las institucio- 
mes representativas en si mismas, no sAlo por el "individua- 
lismo metodolAgico" que caracteriza a tales investigaciones.
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aino tambien por su rechazo de la perspective global de los 
sistema# politicos.

Una aportaclAn asimismo primordialmente especulative 
(aunque con orientaclAn mAs propiaaente juridica, en elL 
ceunpo de la filosofia del derecho), bien expresiva de las 
perplejidades y x*eplanteaiaientos en que se encuentra la teo­
ria politica actual ( y especiflcamente la norteamericana) 
respecto al fenAraeno representative, es la compiiaciAn de
trabajos por Pennock y duipman publicada un aflo despues

46que el llbro de Pitkin ,

Los coapiladoeea proponen un concepto ssencialmente 
liberal e idealizado de la representaclAn politica (en una 
tradiciAn que combina inspiraciones burlfeelanas y popperia- 
nas, de independencia del représentante y de indeterminis— 
mo histArico ) como "plastlcidad de una relaclAn de control
mutuo** entre los représentantes y los representados, aunan—

47do "elementos de libertad y de racionali^dcui" • Sin embar­
go, tanto de los trabajos conceptual##, histAricos y teAri—

48cos reeogidos en el volumen , como de las aportaciones 
mAs proplamente empiricas, ya sean Astas jux*idico—constitu- 
cionales, de sociologie electoral, o bien anAlisis de la
opeiratividad politica de la representaclAn an contextes

4qdificilmente descrlbibles como "democrAticos" , résulta 
evident# que las instituciones representativas sAlo muy 
parcialmente pueden identificarse con los ideales - y prAcĵ  
ticas — liberals# y/o democrAticos.




