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Resumen

Esta investigacion analiza la génesis del populismo de izquierdas en Espafia durante el
periodo 20132014, centrandose en el ambito de estudio de la demanda politiaa
pregunta de investigacién es si existiagtitudes politicas populistaprevias a la
aparicion del actor populista Podemos, cuéles habrian siddelesminantesde dichas
actitudes, si existia ungluralidad de demandag cual es su configuracion. hipotesis
general de la investigaciéon es que el surgimiento del actor populista o partido politico
Podemos en 2014 fue posible debido a que habidiora de actitudes populistgsevio

a su irrupcion cuyas caracteristicas son objeto de la investigamgitiflo 1).

Este analisis se realiza desdg@éaspectiva tedrica ideacionah la que los discursos e
ideas juegan un papel central, aunque no determinante, que se interrelacionan con las
condiciones sociales de la crisis econdmica y financiera, asi camla diversidad de
intereses grupales. Tal perspectiva se despliega a partir de una propuesta singular de
interpretacion del fendmeno populista a la que hemos denominadadrilatero
epistemoldgico(capitulo 2). Esta constituye una forma determinada msar el
populismo a partir de una serie gincipios epistemologicague sirven para clasificar

y tasar tedricamente qué enfoques dentro de la literatura tienen una mayor capacidad

para comprender la importancia de la demanda populista.

Estasreglas etemologicase aplican a las tres grandes perspectivas tedricas dentro
de la literatura sobre populismo: ehfoque estratégicoelenfoque de la accion politica
(los dos primeros analizados en el capitulo 2)gn&que ideacionakiendo este ultimo

el que orienta el analisis de la demanda politica populista (objeto de desarrollo en el
capitulo 3). Eénfoque ideacionalque parte de la premisa teorica de que lo que define
al populismo son las ideas, permite, precisamente, atenderdolde dimension el

populismo(oferta/demanda), lo que habilita el analisis de la demanda populista.

El andlisis de lactitudes politicas populista® realiza de manera exploratoria (capitulo

4), por tanto, no definitiva, en base a los discursos ciudadanos recogidd® gmipos

de debate durante los afios 2011 a 2013. Esta aproximacién cualitativa constituye una
novedad dentro de los estudios sobre actitudes populistas, un primer paso

metodolégico donde se pone a prueba nuestra propuesta epistemolégica. Para ello se
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ha glicado un mecanismo de analisis que tiene en cuenta las tres condiciones teoricas
gue componen la definicion de populisnepueblo virtuoso, la demonizacion de la élite

y la apelacion a la voluntad populdas cuales conforman la estructura discursied
cbdigo binario del populism@&u aplicacion nos ha permitido diferenciar tres campos
actitudinales: uno populista, otro no populista y otro fronterizo, los cuales han sido
interrelacionados con otro eje ideoldgico derechalizquierda. Como resultadaesdep

observar untmapa plural de actitudes populistas, no populistas y ambiguas

El andlisis ha confirmado la hip6tesis general, asi como las hipétesis asociadas a la
misma. Es decir, (capitulo 5): que antes de la aparicion de Podemos hablienan
desigwal de actitudes populistague constituye parte de la base social del populismo de
izquierdas, pero también del populismo de derechas, aunque en ese momento con
menor intensidad. La crisis de representacion o de confianza en la clase politica,
reforzada pr la crisis econdmica y social, constituye el fundamento social donde
emerge un haz de actitudes politicas populistas de muy diverso perfil, entremezcladas
con otras no populistas y, no menos importante, un campo fronterizo extenso donde se
encuentran adtudes politicas de diferente signo. La pluralidad de demandas populistas
estd modulada ideol6gicamente. Existe una demanda populista de izquierdas ligada a la
cuestion social y la defensa del Estado de Bienestar y otra de derechas entreverada en

zonas froterizas, ligada con la cuestion territorial y la inmigracion.

La tesis concluye (capitulo 6) sefialando que este analisis exploratorio de la demanda
politica populista, constata que el ideal democratico, el modelo de democracia
representativa no es cuestiado por los ciudadanos, sino sélo su eficacia y capacidad
de representacion. En este sentido, y durante ese momento histoérico, la critica a la élite
politica no parece querer superar las fronteras del modelo de democracia liberal
representativa. En defitiva, mas que urmomento populistalo que existio fue un
momento democraticaque seguramente se ha extendido hasta la actualidad bajo

nuevas formas de tension en el sistema de representacion politica.
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Summary

This research analyses the genesis ofleftg populism in Spain during the 202814
period, focusing on the field of study of political demand. The research questions are
whether there were populist political attitudes prior to the emergence of the populist
actor Podemos, what would have been tbeterminants of such attitudes, whether
there was a plurality of demands and what their configuration was. The general
hypothesis of the research is that the emergence of the populist actor or Podemos
political party in 2014 was made possible by a clin@tpopulist attitudes prior to its

irruption, the characteristics of which are the object of the research (chapter 1).

This analysis is carried out from the ideational theoretical perspective in which
discourses and ideas play a central, albeit not deteamt, role that interrelates with

the social conditions of the economic and financial crisis, as well as with the diversity of
group interests. Such perspective unfolds from a singular proposal of interpretation of
the populist phenomenon that we have deminated epistemological quadrilateral
(chapter 2). The latter constitutes a specific way of thinking about populism based on a
series of epistemological principles that serve to theoretically classify and assess the
approaches within the literature thatdve the greatest capacity to understand the

importance of populist demand.

These epistemological rules apply to the three major theoretical perspectives within the
literature on populism: the strategic approach, the political action approach (both are
analsed in chapter 2) and the ideational approach, which guides the analysis of populist
political demand (developed in chapter 3). The ideational approach, which starts from
the theoretical premise that ideas define populism, allows, precisely, to atterideo
double dimension of populism (supply/demand), which in turn enables the analysis of

populist demand.

The analysis of populist political attitudes is carried out in an exploratory way (chapter
4), which is therefore not definitive, on the basis of @tizdiscourses collected in 16
discussion groups during the years 2011 to 2013. This qualitative approach constitutes
a new step within the studies on populist attitudes, a first methodological step that puts
our epistemological proposal to the test. Todhand, this study has applied an analysis

mechanism that takes into account the three theoretical conditions that make up the
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definition of populism: the virtuous people, the demonisation of the elite and the appeal
to the popular will, which form the disesive structure of the binary code of populism.
Its implementation has allowed us to differentiate three attitudinal fields: one populist,
one nonpopulist and one borderline, which have been interrelated with another,
right/left ideological, axis. As asult, a plural map of populist, nguopulist and

ambiguous attitudes can be observed.

The analysis has confirmed the general hypothesis, as well as the hypotheses associated
with it. In other words (chapter 5): before the appearance of Podemos, thereawas
unequal climate of populist attitudes that constituted part of the social base ofefy
populism, but also of rightving populism, although with less intensity at that time. The
crisis of representation or confidence in the political class, reagfdrby the economic
and social crisis, constituted the social foundation upon which a bundle of populist
political attitudes of very diverse profiles emerged, intermingled with other-non
populist attitudes and, no less important, an extensive border figltere political
attitudes of different signs were located. The plurality of populist demands was
ideologically modulated. There was a ffing populist demand linked to the social
guestion and the defense of the welfare state, and another, Fging demand linked

to the territorial question and immigration that was interspersed in border areas.

The thesis concludes (chapter 6) by indicating that this exploratory analysis of populist
political demand confirms that the democratic ideal, the model of repnsitve
democracy, was not questioned by citizens, but only its effectiveness and capacity for
representation. In this sense, and during this historical moment, the criticism of the
political elite did not seem to intend to overcome the borders of the modé
representative liberal democracy. In short, more than a populist moment, what existed
was a democratic moment that has surely extended to the present day under new forms

of political tension in the system of democratic representation.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

G. dzaOFNJ t2 [jdzS Sa @GSNRIFIRSNR y2 S
Albert Camus
49y YA LINAYyOALKAZ S&

T.S. Eliot

1.1. la encrucijada populista europea: el populismo de izquierdas en Espafia

Un actor inesperado: Podemos

El 25 de mayo de 2014, cuando las consecuencias sociales de la crisis economica iniciada
en 2008 se revelaban dramaticas, Podemos, una nueva formaciéicgdbdavia
desconocida, irrumpio de manera sorprendente logrando un millén doscientos mil votos

en las elecciones europeas. Lo logré contra todo prondstico, apenas cinco meses
después de que un grupo de amigos, en su mayoria profesores de la Universidad
Complutense de Madrid, lanzasen la iniciativa en el popular barrio madrilefio de

Lavapiés (Nez, 2015; Rendueles y Sola, 2015; Torreblanca, 2015; Rivero, 2015).

Las elecciones generales de 2015 supusieron el fin del modelo bipartidista en Espafia. La
alternarcia entre el PP y el PSOE, que habia presidido el sistema de partidos durante las
tres décadas previas, llego a su fin con la irrupcion de los dos nuevos partidos politicos,
Podemos y Ciudadanos (Orriols y Cordero, 2016). Por primera vez en treinta @fios lo
dos grandes partidos politicos del sistema no sumaban mayoria juntos (Torcal, 2014). El
colapso del sistema de partidos no se puede entender sin la irrupcién de Podemos. Y es

gue su llegada generd un verdadero shock en la politica espafiola.

La novedad defendmeno parece haberse diluido en buena medida y con ello también
la atencién casi obsesiva que los medios de comunicacion y una parte de la comunidad
cientifica, preocupada por el impacto politico que podria tener el fenbmeno. En el afio
2019, mientrase redactan estas lineas, Podemos es un partido institucionalizado en las

inercias del sistema y atravesado por una crisis interna. Ya no tiene la misma fuerza con
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la que irrumpio, como evidencian la tendencia electoral declinante en las elecciones

generaks, municipales, autonémicas o europeas de 2019.

Pero lejos de ser ursoufflé politico, como se adelantaron a afirmar no pocos
comentaristas de la politica espafiola, el fendmeno continla resistiendo e influyendo

directamente en las politicas de pactosryre pocas medidas legislativas.

Un actor politico atipico en el panorama politico espafiol: perspectivas teéricas sobre

populismo

Podemos irrumpié con una fuerza inusitada, aprovechando la ventana de oportunidad
institucional de las elecciones europeasndayo de 2014. Lo logré aplicando un tipo de
estrategia y discurso politico que los expertos dentro de la literatura internacional

califican de populismo de izquierdas. Pero, ¢qué es en realidad el populismo?

Esta pregunta no tiene una respuesta facil. &ggertos llevan intentando diseccionar

el fendmeno populista, al menos de manera mas sistematica, desde finales de la década
de los afos sesenta del pasado siglo. Es un objeto de estudio tremendamente complejo,
€nojoso incluso, por cuanto el propio conceptiega al escapismo semantico (Taggart,
2000). Estamos ante un concepto proteico y altamente elusivo, que obliga a definirlo
tentativamentée para poder valorar la afirmacién de que Podemos es un actor politico

populista, al menos en la fecha de su nacmtoepolitico.

La dificultad de asir el concepto, de dotarlo de contenido, se agrava con los usos y abusos
a los que esta sometido el término en el debate publico. Populismo es una palabra que
se usa como arma arrojadiza en la lucha politica (Aleman y Qam6; Vallespin y
Bascuian, 2017; Rodriguez Saez, 2018). Sin animo de precisar el contenido semantico
del término, muchos lo emplean como un modo de desprestigiar al adversario politico,
un modo de difamar todo aquello con lo que no se esta de acuerdndgieamente
(Muller, 2017). Esto convierte el populismo en una categoria ideolégica maldita (Aleman

y Cano, 2016; Rodriguez Séez, 2018). Sometido a una operacion de vaciado de sentido,

! Loscapitulos 2 y 3 de esta investigacion estan dedisaaofrecer una definicion clara y lo mas precisa
posible del populismo. En el capitulo 2 se ordena el debate sobre populismo a partir de una serie de
criterios epistemoldgicos que sirven como fundamento tedrico para apoyar la definicion ideacional que
eda investigacion adopta parcialmente y desarrolla en el capitulo 3.
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es un término que concita toda clase de descalificaciones, que stabelensarse en la

manida idea de demagodia

Con este empleo ponzofioso del término se corre el riesgo de encasillar todo fenbmeno
politico critico con el poder en un epiteto vacio, pero repleto de connotaciones negativas
(Mdaller, 2017). Esto, ademas denginar ensanchando el término hasta hacerlo perder
cualquier contenido significativocgncept stretchinlj, torna cualquier acto de
disidencia en populista. Blinda el poder. Es entonces cuando el término actla

Unicamente como estrategia de legitimacién geter.

Esta inflacion del concepto termina por oscurecer el sentido del término. Lo deja sin
tasar analiticamente. Pero ello no debe llevar al desaliento. El mundo académico escapa,
con mayor o menor fortuna, al creciente ruido mediatico. En afios recddoseestudios

sobre populismo se han volcado en precisar el término (Akkerman et al, 2014; Abromeit,
2017). El crecimiento exponencial de la literatura es el sintoma de esa voluntad por
definir un fendmeno que escapa muchas veces al marco convenciolzeleteia social
(Rovira et al, 2017 b; 103). En este contexto expansivo, de explosion de la literatura
sobre populismo, se han producido notables avances en su conceptualizacion, pese a la

gran dificultad que entrafa su analisis.

No obstante, no hay aqconfundir estos avances tedricos con una literatura académica
al margen de la lucha ideolégfcadl populismo le persigue la polémica. El debate de
ideas no esta exento de controversia normativa (Moffit, 2016; Stavrakakis y Jager, 2017).
El populismo sugta toda clase de desvelos y pasiones politicas, incluso dentro de los
muros de la academia. A lo sumo parece estar a cobijo del uso torticero e indiscriminado

gue se hace muchas veces del término en el &mbito politico y mediatico.

2 Estos son ejemplos de algunos trabajos que insisten en relacionar demagogia y populismo, olvidando
gue la demagogia no es en todo caso un rasgo exclusivo, ni definitorio, del pop(llzssalle, 2017;

Rivero et al, 2017). Véase la critica que hicimos de esta clase de enfoques en: (Rodriguez Séez, 2018)

3 Esta misma idea es sefialada por politdlogo Vallespin y la politéloga MaBtisemfian en su obra
Populismog2017).

4 Podemos obserlr como la literatura reproduce con un mayor nivel de sofisticacion posturas populistas

y anti populistas, con la diferencia de que el tratamiento conceptual escapa a la urgencia y simplificacion
del debate publico. Entre los primeros encontramos aquejlas defienden una democracia liberal (por
ejemplo, Pappas, 2014; Mudde y Rovira, 2017; Rivero et al, 2017; Vallespin y Bascufian, 2017; Hawkins et
al, 2018) y entre los segundos los que sostienen que el populismo, en su version de izquierdas, es el
método para frenar el populismo de derechas (por ejemplo: Aleméan y Cano, 2016; Laclau, 2016; Mouffe,
2019).
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En todo caso, hay moty para el optimismo. La reciente literatura ha logrado ir
sacudiéndose paulatinamente del pesimismo epistemoldgico que presidia el ambiente
intelectual de los afios ochenta, época en la que algunos investigadores afirmaron que
el concepto era imposible dielimitar analiticamente (Canovan, 1981). Incluso, se llego

a sugerir que debia ser abandonado (Roxborough, 1984).

Ya ha pasado tiempo de aquello. Aunque el populismo continda siendo un término
sometido a disputa conceptual (Canovan, 1999; Taggart, 2806it, 2016), hoy la
literatura cuenta con una diversidad de propuestas teéricas que han ayudado a clarificar
la anatomia difusa y ambigua del fenémeno populista. Destacan en la actualidad, al
menos, tres grandes perspectivas tedricas dentro de la likeaainternacional, si bien

otros estudios descartan o incluyen otras (Mudde, 2017; Hawkins y Rovira, 2018).

Hay quien sostiene que el populismo es por encima de todo un tipesttategia
politica especifica para alcanzar el poder politico mediante uer lmiya densidad
carismatica es capaz de movilizar el descontento social de forma directa (Roberts, 1995;
Weyland, 2001, 2017). En cambio, otros definen el populismo como una forma de
construccion de lo politicajna I6gica de accion politicajue consisteen trazar una
frontera politica entre el pueblo y la elite (Laclau, 2016). El pueblo no es un dato social
objetivo, sino algo que se construye mediante un discurso dicotémico. La referencia

negativa a la elite permite constituir simbélicamente el pueblo.

Por ultimo, destaca otro enfoque que comparte con el anterior la tesis de que el
populismo es ante todo un tipo de discurso polarizaddbpjesh es menos ambicioso en

sus objetivos, ya que no plantea analizar la esencia de lo polipespectiva
ontologica), sino construir una definicion que pueda ser aplicada a los estudios
empiricos (Mudde, 2017; Hawkins y Rovira, 2018). Nos referimos a la denominada como
perspectiva tedrica ideacionalque define el populismo como unO2y 2dzy i2 RS
(set of idea} bien seandiscursogHawkins, 2009) adeologias (débiles o delgadas
(Mudde, 2004; Stanley, 2008), que enfatizanucha entre la voluntad del pueblo y la

elite (por ejemplo: Hawkins et al, 2017).

Algunos consideran que esperspectiva ideacionastalogrando alcanzar un cierto

clima de consenso tedrico dentro de la disciplina de estudios sobre populismo
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(Akkerman et al, 2014: 1326). Modelo tedricoY | A y & @riidado Ypér algunas
corrientes tedricas alternativas (Stavrakakidager 2017; Weyland2017) que parece

v A A o

(Castanho et al, 2018: 150).

Lasideas populistas (set of ideas) son algo reciente en la literatura sobre populismo.
Buena parte de las perspectivesricas han resaltado la retdrica aiafigarquica y las
apelaciones al pueblo (por ejemplo: Di Tella, 1965; lonescu y Gellner, 1969 a; Dornbusch
y Edwards, 1991). Sin embargo, no tomaron las ideas como el rasgo definitorio del

populismo(minimo comun deominador)(Hawkins y Rovira, 2017 a).

[ I O2YLINBYyaAisy RS RS2IEIEANIehRSOT YR ibds/lds d
ideologias desarrollada por M. Freeden (1996, 2003). Si bien analizaremos en el capitulo
3 de esta investigacion todos estos adps¢ queremos dejar realizado un breve
bosquejo que sirva al lector como nota introductoria, ya que este enfoque inspira en

buena medida la propuesta teorica general de esta investigacion.

Lasideologias delgadas o débilesn formas ideolégicas que carecee densidad
programatica. Su ndcleo de principios normativos es reducido. No son verdaderas
visiones del mundo, por emplear una formula del idealismo aleman. Ello no significa que
tengan plena sustantividad. Sin embargo, estas ideologias se fusionamotremn
ideologias densaas cuales le proporcionan el contenido normativo que necesitan. En
consecuencia, no se puede hablar dep@pulismo puroya que las distintas fisonomias
gue adopta este fenbmeno se concretan histéricamente en formas ideoldgigtessm
diversas frincipio de mestizaje ideolégicdEl populismo es, por esencia, camalednico

(Taggart, 2000).

Laideologiadensd f | |j dzS diSurdo B&sido ponlisE btorga el caracter
ideoldgico final, su decantacion corpopulismo @ izquierdas o de derechdss decir,
gue la ideologia densasirve como principio de demarcaciérpara discriminar

analiticamente entre subtipos de populismo.

5 Expresion empleada por A. Orti en su andlisis del populismo costista (1988).
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Este criterio para discriminar, ordenar y clasificar ha sido empleado por diferentes
investigacioes, que han permitido diferenciar a partir de un principio sélido, versétil y
contrastable, entrepopulismos de izquierdas y de derechass primeros, también
RSTAYARRA LI ¥ 2 Y& cetttarDeh laspectos redistributivos e igualitarios
(March, 2007, 2011) y son socialmente inclusivos (Mudde y Rovira, 2013). Por el
O2 y (i NI LNRLAdzf ASH Y adieng bininfangekicicarbcéer excluyente y fundamenta
su retorica politica en temas étnigmilturales como la inmigracion o la cuestién nacional
(Betz 1994; Mudde, 2007, 2013). El populismo de derechas tarti@rracomo simbolo
desde donde soldar el caracter mitico del puelolK) (Taggart, 2000).

Esta investigacion propone una nueva manera de pensar el fenémeno populista, una
nuevaperspectiva tedica de investigaciGnEn este estudio proporcionamos una serie

de reglas epistemolégicague sirven para delinear lagosibilidades analiticas del
populismo. Son reglas o criterios analiticexternosa las distintas teorias sobre
populismo que aqui se afizan. Estos criterios tratan de ofrecersuelo epistemoldgico
relativamente firme con el que poder emprender el andlisis del populismo. Pretenden
ofrecer un camino para poder analizar el fendmeno populista. Brindarolagiciones
epistemoldgicas necagaspara articular una teoria que esté en disposicion de analizar

un fendmeno de maxima ambigtiedad.

Estasclaves analiticas externam® ofrecen por el momento una teoria general, pero si
nos permiten aventurar una teoria con la que analizardéananda plitica del
populismo En parte, fundiendo elementos de otras teorias existentes, las cuales han
sido previamente clasificadas y valoradas a partir de egiterios analiticos externos
Denominamos a esa propuesta comadrilatero epistemologiceel cud se compone

de una serie de principios que marcan pessibilidades analiticas del populisniesta
investigacion pone a prueba la viabilidad de esta propuesta de trabajo en una primera
exploracién empirica que, lejos de ser conclusiva, constituye un pram@po de

pruebas.

En primer lugar, propone lo que denomina comopeincipio del minimo comun
denominadory que exige a las teorias la capacidad de proponer una definicion que capte
el nucleo subyacente del populismo, el sustrato profundo, aquello qustiosometido

a mudanza en el tiempo ni el espacio. En segundo luggrirgipio de variaciéomjue
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valora las teorias en funcion de si son capaces de ofrecer una palanca de analisis que
distinga y discrimine entre subtipos de populismo. En tercer lagarincipio de la doble
dimension del populismayue considera que toda perspectiva teérica que pretenda
estar en condiciones de analizar con rigor el fenébmeno populista debe ofrecer las claves
analiticas necesarias para poder analizar tanto la dimendgfa oferta como de la
demanda. Por ultimo, gdrincipio de laplicabilidad empiricajue remarca la necesidad

de que las teorias estén empiricamente orientadasyue permite apreciar los cambios

actuales en la democracia

Todos estos principios se lzasen la premisa analitica de que es necesario precisar el
término, hacerlo sustantivo. Sélo de esta manera se puede estar en condiciones de
reconocer el fendbmeno. Se necesitan criterios analiticos para distinguir el populismo de
otras formas o fendmenosatiticos. De otro modo, solo cabe la tentacion de la intuicion,
de la pura arbitrariedad del investigadoEsto imposibilita la labor analitica de la teoria

social.

Laperspectiva ideacionas la que mejor se ajusta a esteadrilatero epistemoldgico

Esta definicion de minimos ha sido testada en el caso espafiol, donde diferentes estudios

han clasificado a Podemos como un tipoadeor populista de izquierddpor ejemplo:

Ivaldi et al, 2017). Es decir, como un tipo de actor que emplea lo que estagacast

denomina como etddigo binario populistagexpresado en un discurso dicotomizador

j dz8§ o6dza OF &2t RINJ dzy LlzSo6f2 | LI NIGANARS dzy
O aeéslel#érmino que condensaba la condena moral a la elite, al menos iiclos

del partido (Betz, 2018; GoOm&eino y Llamazares, 2018).

Este tipo de actor politico es inédito en el panorama democratico espafiol. Durante las
Ultimas cuatro décadas, desde el proceso constituyente de 1978, el populismo habia
sido un fenémeno gelhabia brillado por su ausencia (GoArEino y Llamazares, 2018).

Su ascenso a la arena politica planteaba una aparente situacion de excepcionalidad

historica.

6 Eric Fassin considera por ejemplo que no es posible llevar a cabo unaidiefpriena y sustantiva,
mostrandose de acuerdo con esta tesis del intuicionismo. En su opinion, no cabe una definicion inteligible.

El objetivo de la teoria social se reduce a desmontar el caracter injurioso que ha adoptado el término en

el debate publio. En este ensayo cita una frase de un juez de la corte suprema EEUU sobre la pornografia
O02Y2 Iylf23aNlI O2y St LRLJzZ Aayz2y afl @S2 Odza yR2 f1
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Elespiritu populistd europeo

Espafa parecia que habia estado al margen de las corrienpegpdésmo que sacudian
desde hacia ya algun tiempo a Europa. Sorprendentemente, habia estado al abrigo de la
coyuntura populistgor bastante tiempo. Maxime si tenemos en cuenta el contexto de
crisis econdmica y politica que experimentaba. Sin embarfgné@mneno del populismo
termind llegando también a este pais del sur de Europa. Lo que en Espafia resultaba una
situacion de excepcionalidad politica, dada la aparente novedad del fenémeno, era ya

la normalidad politica en el resto de Europa (TorreblanGasp

La proliferacién de los populismos en Europa se ha intensificado especialmente en la
Gltima décadd Hemos asistido a una verdademvitalizacién del populisma una

S E LI 2 & A s y° queledtddréchrdigitarido los sistemas de partidos europeos
(Mudde, 2004; Mudde y Rovira, 2013; Andreadis y Stavrakakis, 2017; Boscan el al, 2018).
Incluso muchospartidos politicos mainstreantomienzan a incorporar elementos
discursivos populistas, en lo que algunos consideran esferto contagio(March,

2018). &nto es asi que hay quien ha llegado a sugerir que Europa esta presidida por un
¢S & LIN NA {0 dfMudéael 2i4R Bsie kipb de hipotesis conducen a pensar que nada
escapa a la légica populista, que antes o después el populismo llama a las puertas de los

paises occidentales. El populismo seriadestino europeo

Al emplear el términorevitalizacionse pretende evitar incurrir en explicaciones
adanistas. El populismo no es ni mucho menos un fenbmeno nuevo en Europa (Betz,
2018). Es un viejo conocido dehtimente. En muchos casos ya operaba politicamente
antes de la reciente coyuntura populista. En otros estaba en latencia, agazapado,
esperando un clima politico favorable, alima de actitudes politicas populistz®mo

se plantea en esta investigacion.

Quiza con ello tengan razén los que insisten en afirmar que el populismo es un
FSYysYSy2 1jdzS AyaraasS Sy NBG2NYI N ak SYLINB

" Expresién acuiiada por C. Mudde (2004)

8 Para un andlisis descriptivo y panoramico en lereggaiiola de los distintos populismos ver Rivero et

al (2017) y Vallespin y MartinBascufian (2017). Algo mas limitada resulta en lengua inglesa el andlisis
gue hace H5. Betz (2018). Los fendmenos que incluimos en una descripcion panordmica se enenadran
la definicién de populismo ideacional.

9 Expresion empleada por B. Judis (2016)
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FSyYysYSy2 O2yadzail yRivkrb, 2017 a: 32). Defhé&eo2 ayNdstifod €
que confirman con sus estimaciones cdmo el peso del populismo en Europa ha ido
incrementandose casi ininterrumpidamente en los parlamentos nacionales desde la

década de los afios sesenta del siglo XX (Inglehart y Norris, 2016).

Una breve panoramica permite mostrardansistencia de estas afirmaciones. Sin animo

de exhaustividad proponemos algunos ejemplos que ayudan a visualizar la hipotesis de
la coyuntura populista en el &mbito de las sociedades de occidente, con especial
referencia a Europa. En FranciafFeénte Mcional (FI)N parece haber logrado alterar
profundamente el sistema de partidos constituyéndose como segunda fuerza politica en
las elecciones presidenciales de 2017. En el parlamento aleman entro, de la mano de
Alternativa para AlemanigAfD),un partido ppulista inicialmente critico con la politica

de rescate del euro de la canciller alemana Angela Merkel (CDU) que ha ido

evolucionando hacia posiciones cada vez mas xenofobas y nativistas.

Otros populismos llevan en el poder casi una década, como es@ldedsdeszen
Hungria, que gobierna desde 2010 mediante un discurso claramente xendfobo,
nacionalista y anti europeista. También hay otros partidos que han ingresado en
gobiernos de coalicion como socios, como en los paises escandinavos. En Finlandia el
Partido del Progresarrumpié como tercera fuerza politica en 2013 yPalrtido de los
Verdaderos Finlandesksyro constituirse como tercera fuerza politica en las elecciones

de 2015 y ademas entré en un gobierno de coalicion al frente del ministericudéoas

exteriores.

Menos atencién se le ha prestado al populismo de izquierdas europeo, seguramente
fruto del desasosiego que representa para Europa el regreso de tendencias autoritarias
gue se creian olvidadas (Moffit, 2016; Miuller, 2017). La victoridSyleza en las
elecciones griegas de 2015 implico la implosion del sistema de partidos y la desaparicion
de la socialdemocracia griega. Esos vientos de optimismo llegaron también a Espafia,
donde Podemos, después de las elecciones europeas de 2014, aleate@era
posicién en las elecciones generales de 2015 sin lograr el arsiadassoal PSOE

(Iglesias, 2015).
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En 2016, mediante referéndum,d@ayoria de los ciudadanos del Reino Unido acordaron

la salida (el denominado Brexit) de la Unidon Europea, atknpor un partido politico
nacionalista como UKIP. Ese mismo afio también consiguié D. Trump la presidencia de
los EEUU con una retérica populista nativista y neoliberal (por ejemplo: Castells, 2017;
adzZRRS & w2@ANI I HnexplosionQogH 3 Mglgenérmdomryainga 9 & 4 |
emocional de desosiego politico generalizado entre las elites politicas del establishment
europeo. No faltan incluso recetas politicas de cémo frenar lo que consideran una
amenaza politica en toda regla contra la democracia ¢gmplo: Miller, 2017; Rivero

et al, 2017). Nadie se lo esperaba, pero las tendencias venian de largo.
Las causas del populismo en el sur de Europa

Esta coyuntura politica ha sido definida por algunos teoricos sociales del populismo

02 Y2 mdmentdipoplzf A& a2 dzF FSS H A WHROY S (@2 WRappednyS N&d £
2014; Vallespin y Bascufian, 2017). En ambos casos, el diagndstico apunta a la reciente
irrupcion masiva de los populismos de distinto signo en un contexto de crisis del orden

politico vigente tesis empirica

El populismo se revela como ghtoma politicode una crisis social profunda (Arditi,
2011). En tanto que sintoma, el fenbmeno en si mismo adquiere una naturaleza
pontifical. Permite acceder a la fuente del conflicto que lo generé. El sopolpara
muchos responde a la crisis del modelo liberal de democracia (Castells, 2017; Vallespin
y Bascuian, 2017; Hawkins et al, 2018). En cambio, otros enfoques matizan la premisa
aduciendo que el populismo es antes que nada un sintoma del deteriorordieh

neoliberal (Errejon y Mouffe, 2015; Stavrakakis y Jager, 2017; Mouffe, 2019).

En todo caso, esta tesis toma veredas muy diferentes cuando se trata de analizar la
naturaleza demomento populistdtesis normativy. Los tedricos asociados anipoétesis

del momento populistaienden a percibir esta coyuntura como una oportunidad
estratégica para la izquierda (Mouffe, 209 EImomento populistase convierte en un
indicador estratégico. El contexto determina el rumbo politico necesario. La tesis es

sencilla, frente a la politica emocional del populismo de derechas, con su estrategia de

10 Esta hipétesis animaba a Podemos en sus inicios, como demuestra el libro que publicaron juntos Ifiigo
Errejon y Chantal Mouffe en 201Gonstruir Pueblo.
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agregacion del descontento en clave comunitarista, nativista yeamtipeista, se afirma
que solo cabe pelear politicamente con las mismas armas que el enemigo potitico

el tejido denso de las emociones (Errejon y Mouffe, 2015; Mouffe, 2019).

El momento populistano sélo es unaipétesis empiricasino que es unaipotesis
estratégica equivocada segun algunos teéricos de la izquierda, que ven en el populismo
no sob un fallo de rumbo, sino la tentacion de terminar acabando con la pluralidad que

constituye al pueblo (Fassin, 2018).

Por el contrario, los tedricos proximos ahli@oétesis del momento iliberalescartan la
posibilidad de que el populismo se convierta @m balsamo para la democracia.
Precisamente ocurre todo lo contrario. El populismo es percibido como una amenaza
politica para la democracia liberal, para sus fundamentos mismos, encarnados por el
pluralismo, los derechos individuales y la division deepesl (Pappas, 2014; Lassalle,
2017; Mller, 2017; Rivero et al, 2017; Urbinati, 1998, 2015, 2017; Vallespin y Bascufian,
2017). Desde una perspectiva politica pluralista se experimenta con incertidumbre el
posible exceso democratico del populismo, el vigjero siempre presente, temor

liberal a latirania de la mayorigtesis normativa.

En todo caso, este diagnostico resulta impreciso. Atiende mas a las creencias politicas
de los tedricos sociales que al analisis empirico. La diseccion del fenomenmo politi
concurre mas en el plano especulativo que en el de la contrastacion (Moffit, 2016). En
modo alguno define las posibles causas del populismo. Ofrece mas bien una metéafora
comprensiva sobre el aparente devenir de los sistemas parlamentarios occidentales,
bien de forma esperanzadgefricos prepopulistas de izquierdas)temerosa feéricos

pro-pluralistas.

Y es que precisar las causas del populismo no es una tarea sencilla. Se intuye que debe
haber unas causas en comun que permitan explicar las razonesstdereciente
explosion populistaNo obstante, eso en comun no termina de aparecer con claridad.
Entre otras razones, porque la literatura ha prestado la mayor parte de su atencién en
precisar el concepto o medir el impacto que tiene el populismo sabiemocracia

(Hawkins et al, 2017).
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De hecho, la variedad de contextos nacionales y temporales sugiere la existencia de una
miriada de factores causales (Hawkins y Rovira, 2017 a; Vallespin y Bascufian, 2017;
Hawkins y Rovira, 2018). Las diferencias entésgs o entre regiones someten la
causalidad aprincipio de variacionsin que, por otro lado, accedamos a la estructura
subyacente que la causariprificipio del minimo comun denominajlofampoco ha
ayudado que los estudios recientes sobre populismahagnalizado solamente tipos

de populismo a nivel regional, con mayor exactitud populismos de derechas en Europa
(por ejemplo: Mudde, 2007) y de izquierdas en América Latina (por ejemplo: Hawkins,
2009; De la Torre, 2000, 2007, 2010; De la Torre y Ar@843), sin pretender analizar

las causas del populismo que no estan sometaaariacionHawkinset al, 2017: 267).

Prevalece la tendencia dentro de la literatura a confundir las causaslsstioicas
concretas del populismo con las causas que opamesiempre sin importar el contexto

de andlisis dausas generalizablesY es que, en su mayoria, las explicaciones que
circulan en la actualidad estan sometidas a la contingencia histérica. No hay mas que

hacer un repaso de los principales enfoques teiwic

En este sentido, las explicaciones basadas en la hipotesis de la globalizacion (Kriesi et al,
2008), la mediatizacion de la politica (Mazzoleni, 2003, 2008; Moffit, 2016), el repliegue
culturatidentitario (Inglehart y Norris, 2016), la pospoliticagsin, 2018; Mouffe, 2019),

la cartelizacion de los partidos politicos del establishment (Mair, 2005), la corrupcién y
el clientelismo (Mudde y Rovira, 2017; Hawkins y Rovira, 2018) o la Gran Recesion (Judis,
2016), por citar sélo algunas de las que masdavan en el mercado de las ideas, no
sirven para explicar el surgimiento de los populismos agrarios del siglo XIX en Rusia o
Estados Unidos, ni tampoco la ola de populismos de izquierdas de principio del siglo XXI

en Latino América.

Estas explicacionesonson generalizables a cualquier contexto politico (Hawkins y
Rovira, 2018: 2). Las que sirven en un sitio no lo hacen en otro. Estan histérica y
geograficamente acotadas. Con ello no se sugiere que no tengan valor explicativo, sino

gue estan sometidas akincipio de variaciéon causal

Incluso la relacidon causal entre populismo y crisis que subyace en las hipétesis del

momento populista o iliberalon objeto de controversia académica (Moffit, 2016). Es un
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implicito no siempre compartido entre las distinf@erspectivas teoricas en liza. Aunque
parece que prevalece dentro de la literatura la hipétesis general de que el populismo
brota en contextos sociales de crifligpotesis de la crigigpor ejemplo: Roberts, 1995;
Weyland, 2001; Laclau, 2016; Judis, &Rivero, 2017 a; Vallespin y Bascufian, 2017),
hay quien se muestra escéptico sobre la existencia real de un vinculo directo entre crisis

y populismo (Mudde, 2007: 2e207).

Otras perspectivas tedricas también cuestionan este supuesto tedrico al syggerina

situacion politica debe ser enmarcada discursivamente como crisis para que tenga lugar

St LI &l aS LJ2Lddzt A&l SmoReéhy iternoydéd |y didshigibtesgsa 12 O2 Y
constructivistaMoffit, 2016: 114). Es decir, el vinculo no prexistajrees construccion

de los emprendedores politicos populistas. La crisis se hace real cuando es nombrada.
También nos encontramos con quien rechaza la hipétesis de la crisis de plano (Knight,

1998).

No obstante, no todo esta gobernado por las discrepancialitecas. Recientemente se
puede observar un cierto clima de consenso dentro de la literatura internacional en
torno a lahipotesis de la crisis de representacion y legitimidad paliaceual seria una
precondiciéon causal del populismo (por ejemploclaga, 2016; Hawkins et al, 2018). La
evidencia disponible sugiere que en contextos presididosfaltos de representacion
politicase genera un terreno simbdlico fértil para que pueda arraigsedaiccion de los

mensajes populista@or ejemplo:Mair, 2002; Rivero et al, 2017; Hawkins et al, 2018).

Esta investigacion considera que ésta es una precondicién causal necesaria pero no
suficiente del populismopgincipio de indeterminacion cau¥alAdemas, resulta casi
imposible establecer de forma apriorigtitas variables que permiten expliqaor qué

se desencadena una crisis de representacion. Dilucidar los factores concretos que
operan en cada casobliga a un analisis que tenga como recurso el contexto social

concreto, ya sea nacional o regionadiitextsensitivg (Taggart, 2000).

La crisis de representacion es, sobre todo, un indicador preciso de que la gente deja en
un determinado momento de confiar en las instituciones politicas, en sus
representantes politicos. Se rompe el vinculo subjetivo entre gatrees y gobernados

gue fundamenta la legitimidad del orden politico (Castells, 2017: 16). Simboliza el
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deterioro de las instituciones democraticas, especialmente la de los partidos politicos.
Esta hipotesis enlaza con feerspectiva tedrica ideacionah la que se inspira este
estudio y que sitla éas ideascomo como la variable causal principal del populismo
(Hawkins et al, 2017: 268; Hawkins y Rovira, 2018: 2).

Sugerimos que comprender porqué aparece el populismo no debe partir de
explicaciones macragregadas, sino de un nivel individual de andlisis, de las creencias,
valores y actitudes politicas que tienen las personas y los grupos sociales sobre la
politica. Se trata de averiguar si ldeas populistaprenden en una sociedad y en caso

de hacerloentender cuales son las razones. Precisamentbjpétesis de la crisis de
representaciomos informa de un cambio en las conciencias de las personas, en sus
formas de ver el mundo, en su actitud frente a la politica, lo cual nos pone en disposicion
de aralizar las causas del populismo desde la logica de andlisis de lasdideassfs,

ideologias y actitudes politicas

En todo caso, lhipotesis de la crisis de representacgdnantes que una hipotesis causal

fuerte, una precondicion causal débil daebpulismo. Un indicador que necesita ser

analizado en cada caso concreto si queremos lograr captar las variables que la explican.

Esto nos devuelve a la contingencia histérica, a la dificultad de hallar esa clave
interpretativa causal no sometida a vai@g. Quiza la dificultad de lograr encontrar esa
variable que nos permita explicar distintos fendmenos populistas a través del espacio y
el tiempo nos invita a conformarnos con explicaciones sbisithricas contingentes.
Puede que esa sea parte de lauraleza de este objeto complejo y enojoso. Quiza haya
gue pensar el populismo histéricamenthigotesis histérica (Orti, 1988), como un

fendmeno politico camalednico en constante devenir.

Este estudio se enmarca en la periferia sur de Europa, en coremespafa. Por ello,
hemos combinado laip6tesis formal del fallo de representacidon hipétesis causales
socichistéricas Esta combinacién viene favorecida por la propia estrategia
metodoldgica que brinda un estudio de caso que, si bien no permitzaeahferencias
causales generalizables, posibilita realizar descripciones en profundidad y analizar el

z
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Por eso, este estudio no pretende dilucidar las claves causales generales dampopuli
algo que todavia no se ha logrado ni con el uso de trabajos comparados, sino ofrecer
una explicacion plausible sobre las causas doiskdricas -probablemente
contingentes que explican la aparicion del populismo de izquierdas en Espafia. Sobre

todo, en relacion al &mbito micragregado de analisis: las ideas populistas a nivel social.

En base a investigaciones recientes hemos identificado algunas tendencias comunes que
eventualmente ayudarian a explicar la reciente aparicionpdglulismo de izquieas
europeo Unas hipétesis causales que hemos estructurado en torno a variables

estructurales de largo recorrido y variables de coyuntura.

Sugerimos que la combinacion de factores estructurales de largo recorrido, como la
globalizacion (Betz, 1994; Kriegial, 2008), la cartelizacion de los partidos politicos
(Katz y Mair, 1995, 2009; Mair, 2005) la convergencia programatica (Crouch, 2004;
Mouffe, 2000, 2005, 2007, 2019; Fassin, 2018) o la restructuracion permanente del
Estado del Bienestar (Rodriguedfeso, 2014), y de factores coyunturales, caso de la
gestidon econOmica de la Gran Recesion (Fernaadleartos, 2012 Glencross, 2013;
Sanchezluenca, 2014; Cordero y Simoén, 2016; Frieden, 2015) o la corrupcion politica
(Mudde y Rovira, 2017; Roberts, 20Tastanho, 2018), habria propiciado la aparicion
de una crisis de representacion politica, alima deactitudes politicas populistague
operaria como condicidon de posibilidad del populisifmvel micreagregado de

explicacion del populismo).

1.2.El escenario de intervencion populista en Espafia: el deterioro de la democracia

representativa

El populismo de izquierdas en Espafia recala en el contexto de una situacion de crisis
econdmica, social y politica. El estallido de la crisis en 2008 y las centggupoliticas
de consolidaciéon fiscal o austeridad adoptadas en respuesta a la crisis financiera,
econdémica y de la deuda tuvieron un gran impacto social y econémico. Provocaron una
dramatica situacion en una parte de la sociedad bajo la forma de elsvasias de paro

y diferentes formas de exclusién social y pobreza.
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En el afio 2007 Espafia gozaba de una aparente buena salud econémica. El paro habia
llegado a minimos histéricos, tan sélo un 7,9%; la deuda publica era incluso menor que
la alemana, un 35% frente a un 65%, y habia superavit presupuestario (Torreblanca,
2015). Nada hacia pronosticar la crisis que estaba por llegar. La crisis econémica y
financiera que estall6 con motivo de kipotecas subprimen EEUU se extendi6 a nivel
internacional, aéctando especialmente a los mercados financieros y de crédito. Su
impacto resintio tanto al sector privado como al sector publico, si bien los efectos de la
crisis econémica fueron desiguales entre los paises europeos, siendo los paises de la

periferia losmas afectados (Fernand&/4llaverde et al, 2013).

El origen de esta crisis tiene su explicacion en las excesivas expectativas de beneficio de
un sector sobredimensionado en relacion al sector productivo real, que terminé
comprometiendo al conjunto de lasconomias nacionales y a los Estados como
responsables finales de la deuda soberana. Un modelo economico que cifra la
prosperidad en el funcionamiento del mercado sin restricciones y propugna la no
intervencion del Estado en el funcionamiento del mercaidarfciero. En Espafa las
causas de la crisis no pueden ser atribuidas ni al déficit publico ni a una deuda publica
gue antes de la crisis estaba en niveles comparados muy bajos. El sector privado,
empresarial y familiar habia alcanzado, en cambio, una aeudy elevada (Garcia,
2010).

Un modelo de crecimiento economico basado en la industria de la construccion, la
facilidad de acceso a crédito bancario como consecuencia de los bajos tipos de interés
marcados por el Banco Central Europeo y el drenaje cotestie excedente de capital
desde Alemania y paises septentrionales hacia Espafia, favorecieron las condiciones

para que, finalmente, con la llegada de la crisis, estallase la burbuja inmobiliaria.

Entre 2008 y 2013 el PIB espafiol se desplomé un 15% (THe Bémk, 2014) como
consecuencia de las politicas de ajuste adoptadas bajo imperativo de la Troika. Las
consecuencias sobre el empleo fueron draméticas, pasando de tener una tasa de paro
del 8,2% en 2007 a una tasa maxima de 26.2% en 2013 (Eurostat, 2§i&gialmente
grave fue el incremento del paro entre la poblacién juvenil, con un 55% de personas por

debajo de 25 afios en el desempleo (Eurostat, 2015). Las politicas de estimulo fiscal
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emprendidas por el gobierno de Zapatero (PSOE) en-2008 no logaron revertir la

tendencia destructiva del PIB y la caida del empleo.

Precisamente, el intento de rescate desde el Estado fue lo que generd una crisis de
deuda publica que condujo a la intervencion de las instituciones europeas y organismos
financieros imernacionales, si bien hay que tener en cuenta que Espafia, como Estado
de la Unidn Econémica y Monetaria, fue también victima de la crisis del euro (Krugman,

2012).

En efecto, la Unién Europea, en concreto la denominada como Froittecidié

intervenir la economia espafola, imponiendo medidas econdmicas de austeridad
ortodoxamente ordeliberales YSRA L yiGS St dza2 RS GaBBO2YSYF
(FernandezAlbertos, 2012; Orriols y Cordero, 2016). Esto reveld de forma dramatica la
existencia de una crisis delserania politica econdmica frente a los requerimientos de

los mercados internacionales (Fernanddbertos, 2012; Sanché&zuenca, 2014;

Vallespin y MartineBascuiian, 2017), del que es ejemplo concreto la reforma del art®

135 de la Constitucion Espafoladmnte la cual el Estado asume la responsabilidad

ultima de la deuda privada.

Las medidas de austeridad fueron intensificadas cuando en noviembre de 2011 el
Partido Popular (PP) gand las elecciones generales con un holgado 44,6%, habiendo sido
duramente genalizado en las urnas el PSOE. Con ello se cumplipolasis de voto
economicoque sostiene que las percepciones negativas del estado y evolucion de la
economia explican el castigo de los partidos en el gobierno (Kriesi, 2014 a). El gobierno
del PP, ate la ausencia de politicas europeas para hace frente a la crisis financiera,
econdémica y de la deuda intensifico las medidas de austeridad con un nuevo paquete
econdémico que recortaba drasticamente el gasto publico, aumentaba los impuestos y
reducia el gsto en servicios publicos basicos del Estado del Bienestar, como la sanidad,
la educacién o las pensiones, con el objetivo de alcanzar la consolidacion fiscal impuesta

desde Europd?.

11 Es el triunvirgo de instituciones internacionales contramayoritarias compuestas por Banco Central
Europeo, Comision Europea y el Fondo Monetario Internacional (SaGcieera, 2014)
2 De manera particular hay que destacar la aplicacion en julio de 2012 dedyRD
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La aparicién de escandalos de corrupcién politica que fueron saleetaltuz termind
generando una crisis politica institucional (Orriols y Cordero, 2016). La corrupcion afecta
directamente a la credibilidad de las instituciones. Es un problema politico que deteriora
la calidad de la democracia. Sustrae la legitimidadaderistituciones politicas, sobre

todo en un contexto de empeoramiento de las condiciones materiales de vida de los
sectores sociales mas vulnerables (Torreblanca, 2015). En el afio 2014, cuando irrumpia
Podemos, la corrupcion politica era uno de los tregbfemas principales para los
espafoles, sefialando también a los politicos y los partidos politicos como problemas

para la democracia (CIS estudio 3041).

El contexto de desafeccion politica en Espafia se enmarca en un clima general de
escepticismo hacia aolitica en Europa (Torcal, 2014). Los espafioles experimentaban
antes de la irrupcién de Podemos una crisis de confianza hacia la politica, en concreto
hacia los dos grandes partidos del sistema. thes de representacidjue propiciaba

un clima favorale para que recalara el populismo en la sociedad espafola.

1.3. El déficit de estudios sobre la demanda populista: especial referencia al caso

espaiiol

La revitalizacion del fendbmeno populista ha ido acompafiada de un incremento en el
namero de investigciones. El populismo ha pasado de ser un area de estudio ubicada
en la periferia de la teoria social a ocupar el centro. Es un area de estudio que esta de
moda. La mayor parte de este caudal de investigaciones ha ido dirigido a definir
conceptualmente efendmeno (por ejemplo: Weyland, 2001; Taggart, 2000; Mudde,
2004; Canovan, 2002, 2004, 2005; Albertazzi y McDonnell, 2008; Laclau, 2016). Tarea
tedrico-conceptual clave, ya que sin una adecuada definicion del fenémeno politico

dificilmente puede prosperarna buena teoria social alrededor del objeto de estudio.

También se ha pretendido investigar cuales son las principales causas que subyacen a
este fendmeno (por ejemplo: Di Tella, 1965; Germani, 1978; Mudde, 2007; March, 2011,
Kriesi y Pappas, 2015; Judi®16; Vallespin y Bascuian, 2017). No obstante, esta lejos

de alcanzar el grado de desarrollo conseguido en las investigaciones de caracter tedrico
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analitico (Abromeit, 2017). Algunos estudios resaltan que la cuestigodgliéha sido
relegada a un segulo plano dentro de la literatura internacional (Vallespin y Bascufian,
2017). En cambio, otras investigaciones han abordado empiricamente las consecuencias

gue tiene el populismo sobre la democracia (por ejemplo: Mudde y Rovira, 2012).

Por encima de las fdirencias entre areas de estudio, la mayor parte de las
investigaciones dentro de la reciente literatura sobre populismo han tratado de analizar
distintos aspectos de la oferta politica. Destacan por ejemplo los andlisis de tipo
cualitativo donde se anahln los movimientos, partidos y lideres politicos populistas
(por ejemplo: Mudde, 2007; Albertazzi y McDonnell, 2008; March, 2011, 2018; Mudde
y Rovira, 2012; De la Torre, 2013; Stavrakakis y Katsambekis, 2014). Otras
investigaciones, en cambio, han pretirianalizar las diferencias entre ofertas politicas

populistas (Mudde y Rovira, 2013; Ivaldi et al, 2017).

A nivel cuantitativo se han analizado también las elites politicas populistas (por ejemplo:
Jagers y Walgrave, 2007; Cranmer, 2011). Asimismo, mexisédajos que han
investigado los principales discursos de los lideres politicos en Latinoamérica (Hawkins,
2009). Recientemente esos estudios se han extendido también a Europa, empleando no
s6lo discursos de la elite, sino también programas politicoaKlda y Castanho, 2018).
Finalmente, hay analisis que se han centrado Unicamente en los programas politicos de

los partidos (por ejemplo: Pauwels, 2011).

Esta concentracion del foco de estudio en la dimension de la oferta politica populista ha
contribuidoindirectamente a que se preste mucha menos atencion a la dimensién de la
demanda, en concreto al estudio de kstitudes politicas populistgg\kkerman et al,
2014). Esta descompensacion analitica ha contribuido a una visiéon del fenémeno
populista reducid por momentosificumplimiento del principio de la doble dimension

del populismd.

Sin embargo, recientemente ha ido proliferando una literatura especializada en el
analisis de la demanda politica del populismo, sobre todo desde la perspectiva teodrica
delas actitudes politicas (por ejemplo: Stanley, 2011; Hawkins et al, 2012; Akkerman et
al, 2014; Elchardus y Spruyt, 2016). En base a estos estudios, otras investigaciones han

intentado analizar ademas los posibles determinantes sociales de las actitud&apo
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populistas, sefialando factores muy diversos y, en ocasiones, incluso interrelacionados.
Existen trabajos que han intentado correlacionar el impacto de las emociones politicas
(Rico et al, 2017), la percepcién econdmica (Rico y Anduiza, 2017ycépgén de
privacion relativa y falta de eficacia politica interna (Spruyt el al, 2016) o factores socio

economicos (Boscan et al, 2018) condestudes politicas populistas

Este mismo sesgo comparativo se ha reproducido dentro de los estudios Jiraarmrdh

caso espafol. Buena parte de las investigaciones recientes, muchas veces no
especializadas en el populismo, ha investigado las causas del surgimiento del populismo
de izquierdas que representa Podemos (por ejemplo: FernadAteatos, 2015;
Torredanca, 2015; Orriols y Cordero, 2016).

Sin embargo, cuantitativamente los estudios han volcado todos sus esfuerzos en el
analisis debujeto politico de la oferta populisty es que de Podemos se ha analizado
practicamente todo. Sin ir mas lejos, se hatudiado las trayectorias vitales,
intelectuales y profesionales de sus lideres (por ejemplo: Nez, 2016; Torreblanca, 2015;
Pavia et al, 2016). También se ha prestado especial atencion a las fuentes intelectuales
gue inspiran la estrategia politica del peo, concluyendo que la teoria populista de la
I6gica de la accidn politidaclauniana tiene un peso explicativo decisivo (por ejemplo:
Torreblanca, 2015; Kioupkiolis, 2016; Marzolf y Ganuza, 2016; GReiea y
Llamazares, 2018). La dimension organizatiel partido también ha sido ampliamente
estudiada (por ejemplo: Rendueles y Sola, 2015; Pavia et al, 2016). Incluso se ha
investigado los vinculos con el-M5(por ejemplo: Calvo y Alvarez, 2015; Lobera, 2015;
Martin, 2015; Marzolf y Ganuza; Nez, 20062! perfil de sus votantes (por ejemplo:
FernandezAlbertos, 2015; Rendueles y Sola, 2015; Pavia et al, 2016).

Hay quien ha tratado de explicar el relativo éxito de la estrategia politica de izquierdas
de Podemos frente a la estrategia politica de IzgladJnida (Ramiro y Gomez, 2017).
Y como no, el discurso politico ha sido igualmente analizado bajo la premisa teérica
(ideaciona) de que ladeologia densadoptada permite enmarcarlo dentro de la familia

de lospopulismos de izquierddbraldi et al, 2Q7).

En cambio, las investigaciones sobre la demanda populista en Espafia escasean. En

conjunto, las investigaciones de las que hablamos han sido realizadas después de la
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irrupcion de Podemos y han evidenciado que dastudes politicas populistasstan
ampliamente extendidas entre la poblacion espafiola y se correlacionan con el
comportamiento politico electoral de las personas (Andreadis et al, 2018; Boscan et al,
2018).

1.4. Preguntas y objetivos de la investigacion

Todos los estudios presentes sobaademanda politica populistan Espafia han sido
realizados tras la irrupcion de Podemos en 2014. Las investigaciones a las que aludimos
evidencian que la sociedad espafiola esta atravesada en buena medida jmedss
populistas por actitudes politicas paulistas (Andreadis et al, 2018; Castanho et al,
2018). Sobre la hipotesis de que hay actitudes politicas ampliamente extendidas, se ha
analizado también si las emociones (Rico et al, 2017) la percepcion negativa del estado
y evolucion de la economia (Rigédnduiza, 2017) o determinadas caracteristicas socio
econdmicas (renta, estudio y ocupacion) (Boscan et al, 2018), se correlacionan con las

actitudes politicas populistakipotesis de los determinantes sociales

Algunas investigaciones comparadas, d®nse incluye el caso espafol, han
determinado que estasctitudes politicas populistasstan correlacionadas con el
comportamiento electoral (Andreadis et al, 2018). De modo, que la evidencia disponible
sugiere que las personas caatitudes politicas pagistastienen mas predisposicion a
votar por ofertas politicas populistas, si bien la ideologia modula esta predisposicion
(Andreadis et al, 2018). Con ello se confirmaria las conclusiones de otros estudios
realizados en contextos sociales diferentes (p@mplo: Akkerman et al, 2014; Spruyt

el al, 2016).

Sin embargo, la literatura ha prestado escasa atencién a la existen@atitiedes
politicas populistasn contextos sociales donde no hay o no han surgido toderttaes
politicos populistasEsto reulta paradojico, por cuanto la literatura internacional
especializada sugiere que la existencia previa declima de actitudes politicas
populistases condicién de posibilidasine qua norpara que puedan surgir ofertas

politicas populistas (por ejemplbtawkins y Rovira, 2018).
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En este sentido, entendemos que las investigaciones existentes en el panorama nacional
e internacional han descuidado una esfera de analisis clave no soélo para la comprension
de la demanda politica, sino de la propia fenomenalatg! populismo. Nos referimos

alanalisis de la génesis del populismo desde la perspectiva de la demanda populista

En la medida que la literatura especializada ha hecho grandes esfuerzos en estudiar el
sujeto politico de la oferta populista y que la demda politica ha sido principalmente
analizada en contextos politicos donde ya habia actores politicos populistzs,
investigacion pretende ser una contribucién en el estudio de la génesis del populismo

desde la 6ptica de las actitudes politicas popasis

El caso espafiol no es una excepcion. Hemos resaltado las contribuciones que se han
realizado dentro del area de estudio de la demanda politica populista, en muchas
ocasiones lideradas por grupos de investigadores espafioles que han adoptado la
perspetiva ideacionalcomo marco tedrico de fondo. Con ello se ha logrado ir
conociendo mas el caso espafiol. Estos trabajos tienen el mérito de haber puesto a
prueba lasipotesis de la demanda populista relacion al caso espariol, asi como haber
tanteado los psibles determinantes sociales, avanzando al mismo tiempo los hallazgos

mas novedosos dentro de la literatura internacional.

Sin embargo, todavia se sabe muy poco respecto a la demanda politica populista antes
de la llegada del sujeto de la oferta politicka hipétesis que sostiene que los
emprendedores politicos populistas necesitan de un suelo simbolico fértil previo,
constituido por actitudes politicas populistadgas populistas entre la poblacigpara

poder irrumpir politicamente, no ha sido en telad confirmada en el caso espariol.

Es por ahora una especulacion razonable, pero no confirmada. No sabemos si existian
actitudes politicas populistaantes de la llegada de Podemos en 2014. De existir, ni
siquiera conocemos el grado de extension de lasmas, su alcance e intensidad. Ni
siquiera el modo en gque se expresarian eventualmente dichas actitgqdésc(ase de
discursos Tampoco podemos hacer inferencias causales entre el contexto temporal de
las investigaciones ya existentes y el de los affesigs a la irrupcion del agente
Podemos. En concreto, el periodo 2€013 que analiza esta investigacion. Los

estudios previos nos pueden servir de referencia, sin duda, pero nada mas. Y es que no
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es posible trazar una analogia precisa entre ambos ctygexese procedimiento

careceria de cualquier validez tedrica.

Ademas, lalemanda populistgodria haber evolucionado al alza, entre otros motivos,

por la aparicion desujeto de la oferta politica populistgque con la intensificacion de

sus mensajes poth haber aumentado allima de populismen la sociedad espafiola,

0, por qué no, reducirlocontrafactico no intuitivi La literatura todavia no cuenta con
investigaciones que hayan analizado cuales son los mecanismos que explican la
evolucion de las deandas populistas. Todo lo que podemos decir, sin incurrir en
imposturas intelectuales, es que parece muy dificil conocer como evolucionan (Orti,

1988).

El mismo problema de la imposibilidad de trazar analogias temporales se plasma a la
hora de conocer cués habrian sido los posibldsterminantes sociales de las actitudes
politicas populistasn caso de que éstas existan. Es probable que puedan ser los mismos
gue algunos que los estudios citados sefialan. Pero s6lo eso, probabilidad. La evolucion
de las pdticas adoptadas en respuesta a la crisis financiera, econdémica y social podria
haber modificado notablemente las percepciones de las personas acerca de cuales son
los principales problemas politicos. También podria haber variado, al menos
ligeramente, laestructura social de clases, alterando algunas hipétesis centradas en
variables soci@structurales. Es decir, que aquellos grupos en situacion de declive social
podrian haber experimentado finalmente el temido descenso social o, por el contrario,
un repurte de las expectativas de clase. Este conjunto de razones inventariadas, que no

tienen animo de exhaustividad, no arrojan mas que interrogantes.

En base a ello esta investigacion plantea tres grandes preguntas y objetivos, todos ellos
interrelacionados. Eorden en que se plantean es decisivo. No es casual. La primera
pregunta, asi como el primer objetivo es prioritario. Constituye el ntcleo articulador de
la investigacion, ya que en el caso de no confirmarse las expectativas el resto de
objetivos carecedn automaticamente de interés tedrico. Es la matriz de la
investigacion, el fundamento sobre el que se elevan las otras dos preguntas y objetivos.
La secuencia aqui importa, y mucho. Imprime el orden jerarquico necesario que ha de

seguir la investigacion.
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Pregunta 1

¢ Existian actitudes politicas populistas antes de que irrumpiera en la escena politica

Podemos?
Objetivo 1

Esta investigacion pretende dilucidar si entre los afios 2011 y 2013, en un contexto
general de crisis econdmicagsconfianza politicae registraba en la sociedad un clima
de actitudes politicas populistas amplio que eventualmente hubiera favorecido la

irrupcion de un partido politico como Podemos en las elecciones europeas de 2014.
Pregunta 2

¢, Cuales habrian sido los principales deieantes sociales de las actitudes politicas

populistas?
Objetivo 2

En el caso de encontrar actitudes politicas populistas entre la poblacion espafiola habria
gue tratar de averiguar cuales son las posibles razones que explican su aparicion, es
decir, habr& que tratar de conocer los posibles determinantes sociales de esas actitudes

politicas populistas.
Pregunta 3
3.1

¢Las actitudes politicas populistas conforman de manera homogénea una Unica

demanda populista o, por el contrario, existen demandas plutales
3.2.

En caso de hallar mas de una demanda, ¢qué variables determinan las distintas

configuraciones que adopta?
Objetivo 3

Finalmente, se pretende dilucidar si estamos ante una demanda politica homogénea o
ante una demanda politica plural y diversa, asmo las variables que explicarian

configuraciones politicas diferenciadas.

46



1.5. La comprension del populismo desde la perspectiva de la demanda politica:

hipétesis de la investigacion

Como hemos sefialado, los estudios sobr@emanda politica populisthan sido hasta

el momento deficitarios en relacion a los dmljeto de la oferta politica populista
(Akkerman et al, 2014). En afios recientes esta situacion se ha ido revirtiendo
paulatinamente hasta situar en el centro de los estudios sobre populismreabé las

actitudes politicas populistgBoscan et al, 2018).

La literatura especializada, vinculada fundamentalmente gpdespectiva tedrica
ideacionalsobre populismo, sugiere que el populismo necesita de un contexto social
concreto para arraigar @ivkins y Rovira, 2018). Ese contexto vendria definido por lo
gue esta investigacion denomina corolima social populistaYy es que si el populismo

lo definen las ideaset of ideal como sugiere ehodelo tedrico ideacionaéstas deben
estar presentesambién en la sociedad en forma discursos populistg$lawkins et al,

2017; Hawkins y Rovira, 2018).

{S KIFIy RSTAYARZ2 Sacanodunaldémanda beBrEedo cad® fupai A O a
RA & LJ2 Hawkins y Rovira, 2018: 7). Con ello se sugiere que no sourshs

ideologicos plenamente elaborados. Estas actitudes politicas tienen un caracter
circunstancial. Revelan opiniones y creencias caracterizadas poddejo binario

populista No actuan. Sodisposicionegjue han de ser activadas politicamente por el

sujeto de la oferta politica populist&n este sentiddas actitudes politicas populistas
constituyen la condicion simbdélica del populisrib terreno donde puede recalar el

mensaje populista, la estrategia de activacion y agregacion del malestansmmidista.

De otro modo estariamos ante un populismo que algunos han denominado como
a A Yl 3 A pol dddntd caxeceria de base social (Orti, 1988). Los analisis que sélo
tienen en cuenta la dimension de la oferta terminan por dibujar un tip@aleulismo
prometeicq capaz de crear un pueblo desde la nada fihilg. Esta investigacion
sostiene gque el andlisis de la demanda politica es fundamental si no se quiere dejar en

estado de penumbra la reflexién sobre el populisqmangcipio de la doble dimensifin
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Ademas, el andlisis de lastitudes politicas populistase sitia como urespacio de
analisis bisagranecesario en la fenomenologia del populismo entre las explicaciones
macroagregadas y los andlisis deofarta politica populistaEs un espacio fraerizo o

intermedio necesario. Constituye un nodo o una juntura entre ambas dimensiones.

Toda investigacion es guiada siempre por igdea fuerzapor unahipétesis generadi

se prefiere. Laipotesis generale esta investigacion sugiere que el fendmeopulista

no surge de la nada, sino que@enesisiepende de varios factores, como la existencia

de unademanda politica populistprevia a la irrupcion del sujeto de dderta politica
populista. Con ello se afirma que debe habenreno simbdlico fértidonde pueda
arraigar la seduccién del discurso populista. Esto encierra una premisa teérica decisiva:

el actor politico no tiene la capacidad de creanihilola demanda politica populista

Sostenemos que el populismo es un fendmeno que esta antes kiksghda del actor
politico populista o, dicho de otro modo, quecéldigo binario del populismaebe haber
cuajado antes en el seno de una sociedad en forma de ideas y actitudes politicas. Con
ello se debilitan aquellas explicaciones que sostienen queter populista divide la
sociedad en dos partes mediante el trazado de fuoatera moral.La proyeccion de una
sombrg la critica o rechazo a una elite debe estar ya antes contenida en la sociedad, asi
como la apelacion #a voluntad popularo lasrepresentaciones idealizadas sobre el

puebla

Lo que ekujeto de la oferta politica populistaiede hacer es activar precisamente esa
estructura discursiva binarlatente en la sociedad. El discurso del actor populista puede
retener esa energia y orientarfaoliticamente. Puede dar forma a ese descontento
difuso, inorganico y heterogéneo que conformariackina de actitudes politicas

populistas

El actor populista activaria eséma de actitudes politicgmopulistas difusas y, muchas
veces, ambiguas o0 meadis ideoldgicamente. Operaria a partir de eseo ideologico
heterogéneolatente en la sociedad. Justamente, este mestizaje ideolégico nos hace
pensar que la demanda politica populista que opera camdicion de posibilidad

necesaria, pero no suficientdel populismo, es plural. Es decir, no es univoca e indivisa,
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sino que adopta multiples configuraciones en funcion de la orientacion ideolégica

general de las personas o grupos socialesamitudes politicas populistas

Esta es ladea motrizde la inestigacion. En base a ella, planteamos que antes de la
aparicion de Podemos en las elecciones europeas de 2014 debia habémande
actitudes politicas populistagEn concreto, una demanda politica populista decantada
ideologicamente hacia la izquierdae habria operado eventualmente corondicion
simbdlica de posibilidadn la irrupcion del populismo de izquierdas representado por
Podemos. Esta es la hipGtesis maestra que esta investigacion quiere poner a prueba. De

modo que nuestra hip6tesis matriogria sinterizarse de la siguiente manera:
Hipotesis 1

El surgimiento de un actor populista de izquierdas como Podemos sugiere que habia un
clima de actitudes populistas previo que operé como condicién de posibilidad en su

irrupcion.

La literatura tambiénha realizado esfuerzos sistematicos por analizar los posibles
determinantes sociales de las actitudes politicas populistas. Cabe distinguir al menos dos
tipos de explicaciones, aquellas que se basan preferentemente en correlacionar
variables soci@structurales conactitudes politicas populistadas cuales podemos
denominar comohipétesis materialistasy las que optan por correlacionar las
percepciones que los individuos tienen respecto a determinados temas cactitasies

populistas a las que designams comohipoétesis subjetivistas

La primera clase de explicaciones sostendria que el populismo prende en aquellos
sectores sociales objetivamente mas vulnerables ante los procesos de la globalizacion.
Se conoce esta explicacion comaidtesis de los pdedores de la globalizacigKriesi

et al, 2008), la cual ha hecho especial fortuna dentro de los estudios sobre populismo.
La hipotesis en cuestion sugiere que son los trabajadores de los sectores productivos
con menores niveles de cualificacién y quevesm afectados por los procesos de
internacionalizacion de los mercados de trabajos los que constituyen una poteswéal
social populistaFenémeno social defensivo o reactivo ante los procesos que amenazan

con dislocar sus modos de vida. Son el caldoulte/o del populismo.
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Por tanto, cabria esperar que en estos grupos se encontraditudes politicas
populistasen mayor medidalLa mayor parte de los trabajos empiricos ha recurrido a
esta hipétesis correlacionando variables seestructurales comda renta, los estudios

u ocupacion con laactitudes politicas populistaglgunas investigaciones, que incluyen

a Espafia como caso de estudio, vendrian a confirmar esta hipotesis (Boscan et al, 2018).
No obstante, la evidencia disponible no es concluyegte que otros estudios han
resaltado que esta correlacion no parece ser determinante (Spruyt el al, 2016). También
hay investigaciones que, sin rechazahif@dtesis de los perdedores de la globalizacion,
argumentan que la posicibn econdémica, la vulndiddd econdmica medida en
términos de renta, se asocia a kstitudes politicas populistago asi los bajos niveles

de educacion o el desempleo (Rico y Anduiza, 2017). Por tanto, vienen a matizar el peso
explicativo de cada una de las tres variables goastituye la hipétesis de los

perdedores de la modernizacion.

Nuestra investigacion duda de que esta hipotesis sea determinante. En el caso espafiol
contamos con estudio previos sobre el perfil del votante de Podemos en el afio de las
elecciones europeased2014. Todos ellos coinciden en retratar el votante como
miembro de la clase media, joven y con estudios (por ejemplo: Ferndideros,

2015; Rendueles y Sola, 2015; Pavia et al, 2016). Si la literatura disponible esta en lo
cierto y existe una corret#dn entre actitudes politicas populistag voto por ofertas
politicas populistas (por ejemplo: Andreadis et al, 2018), entonces podemos especular
gue los grupos sociales cattitudes populistasio se encuadran en el perfil de los
perdedores de la globakcion Con ello no descartamos de forma tajante que algunas
variables pudiesen cumplirse, como sefialan otros estudios ya citados (Rico y Anduiza,

2017). Nuestra segunda hipotesis sugiere lo siguiente:

Hipotesis 2

En contra de la hipétesis de los perdedade la globalizacién no esperamos encontrar
una correlacion determinante entre variables semtonémicas comaiveles bajos de

estudios, renta y ocupacién y actitudes politicas populistas.
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La segunda clase de explicaciones no se condensan en una migdtesisi como
sucedia con las hipétesis materialistas, sino que se ramifican resaltando aspectos muy
diferentes. Algunos trabajos han insistido en sefialar que existe una correlacion entre
crisis econdmica y populismo. Lo que tratan de evidenciar estosliestes que la
percepcion negativa sobre el estado y evolucion de la economia nacsoc#@t(opig

esta correlacionado con latitudes politicas populistasnas incluso, que con como

percibe la gente su propia situacion econémiegatropic)(Rico y Aduiza, 2017).

Ademas, este estudio enfatiza que existe también una asociacion entre esta correlacion
y una posicion econémica de vulnerabilidddpodtesis materialistajRico y Anduiza,
2017). La explicacién del populismo enlaza cdmgéatesis de la csis econémicdesde

una perspectiva de analisis mieagregada.

Otras investigaciones han propuesto a nivel teérico que las emociones juegan un rol
importante en el populismo. Algunos han distinguido emociones en funcion de la
orientacion ideologica de ldemanda populista. Sin estar seguros si se trata de una tesis
descriptiva (empirica) o normativa (moral), ya que no ha sido contrastada todavia, el
estudio sugiere que el populismo de derechas esta espoleado pasentimiento
politica mientras que epopulismo de izquierdas por ladignacion(Fassin, 2018). A
nivel empirico hay investigaciones que han intentado demostrar que el sentimiento de

enfado (anger) esta asociado con el despegue populista (Rico et al, 2017)

También encontramos otros estudi@slyas hipotesis han sido menos desarrolladas
dentro de la literatura, es el caso de una investigacion que tras descartar que los factores
socioestructuralesltiipotesis materialistamantengan una asociacion con el populismo,
aventuran gue la percepcion dalta de eficacia politica internasta asociada con las
actitudes politicas populista$Spruyt et al, 2016). Es decir, que aquellas personas que
creen que no tienen poder alguno para influir en la politica se correlacionaria

directamente con el populismo

Esta hipétesis nos habla de la gente desesperanzada, aquellas personas que observan el
futuro politico como algo dado, un destino sobre el que no pueden intervenir. Esto tiene
pleno sentido en contextos de crisis econdmica y social, donde las expastatyv

promocién social muchas veces se ven truncadas. Tomando en consideracion esta
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hipétesis, deberiamos esperar que en grupos sociales en una mayor posicion de
influencia politica o que estan implicados directamente en politiagtiCipacion politica
directa), sin importar variables soc@structurales especificas, la percepciorfaléa de
eficacia politica internaeria menor. En consecuencia, en estos grupos habria una

asociacion negativa con el populismo.

No obstante, cuestionamos la eficacia explia de esta hipbtesis en el contexto
espafiol. Tomando de nuevo como referencia los estudios sobre voto en Espafa, se
puede observar que una parte de los votantes de Podemos procedian edl 15
(FernandezAlbertos, 2015), lo que significa que habian estatuicados directamente

en politica, lo cual pondria a estos grupos tedricamente a resguardo de la hipétesis de
lafalta de eficacia politica intern&n este sentido, sin esperar encontrar en esos perfiles
discursos populistagpor analogia es razonablemsar que no existe una asociacion
positiva entreactitudes politicas populistas y falta de eficacia politica intekhaestra

tercera hipétesis afirma que:
Hipotesis 3

No esperamos encontrar una asociacion positiva entre las personas que perciben falta

deeficacia politica interna y actitudes politicas populistas.

Finalmente, algunas investigaciones afirman qulia de eficacia politica externas

decir, la percepcion de que el gobierno no es capaz de responder a las demandas
sociales, se correlaciomnie manera directa con lactitudes politicas populistgSpruyt

et al, 2016). Esta hipétesis tiene pleno sentido en un contexto de aparente pérdida de
poder politico por parte de los gobiernos nacionales frente a las exigencias de los
poderes politicos gconémicos supranacionales (por ejemplo: Castells, 2009). Ademas,
explicaria el deseo de la gente de ofertas politicas que prometen volver a responder esas

demandas sociales insatisfechas.

No obstante, esta hipo6tesis no es completa. En un contexto dis cie representacion

el foco causal excede a los problemadalta de eficacia politica extern&s de esperar

gue la gente quiera optar por ofertas politicas que, ademas, se muestren sensibles a sus
demandas politicas. Si las hipétesis de la cartetimade la politica, la corrupcion o la

convergencia programatica, entre otras, son ciertas, entonces la gente estaria
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percibiendo que los partidos politicos del sistema no son receptivos a las demandas
sociales que plantean. Un problema dearesponsivenessstaria asociado también
positivamente con lasctitudes politicas populistadNuestrahipétesis del fallo de

representaciorsostiene que:
Hipotesis 4

Esperamos encontrar actitudes politicas populistas en aquellos sectores que perciben
gue los partidos pdicos del sistema no son receptivos (unresponsiveness) o no tienen

capacidad (falta de eficacia politica externa) para responder a las demandas sociales.

Por ultimo, se trata de averiguar cudl es la anatomia de la demanda politica populista.
Dentro de laliteratura especializada algunos estudios han encontrado asociaciones
positivas fuertes entre la ideologia, la preferencia de voto y las actitudes politicas
populistas, incluyendo el caso espafiol (por ejemplo: Andreadis et al, 2018; Boscan et al,
2018). Layue sugieren es que la orientacion ideologica modula, cuando no determina,

la orientacion del voto de las personas que tieaetitudes politicas populistas.

En base a estos estudios, sugerimos que quiza no exista tantdainanda politica
populistaunivoca y homogénea, undemanda democraticaegun sefalan algunos
tedricos propopulistas de izquierdas (por ejemplo: Mouffe, 2019), como demandas
plurales determinadas en su configuracién pootentacion ideoldgica generdk las
personas. Siendo asi, ideologia permitiria discriminar entre demandas populistas
dispares [frincipio de demarcaciénfsta conjetura facilitaria conocer un poco mas la

naturaleza de la demanda populista, sus propiedades, su anatomia.

De acuerdo con la literatura, el denomireadomopopulismo de izquierdas o sodigla

en torno a cuestiones relaciones con la igualdad, la justicia social, la redistribucién de la
riqueza o la cuestion social (March, 2011). La igualdad expresada en términos inclusivos
con los sectores subalternes lo que le caracteriza. Es su razon de ser. Por el contrario,
al populismo de derechagambién llamadonativista, o definen otros temas muy
diferentes, como el rechazo a la inmigracién o la exaltacion de la identidad nacional

(Mudde, 2007). Es un pofsmo altamente excluyente (Mudde y Rovira, 2013).

Si el populismo lo definen las ideas, como sostienpetapectiva tedrica ideacionas
de esperar que la decantacion ideoldgica que encontramos en el nivel de la oferta

53



politica populista se repliqueravel social, en la demanda politica. De hecho, si tenemos
en cuenta que schumpeterianamente la oferta politica trata de ajustarse siempre a la
demanda, es de esperar que los posicionamientos ideoldgicos de los partidos populistas
respondan a las propiasaracteristicas de las demandas que buscan movilizar, o quiza
no, eso buscamos dilucidar. Nuestra ultima hipotesis de investigacion sugiere los

siguiente:
Hipotesis 5

Esperamos encontrar una pluralidad de demandas populistas moduladas por la
orientacién deoldgica de las personas que tienen actitudes politicas populistas. En ese
sentido, tenemos la expectativa de encontrar entre los grupos de izquierdas con
actitudes populistas un discurso que gire en torno a la cuestion social y entre los grupos

de dereclas populistas una retorica que exalte la nacion y rechace la inmigracion.

1.6. Metodologia

La literatura internacional especializada en la demanda politica del populismo ha
avanzado notablemente en el desarrollo de técnicas para analizar las ideassfaspuli

en la sociedad (Hawkins y Rovira, 2018). Este desarrollo ha ido parejo a la evolucion del
area de estudio. No es dificil encontrar las semejanzas analiticas entre las diferentes
investigaciones que participan de este campo de estudio, ni tampocantdgusles
metodoldgicas. Practicamente en su totalidad estos estudios han tratado de captar
mediante el uso de encuesta tendencias actitudinales de tipo populista (por ejemplo:
Stanley, 2011; Hawkins et al, 2012; Akkerman et al, 2014; Elchardus y 2046/,
Andreadis et al, 2018; Castanho et al, 2018; Boscan et al, 2018).

Buena parte de estas investigaciones se basan en el trabajo seminal de Akkerman et al.
(2014), que propone una escala, inspirada en trabajos precedentes (Hawkins et al,
2012), para mdir actitudes populistas en la sociedad. En afios recientes, se ha
comenzado a evaluar criticamente las diferentes escalas de medicion existentes (Van
Hauwaert et al, 2018). Fruto de este debate metodoldgico hay quien ha comenzado a

proponer nuevas escalae medicion mas refinadas (Castanho et al, 2018).
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A pesar de estos avances metodoldgicos, la literatura existente no ha abordado todavia
el andlisis del populismo a nivel social desde una perspectiva cualitativa, exceptuando
un Unico estudio basado en eetristas en profundidad (Abts et al, 2018). Esta
investigacion rompe con esta tendencia. Pretende ser una primera contribucion al
estudio cualitativo de la demanda populista. Para los objetivos marcados por esta
investigacion nos basamos en el uso de 1{pgsude discusion realizados entre 2011 y

2013, periodo previo al surgimiento de Podemos en 2014.

Esta primera exploracion cualitativa en el campo de estudios dectiades politicas
populistasnos permite no sélo profundizar en los estudios cuantitatiya existentes,

sino que a través de los significados que los ciudadanos dan a la politica en un contexto
de discurso producido y abierto (Ibafiez, 1979), podemos indagar el universo de

motivaciones ideoldgicas que determinan las ideas populistas a ouial.s

Como toda primera exploracion no cuenta con instrumentos de medicion cualitativa
previos. Los métodos de medicion a nivel cualitativo han sido unicamente creados para
el analisis de la oferta politica populista y, por tanto, no pueden ser aplicados
directamente a la dimension de la demanda. Las diferencias entre ambas esferas de
analisis implican necesariamente diferencias también a nivel metodologico, aunque
sean siquiera de matiz. Las referencias de medicion son indirectas. Y en ningln caso son
directamente extrapolables. Esta investigacion tampoco se puede servir de escalas de
medicion creadas para analisis puramente cuantitativos. Por todo ello, este estudio ha
tenido que creaad hocun primer mecanismo para poder analizar las ideas populistas a

nivel social mediante el uso de grupos de discusion.

1.7. Estructura de la tesis

La estructura de la investigacion tiene la siguiente secuencia expositiva:

En el capitulo 2 se lleva a cabo una revision exhaustiva de la literatura prestando especial
atencion a los enfoques predominantes dentro los estudios actuales sobre populismo.
Esta revisién no se hace sobre estrategias de interpretacion ya existentes. La manera de

ordenar el debate sobre populismo, de encarar el analisis de cada perspectiva teorica,
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se hace en base a unos criterios epistemolégicos y metodolégicos muy concretos (punto
2.1.). Estos criterios cumplen, ademas, una funcion de evaluacion o tasacion teorica.
Establecen los principios tedricos, las claves analiticas, que finalmente cordojctm

por una teoria concreta a la hora de abordar los objetivos de investigatzion:

perspectiva tedrica ideacional

Una vez se establece ese terreno de juego,esalrilatero epistemol6gicque opera

como un semaforo que regula qué teorias pasaiited fjue exigen los objetivos de esta
investigacion, se lleva a cabo un analisis de la teoria social populista en perspectiva,
pasando por los debates de los afios sesenta del siglo XX hasta la actualidad (punto 2.2.).
En los afios noventa se hace un cartenoldgico. Esa fecha sirve para delimitar la
proliferacion y consolidacion de los nuevos enfoques teoricos dentro de la teoria social

populista.

En este periodo se ubica el nervio de nuestro analisis conceptual. Se incluyen en el
capitulo 2 unicamente dograndes perspectivas tedricas, reservandose la tercera para
el siguiente capitulo 3, ya que parspectiva ideacionas la Unica que cumple con las
condiciones tedricas y metodoldgicas propuestas. Por tanto, en este capitulo se analiza,
en primer lugargl denominado com@&nfoque estratégicgpunto 2.3.) y, en segundo
lugar, elenfoque de la légica de la accion politjpanto 2.4.). Finalmente, siguiendo un
patrén expositivo idéntico en todos los capitulos de esta investigacion, se cierra con unas

concusiones (punto 2.5.)

El tercer capitulo de la investigacion constituye nuestra propuesta tedrica, basada
fundamentalmente, pero de forma critica, en lo que se conoce dentro de la literatura
como elenfoque ideacionaPrimero se realiza una breve introdume en la que explican

las razones por las que se descartan otros modelos tedricos en favor de esta perspectiva
analitica (punto 3.1.). Unas razones que estan directamente relacionadas con el
cuadrilatero epistemoldogico con el que ordenamos el debate tedsbbre populismo.

En segundo lugar, se plantea una definicion sobre populismo que sirve como nucleo
conceptual articulador del resto de dimensiones de la investigacion (punto 3.2.). En
tercer lugar, la definicion planteada se hace conforme a una légicatothica
(populismo/no populismo), lo cual implica analizar aquello que no es populismo, la

referencia negativa que lo dota de significatividad (punto 3.3.). Estos apartados del
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capitulo tienen como finalidad dar respuesta al primer principio deidril&ero
propuesto €riterio del minimo comun denominadogué es el populismo, qué lo define

y qué rasgos constituyen el sustrato profundo del populismo. A continuacion, se analizan
los subtipos de populismo y se propone la variable ideolégica como principio
demarcatorio, respondiendo de este modopaincipio de variaciéplanteada (punto

3.4.). Con ello se asegura poder diferenciar mas adelante entre demandas politicas

populistas.

Realizada esta labor analiticonceptual se pasa a establecer la relacianre
populismo y crisis, donde ademas se plantean una serie de hipétesis causales, tanto
formales, como soctbistéricas sobre populismo (punto 3.5.). Después se analizan las
condiciones de posibilidad del populismo (punto 3.6.). De acuergwiraipio dela

doble dimension del populisnse incluyen tanto los estudios sobre la demanda, como

los de la oferta politica. No obstante, en la medida en que esta investigacion se enmarca
en el area de estudios sobextitudes politicas populistagl peso explicaib recae

sobre las condiciones de demanda populista. Finalmente, se realizan unas conclusiones

generales del capitulo (punto 3.7.).

En el capitulo 4 se pasa al estadio de la fase tednemdoldgica. Alli se analiza el
meétodo de analisis empleado. En pemlugar, especificamos en la introduccion la
novedad metodoldgica dentro de la literatura internacional especializada que supone el
supone el uso de la técnica empleada, los grupos de discusion (punto 4.1.). En segundo
lugar, formulamos las premisas metddgicas de fondo que guian el andlisis, la
metateoria que esta detras del método concreto empleado (punto 4.2.). En tercer lugar,
se analiza el material empirico utilizado y se explica el mecanismo de interpretacion
elaborado para analizar actitudes paés populistas de manera cualitativa (punto 4.3.)
Finalmente, cierran el capitulo unas conclusiones donde se explicitan las posibilidades y

limites de la técnica.

En el capitulo 5 de la investigacion se analizan los resultados del estudio. El capitulo
constituye la prueba de fuego, el lugar decisivo en el cual se ponen a prueba las hipotesis
de partida, asi como la idoneidad del marco tedrico y metodolégico que guia el analisis.

Finalmente, cerramos la investigacion con unas conclusiones generales ¢(cépitul
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CAPITULO 2. EI DEBATE SOBRE EL POPULISMO

GbAy3agy OGASyd2 &SN o0dzSy2 LI N} Jjdzi Sy

Séneca

2.1 Introduccién

Esta investigacion se enmarca dentro del debate contemporaneo sobre la cuestion
populista. Un debate que se liatensificado con el recientestallido populistaDesde
entonces se han multiplicado el nimero de investigaciones y estudios (Rovira et al, 2017
b).

[ I I Oddzr £ O2e&dzyiddzNI KA a &SN QMBde [1I2808)30A RA R |
RSal FN2 (KigsLBi4M) linlsido definida por algunos dentro de la literatura
02Y2 Y& Sy (2 LFrie)def yAViLTfé, 20150 897; Aleman y Cano, 2016:

165). Situacion que expresaria un clima de tensiones y contradicciones sociales y

politicas que favorecemlirrupcion de fuerzas populistas en la arena politica.

En este contexto no es extrafio que el populismo se haya convertido en uno de los temas
centrales de la ciencia politica. Una nueva coyuntura que ha situado un concepto
periférico en las ciencias solga en un lugar de privilegio, sobre todo en los estudios

comparados (Rensmann et al, 2017: 106).

El intento académico reciente por precisar, asir, sustantivar y pulir el concepto contrasta
con el uso semantico que se hace de él en el debate publicérniihb populista esta
cargado en general de multiples significados, connotaciones y evocaciones que suelen
reducirse a su ambigtiedad ideoldgica y su demagogia politica, es decir, a su permanente
inconcrecion de ideas y a propuestas que tienen gran atracgoial, pero de imposible

o muy dificil realizacién.

La palabra o categoria politica populista concita todo tipo de descalificaciones o

expresiones negativas (Vallespin y Bascufian, 2017; Mudde y Rovira, 2017; Muller, 2017)
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por parte de los medios de comigacion y por los partidos politicos que lo utilizan como
arma arrojadiza en la lucha ideoldgica. La investigacion social tiene como objetivo y

responsabilidad la de superar este entorno y construir interpretaciones rigurosas.

En este sentido, Miiller (20120H 00 & S 3| f komémniseas libetas K I y
acusado a los populistas de irresponsabilidad. De esta manera, el campo politico queda
weberianamente dividido entre fuerzas politicas responsables, las del establishment, e
irresponsables, las popstas. Queda por precisar, sin embargo, el propio concepto de
responsabilidad. La idea de responsabilidad en politica, al igual que cualquier término,
no esta desprovista de carga ideolégica. Este es un concepto que tiene que pensarse en

relacion a los vares o metas de fondo que estan en disputa.

Siguiendo de nuevo a Miiller (2017:-28), no todas las fuerzas politicas o sociales que
critiquen el poder establecido son automaticamente fuerzas populistas. La critica a la
elite, la retorica antbligarquica puede que sea un rasgo constitutivo de los fenomenos
populistas, pero no es exclusivo de ellos. Ademas, si esto fuese asi, el poder quedaria
blindado, exento de toda posibilidad de critica y, en consecuencia, estariamos abocados

al reino de lo igual, ana mera reproduccion de los esquemas existentes.

Estos ejercicios de simplificacion interpretativa no pueden ser conclusivos. Emplear la
demagogia como significante equivalente y designar como populista a cualquier fuerza
que represente un registro impugnd 2 NA 2 02y St 2NRSY R2YAYIl vyl
OANDdzt  NJ St GSN¥YAYy2¢ o0zl ffSaLINYy & . Iaodz3lys

Pensar el populismo no puede agotarse ni agostarse en el pensamiento masificado y
beligerante de la lucha politica. Y es que, en general, el debatecpubbbre el

populismo se reduce a su calificacion como reaccion moral ante situaciones de crisis
profunda (Muller, 2017). En este sentido, se expresan Aleman y Cano (2016: 185) al
afirmar que los andlisis sobre el populismo son pareciddsiaS NJ 2 y Scarsoddy” R A

~

Odz32 YI NOFRIFIYSY(dS Y2NIf Xdzyl SaLISOAS RS 02NFR

Mas alla de estos usos y abusos, el populismo es un concepto tedrico dificil de precisar.
Ha sido definido como un término disputadm(tested concep{Mudde y Rovira, 2017,
Moffit, 2016; Vallespin y Bascufian, 2017), protdioati, 1988), ambiguo y camalednico

(Taggart, 2000). Es un concepto que parece jugar al escapismo. Algunos llegaron a
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sugerir que era mejor abandonarlo (Roxborough, 1984). Hoy, sin embargo, nadie parece
dudar de lacentralidad del populismo en el debate académico y politico, ni tampoco de

la necesidad de precisarlo conceptualmente.

Dentro de este contexto tedricoonceptual el capitulo tiene como objetivo presentar y
analizar el debate tedrico en tornola cuestionpopulista Enmarcar un debate tan
complejo y presidido por la polémica no es una tarea facil. Se trata, ante todo, de realizar

un mapa de ideas. Esto es algo que exige una labor de clasificacién y sintesis.

Es posible que, aun tratando de ser lo mas eghaas posibles, la interpretacion que
hagamos de este debate de ideas otorgue mayor visibilidad a unos temas que a otros.
Esto es una consecuencia logica de los objetivos que persigue esta investigacion:
analizar la génesis del populismo de izquierdag€spaia desde la dimension de la

demanda (demand side)

La primera forma de ordenar el debate es a partir detterio cronolégicoEn base a
esto, establecemos una division temporal entre los analisis sobre populismo que
tuvieron lugar antes de la década los afios noventa y aquellos que se sitlan ya en la
ultima década del siglo veinte. Un tipo de clasificacion que también ha sido desarrollado

en otros estudios (Moffit, 2016; Rovira et al, 2017 a).

El desarrollo de una breve historia sobre el populigienoe como objetivo situar el
debate en perspectiva. La mirada retrospectiva tiene como funcién desvelar las lineas
de continuidad y ruptura, los avances y saltos, que se han producido en un debate

atravesado casi siempre por la polémica. Tal parece sggsino.

Una vez hayamos concluido este breve repaso histérico, el objetivo especifico de este
capitulo es examinar de forma critica algunos de los enfoques mas relevantes en el
debate reciente sobre populismo antes de pasar en el capitulo siguient&éliia del

enfoque adoptado en esta investigacion.

Se podria afirmar que la adopcion de nuestro enfoque, denominado en la literatura
reciente comoenfoque ideacionalHawkins et al 2018; Mudde, 2017), se fundamenta
en la labor de critica que realizamod desto de enfoques. Con ello no sugerimos una

negacion del resto, ni tampoco una afirmacion acritica del modelo adoptado. El analisis
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de otros enfoques nos puede brindar verdadeimsightsa la aproximacion tedrica que

hacemos sobre el populismo.

En estanvestigacion proponemos una mirada concreta al fendmeno, una perspectiva
gue nos permita determinagué es el populismo de izquierdas y qué papel desempefian

las actitudes populistas en la aparicion y consolidacion de este fenémeno.

Con este objetivo pleamos una serie deriterios epistemoldgicason los que ordenar

la diversidad de propuestas tedricas que se han realizado dentro de una literatura tan
extensa como la del populismo. Criterios que no sélo sirven para establecer un orden
tedrico, sino qugoermiten configurar a partir de ellos una propuesta teérommceptual

singular y especifica.

Es decir, los criterios son yunto de apoyo epistemologicana manera deonstrur

tedricamente el objeto que estudiamds: demanda del populismo de izquas

Toda propuesta tedrica esonstrucciorde larealidad sociallo que no significa puro
arbitrio o nihilismo epistemoldgico, pero tampoco una ilusion de ser espejo de la
realidad. Larealidad sociales tremendamente compleja y no es en absoluto auto
transparente. Nuestro acceso a la misma es filtradogadegoriasque elaboramos en
base al intelecto y que necesariamente imprimen &spectivaconcreta sobre

aguello que queremos observar y analizar.

Son nuestras categorias las que nos desvelanadaevle manera fragmentaria parcelas
de una realidad a la que nunca accedemos totalmente. La realidad estudiada esta

necesariamente sometida a algun tipo de perspectiva.

Pues bien, los criterios que proponemos no son todaviapuopuesta categorialsino
tan sélo una serie deeglas epistemologicadavesque sirven para clasificar y valorar
gué enfoques dentro de la literatura tienen una mayor capacidad para compréader

importancia de la demanda populista en la fenomenologia populista

Esto implica quede forma subyacente el debate tedrico del populismo puede ser
enmarcado y construido de diferentes maneras, sometido a los criterios que cada autor

establezca como necesarios.
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Desde el propi@nfoque ideacionakn el que esta investigacion se inscribefdena
critica, se han ensayado distintas clasificaciones del debate tedricoh&rOxford
Handbook of PopulisifRovira et al, 2017 a), obra donde participan la gran mayoria de
los expertos en la materia y que aspira a ser referencia para coabestaa del arte,
se incluyen tres grandes enfoques teédrices:enfoque ideaciongMudde, 2017) el

enfoque politiceestratégicoWeyland, 2017y el enfoque socioultural(Ostiguy, 2017).

Sin embargo, otras aproximaciones que esta investigacion considenmaes y
centrales, como eknfoque de logica de la accion politicgpresentado por Laclau

(2016), adquieren un rango periférico e incluso diluido en el prepfoque ideacional

En una obra de referencia para todos aquellos que deseen aventurarsesafogque
ideacional, The Ideational Approach to Populifm,autores Hawkins y Rovira (2018)
dividen los distintos enfoques en funcion de donde se situa el foco causal del populismo.
A partir de ese criterio establecen tres aproximaciones subordinadasiodkelo
ideacional: las explicaciones culturales de la sociedad masa, las teorias culturales de la

modernizacion y el enfoque econémidownsiano

Lo que ofrecemos aqui son lalaves interpretativague han guiado la elaboracion de
nuestra clasificacion teica.Clavegjue nos han permitido analizar de un modo singular
y concreto el mapa de ideas y que, de forma aun mas decisiva, han servido para

decantarnos por un enfoque concreto:ideacional.

Ademas, estaslaves de andlisi®peran como un mecanism@ara descartar o
discriminar aquellos otros enfoques tedricos que no cumplen con lo que hemos
considerado son condiciones necesarias para analizar tedrica y empiricamente las

distintas formas que adoptel camalednico fenbmeno populista.

Los cuatro criténs analiticos propuestos son los siguient&s:minimo comun
denominador, ii) principio de variacion, iii) doble dimensién del populismo y iv)

traducibilidad empirica.

El primer criterio nos informa de la necesidad de toda teoria de captéondo o
sugrato comun profundo de todo populismd@oda aproximacién que trate de dar
respuesta provisional sobre la naturaleza del populismo tiene que procurar identificar
el minimo comudn denominador del populismo
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Para englobar las distintas expresiones que adogiempre de forma contextual, este
fendmeno dentro de una misma categoria resulta ineludible proponer qué es ese algun
comun e indiviso. Tiene que haber una serie de elementos centrales comunes que no

varian en el tiempo y en el espacionékleo constifitivo del fenémeno populista

Este primer criterio es matriz de los tres siguientes; fundamento y cimiento sobre el que
se levantan los otros. Es en orden el primero de todos, el criterio jerarquico necesario
sobre el que cabalgan los demas. Aunque todi&reentrelazados, cada uno presupone

al anterior en una secuencia ordenada.

El segundo criterio se rinde al tribunal de la experiencia. Asume que no hay una
expresion unica de populismo, sino que este adopta distintos modos en funcion del
contexto sociale historico: hay populismos Si bien ese ndcleo comun del que

hablabamos permanece inmutable y constante, el fendmeno adopta diferentes
variacioneslas cuales en modo alguno afectan a ese fondo comun. Los populismos

estan sometidos grincipiode variacon.

Metodicamente s6lo podemos acceder con rigor al analisis de los diferentes populismos
si la teoria cuenta con ucriterio de demarcacioglaro entre populismos. Ese es un
requisito teorico y metodoldgico clave para poder proponer una division entre

populismos:subtipos de populismo

Este segundo criterio es clave para poder analizar de manera singular y diferenciada el
populismo de izquierdaSe deduce que al menos tiene que existir tambigroplulismo
de derechaspor lo que un primer criterio deategorizacion es a partir de la ideologia:

la ideologia como factor de variacion.

El tercer criterio asume que el fendbmeno populista esta integrado por dos dimensiones
de andlisis estrechamente vinculadds:oferta (supply side) y la demanda (demand
side. Una propuesta teérica comprensiva del populismo no puede quedar reducida
exclusivamente al analisis de los actores populistas. El actor no puede crear desde un
vacio socialuna idea de pueblo. Los actores populistas no son agentes politicos
prometeicos, necesitan una demanda previa latente o explicita susceptible de ser

activada politicamente.
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En este sentido, el éxito de su operaciéon politica descansa, en buena medida, en la
existencia previa de urlima de actitudes populistagd.a existencia deactitudes
populistasen una sociedad constituye el suelo fértil donde pueda recalar la seduccién
de tododiscurso populistaEs la condicién de posibilidad del populisio@.posibilidad

de futuro del populismo depende de si en una sociedad cristalizan actipadigésas de

tipo populista. De otro modo, un actor sin base social esta destinado al fracaso o la
irrelevancia politica. La forma en que se relacionan estas dos dimensiones conforma el
destino del populismo. En suma, consideramos que toda propuestadends debe
permitir contemplar, bien de forma separada o integrada, ambas dimensiones de
analisis.

Los criterios propuestos hasta el momento no tienen en cuenta otro criterio que es
necesario para toda investigacion empirizatraduccion empirica de teoria Los tres
criterios anteriores podrian desplegarse en un nivel de abstraccion teorica tan alto que

dificultase su traslacion a la concrecionldempiria

Con ello no sugerimos que, a diferencia de los criterios anteriores, éste sea un requisito
imprescindible para la reflexion tedrica, pero si para todo aquel enfoque que pretenda
ser empleado con solvencia y precision en la investigacion empirica. De otra manera
podriamos estar ante una metaflexion, una macraeoria o una reflexion ontologica

gue, pudiendo ser de primer nivel, dificultase su traduccién al analisis concreto del
fendmeno populistareal: la teoria politica populista ha de estar empiricamente

orientada.

En base a estos criterios hemos clasificado y analizado el abundante calidabtiea
sobre populismo. En consecuencia, la manera en que ordenamos y analizamos las

distintas teorias responde a una propuesta singular.

La eleccién deénfoque ideacionase ha hecho en base a estas cuatmndiciones
epistemoldgicaskts el unico eioque que cumple con todas las condiciones de manera
efectiva. El resto de enfoques, como reflejamos en la tabla 2.1., incumple uno o varios

de los criterios propuestos como condiciones epistemoldgicas.
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Tabla 2.1.

Cuadro Analitico | Enfoque Enbque de la Enfoque ideaciona
Estratégico l6gica de la accion| o populismo

politica o enfoque | metodolégico
ontoldgico

i) Minimo Comun NO Si Si

Denominador

i) Principio de NO Si Si

Variacion

iii) Doble NO NO Si

Dimension

iv) Traduccién Si NO Si

Empirica

El atual debate ha avanzado en esta labor analitoaceptual tan central en la ciencia
politica (Sartori, 1970). Parece que incluso esta llegando a alcanzar un cierto aire de
consenso en torno a la concepcion del populismo en térmideacionalegAkkerman

et al, 2014).

En base a nuestros criterios, la literatura reciente puede ser clasificada en tres grandes
enfoques: i) el populismo comestrategia ii) el populismo comddgica de accion

politicay iii) el populismo comdiscursao ideologia: enfoque idezdonal.

En este capitulo vamos a analizar los dos primeros: los enfoques que esta investigacion
considera que tienen una serie de limitaciones analiticas, ya sean epistemoldgicas o
metodoldgicas, que dificultarian la consecuciébn de los objetivos de nuestra
investigacion. Eénfoque ideacionalfundamento teérico de nuestra investigacion, se

desarrolla a en el capitulo 3.

Elenfoque de la accién polititasera analizado con especial intensidad debido a dos

razones. La primera, porque comparte coreafoqueideacionalla comprension del

13 Nosreferimos al enfoque desarrollado por E. Laclau (2016)
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populismo en términos discursivos (o0 de ideas). Resulta entonces inevitable justificar
tedricamente por qué el enfoque adoptado presenta mas fortalezas analiticas para los

propdsitos de nuestra investigacion.

La segunda ram porque ese enfoque es la principal fuente doctrinal que inspiré la
estrategia politica de Podemos cuando aparecié en la escena politica espafiola en 2014.
En consecuencia, el analisis que hagamos ahora nos pone en disposicion de comprender

mejor la natualeza politica e ideoldgica del actor populista.

A continuacion, presentamos de forma sintética las principales caracteristicas de estos

tres enfoques de forma que sirvan como guia previa a su analisis:

a) Elpopulismo comoestrategia surge como respuesta los modelos estructuralistas

en Latino Ameérica, como un intento de recuperar la autonomia de la politica (Weyland,
2001). El populismo es concebido como un método para alcanzar y ejercer el poder
(Weyland, 2001: 12), mediante un tipo de movilizacion l@nque el lider, figura
destacada y central, intenta relacionarse de forma directa con sus seguidores (Roberts,
1995; Weyland, 2001). Estrategia que intenta agregar y movilizar a las masas mediante
un caudillismo desntermediado en contextos definidos pta debilidad organizativa

(Roberts, 1995).

b) El enfoque del populismo comaddayica de lo politica accion politicaLaclau, 2016)

define el fendbmeno en términos discursivos, logrando escapar asi al principio de
variacion al que estan sometidos losrad dos enfoques. Para Laclau (2016) y los
seguidores de este enfoque (por ejemplo: Palonen, 2009; Stavrakakis, 2004; Stavrakakis
y Katsambekis, 2014; Aleméan y Cano, 2016; Mouffe, 2019), el populismo es una forma
de construccién de lo politico. El pueblo seria un dato social objetivo, sino algo que

se construye mediante un discurso dicotémico entre el pueblo y la elite.

El populismo surgiria en contextos marcados por diskcaciorsocial (Laclau, 2016).
Situacién concebida como crisis organica (o he@@ca) y caracterizada por un fallo de

las instituciones para canalizar individualmente las demandas sociales. En este contexto
puede aparecer unaadena equivalenciglLaclau, 2016) entre demandas desatendidas
cuyo unico elemento en comun es su iguaha=n a una elite u oligarquia. Del momento

puramente negativo pasamos al de constitucién del pueblo mediante un significante
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vacio, que suele ser el pueblo y/o el lider (relaciébn metonimica), donde se inscriben

todas esas demandas.

c) Por ultimo, elenfoque ideaciona] modelo adoptado en esta investigacion y que
analizaremos en el capitulo 3, concibe el populismo en términassgarso o ideologia

(por ejemplo: Hawkins y Rovira, 2017 a y b; Hawkins et al, 2017; Mudde, 2017; Hawkins
et al, 2018). A diferena del modelo de Laclau, esta es una teoria que esta orientada
empiricamente: una teoria de alcance medio. El enfoque ideacional define el populismo
como undiscursomaniqueo o unaideologia delgada (thieentered ldeology)jjue

enfatiza la lucha entre laoluntad general del pueblo frente a una elite corrupta.

En base a estas consideraciones introductorias el esquema argumentativo del capitulo

es el siguiente:

La primera seccion analiza las principales ideas surgidas en los debates que anteceden a
la déca@ de los afios noventa del pasado siglo. En este andlisis en perspectiva histérica

se recorren no solo aquellos estudios, investigaciones y debates surgidos en Europa, sino
gue se incluyen también parte de los debates producidos en Latinoamérica. Este prime

punto propone una breve y concisa historia del populismo como analisis tedrico.

La segunda seccion comienza con el analisis del debate mas reciente, el cual
enmarcaremos de forma histérica y tedrica. Se analiza en concreto el enfoque de
estrategia polica, se destacan los elementos principales de su desarrollo tedrico, asi

como los principales limites que observamos.

En la tercera seccién examinamos con cierta profundidad el enfoque de la accion politica
o enfoque de la teoria del discurso de Lacladeemedida en que ha constituido una
referencia central en el debate sobre el populismo durante mucho tiempo, lo que no
puede ignorarse, y porque al mismo tiempo, como antes hemos afirmado, constituye la

base tedrica que orienta la estrategia del particdm®mos.

En la dltima seccion se presentan unas conclusiones en las que destacamos los limites
de estos dos enfoques, el de la estrategia y el de la accidn politica, como paso a la

propuesta en el capitulo 3 del enfoque tedrico ideacional.
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2.2 El populism en perspectiva

El populismo no es un fenébmeno nuevo ni reciente. El populismo es un fenomeno
intrinseco a la modernidad. Es una referencia social siempre latente. Es cierto que la
mayor parte de las publicaciones actuales tratan sobre el populismo ropaéneo,
algo que resulta légico teniendo en cuenta que las ciencias sociales tratan de ofrecer
respuesta a los problemas, perplejidades y paradojas del pregénteircunstancia

social y vitg|.

Sin embargo, el populismo es un fendmeno secular. Sedustéaiografia especializada

se remonta a finales del siglo XIX. Ciertamente, el fendmeno ha ido mutando al tiempo
gue se iba transformando la sociedad. Cambios en la caracterologia concreta del
fendmeno que en modo alguno implican que estemos ante fem@segadicalmente
distintos. Los populismos, ayer y hoy, comparten un sustrato comuan profundo, un
minimo comun denominador que nos brinda la posibilidad de poder emprender analisis

comparados a traves del tiempo.

El populismo es un fenbmeno con historiapia (Bonikowski y Gidron; 2016; Betz,
2017, 2018; Manucci y Weber, 2017). En este epigrafe vamos a realizérave

historia del populismg de lageorias socialegue lo han intentado explicar.

En los estudios contemporaneos, la denominacion y asdlei populismo solian estar
exentos de las connotaciones negativas que suelen predominar en la actualidad (Rovira
et al, 2017 b: 3). Por otra parte, las conceptualizaciones de la primera mitad de la década
de 1950, fueron esencialmente asistematicas.oftepto apenas tenia significatividad
(Allock, 1971). El término hacia referencia a dos fendmenos de base agraria y
comunitaria: et S 2 LJ S énEEUUL gNditwvo lugar en la década 1890, ydo=dniki

rusos, en las décadas de 1860y 1870.

El People”sParty fue un movimiento que nacié como fuerza impugnatoria contra el
establishment norteamericano. Movimientanti-elitista que situé a la banca, el
ferrocarril y la elite politica de Washington como diana de sus criticas. Algunos

historiadores lo han defido como un movimiento regresivo y reaccionario (Hofstadter,
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1955). Otros, en cambio, lo definen como un movimiento comunitarista de corte

progresista (Goodwyn, 1976).

No cabe duda de que, a expensas de estas interpretaciones, fue un movimiento
defensivode las bases sociales agrarias del pais ante los procesos de transformacion y
modernizacion capitalista. Reaccion social ante procesos estructurales que
transformaban, cuando no socavaban, los modelos de vida de una parte de la poblacion,

la del campesindo americano.

El término también servia para definir al movimiento populista surgido en la segunda
mitad del siglo XIX en Rusia (Milosevich, 2017). lasedniki fue un movimiento
populista liderado por estudiantes revolucionarios que quisieron moviliar a
campesinado ruso frente a las estructuras de poder zaristas. EI campesinado ruso fue
idealizado por estos estudiantes como la esencia pura de la comunidad eslava. El
campesinado pasaba a ser el verdadero depositario de un horizonte superador. Vision
idedizada del campesinado que se reveld6 como una ensofacion generacional de las
clases ilustradas. Pura utopia, sobre todo si tenemos en cuenta que el propio
campesinado receld0 de estos jovenes revolucionarios, llegando incluso a darse

delaciones a las auta@ades zaristas.

Una situacion dramatica que responde a las claves del populismo costista espafiol
teorizado por A. Orti (1988), es decir, populismo sin base sociahmbién definido
O2Y2}R dzt A aY2 puddlvauktyrismbipéliticd sin anclajes ém realidad

social.

Ambos fendmenos compartian una vision idealizada de la tierra y el campesinado, asi
como undiscurso o ideologia de tipo atigarquico Fendmenos de repliegue sobre la
comunidad campesina como evocacion idealizante de una satieda pura y noble.
Identificamos en estpopulismo agrari@l eje de un conflicto entre el campoy la ciudad,

dos visiones del mundo representadas en clave antagonica, binaria y dicotomica.

En la actualidad, este eje conflictual que espoleaba el popaldhsiglo XIX ha perdido
su relevancia explicativa. En el presente, el populismsi®®made otros conflictos

estructurales a los que nos iremos refiriendo posteriormente.
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A partir de la década de 1950, hasta el inicio de la década de 1970, comemnzaron
desarrollarse méas a fondo los estudios en torno al fenébmeno del populismo (Rovira et
al, 2017 b: 5). Uno de los primeros intentos teoricos por definir el populismo lo
emprendié E. Shils (1956), quien concibi6 el populismo en términos ideoldgicos. Para
Shils el populismo es una ideologia fundamentalmente -afitista, una expresion de

resentimiento frente a las estructuras de poder.

Existe una valoracion normativa del fenémeno en términos elitistas que se pone de
manifiesto en la atribucibn de una psiogia cen clave muynietzscheana del
resentimiento a aquellos sectores sociales que adoptan disturso populista
Liberalismo elitista que sigue expresandose en algunos estudios recientes sobre el
fendmeno, como ejemplifica el estudio de Lassalle (2@h7fEspafia. Mas alla de los
posibles sesgos normativos del enfoque propuesto por este autor, es aqui donde

podemos rastrear los origenes aglfoque ideaciongMoffit, 2016: 17).

En la década de los sesenta Lipset (1960) se lanz6 al estudio del popSlisamalisis
vinculaba el fendmeno dehacartismocon la vieja interpretacion dgleople’s partgn
términos de fendmeno reaccionario e involutivo. A diferencia de Shils, sostuvo que lo
gue une las diversas manifestaciones populistas no son las ideada diase social.
Argumentd que es posible identificar una base social en torno aldses liberales
declinantegShils, 1960). De forma que, desde esta perspectiva de tipo-ssiricctural,

la base social del populismo estaria compuesto por aquellaeslaociales que
experimentan incertidumbre y miedo al descenso social. Explicacion cercana a las
actualesteorias de la frustracién o privacion relativasi como a lhipdtesis de los

perdedores de la globalizaciéon

En 1968 se produjo un debate de exmsrten populismo en ldondon School of
EconomicsAlli se reunieron numerosos expertos procedentes de diferentes areas del
conocimiento. El objetivo era comparar y contrastar los distintos estudios e
investigaciones con la esperanza de generar una défimaé consenso (Rovira et al,
2017 b: 6).

El resultado de este encuentro fue una compilacion de articulos de los distintos autores

en un libro de referencia obligada en el estudio del populismo. El libro en cuestién se
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titulé6 Populism: Its Meaning and Natial Characteristilonescu y Gellner, 1969, para
algunos el trabajo mas importante realizado sobre el populismo (Taggart, 2000). Sin
embargo, los expertos no lograron consensuar una definicion. Décadas mas tardes

parece que muchos de aquellos desveloesan auln a los expertos en la materia.

Aquellos debates estuvieron animados no sélo por pura motivacion teorica, sino
también por un contexto politico que estimulaba discusiones apasionadas. Los debates
se produjeron en el contexto de la guerra frideylos procesos de descolonizacion. El
comunismo era por entonces el adversario del capitalismo occidental y en esa logica
binaria conflictiva el populismo era visto como un fenébmeno incierto e inquietante

proximo al comunismo.

El propio volumen comenzaltan la metafora del populismo conum fantasmague se
cernia sobre el mundo (lonescu y Gellner, 1969 b). Esta metafora, que tiene su origen
en el Manifiesto Comunistasigue operando en la actualidad como un marco de

demonizacion moral del populismo.

Cabedestacar algunas de las reflexiones surgidas en aquel contexto. MacRae (1969:
168) definid el populismo como uendémeno social reactivivsente a los procesos de
modernizacion e industrializacion. En esos contextos de transformacion acelerada el
campesindo se opone a cambios que hacen peligrar sus modos de vida y el populismo
apela a unpueblo virtuosoque basa su principio de accion en la restauracién de un
pasado mitico. El populismo se define comdamdmeno defensivo y regresiiestamos

todavia anteun tipo determinado de populismo agrario.

El problema de la definicion, centrada en los contenidos sociales, cambid de forma muy
clara cuando se tratd de enumerar una lista deovimientos populistasque
desbordaban en muchos casos, o no cumplian en okass;aracteristicas propuestas

por la definicion de partida.

Como sefiala Laclau (2016), las definiciones a partir de contenidos sociales especificos
obligaban a aumentar el listado de determinaciones haciendo inoperativo el marco
tedrico. Una caracterolgia que no lograba captar ese algo comun a todo populismo: el

minimo comuin denominador.
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Wiles (1969: 164.79) caracterizé el populismo comstndrome Un fenbmeno carente
de principios para la accion politica. Su estrategia metodoldgica consistio enaglahor
listado muy detallado de rasgos que lograsen capturar un fenémeno tan esquivo como

éste. Aproximacion que estuvo abocada al fracaso.

De nuevo, como sostiene Laclau (2016232, Wiles tuvo que hacer frente a numerosas
excepciones. El listado tenigue ir aumentando al tiempo que surgian nuevos
elementos. De esta forma, la categoria descriptiva se ensanchaba hasta limites

hermenéuticos sin capacidad heuristicar(ceptual stretching).

Por su lado, Worsley (1969) lleg6 a la conclusion de que, dasl@&xpresiones socio
histéricas tan variadas del populismo, s6lo es posible algun tipo de generalizacion
abstracta que busque englobar la heterogeneidad del fendmeno. En este sentido,
Worsley (1969: 244) sugirio volver al tipo de aproximacion propuestasgodr Shils
(1956), aunque él mismo no concebia el populismo ni como ideologia ni como
Y2OAYASY (23 J¥F¥2qudsdaba eryistidtos contextos culturales
(Worsley, 1969: 247).

Antes de cerrar el viejo debate europeo, es necesario referientss teorizaciones
propuestas antes de los afios noventa del pasado siglo, década en la que reaparece el
populismo en Europa y anima nuevas lineas de analisis. Pese a que el trabajo temprano
de Laclau (1977) ya avanza parte de sus Ultimas posiciones yaro, podria ser
incluido a renglén seguido, preferimos esperar al ultimo epigrafe del capitulo. Como
argumentamos en la introduccién, su enfoque tiene un lugar destacado en esta

investigacion por lo que detallaremos sus ideas mas adelante.

Cerramos la reflexiones europeas con las conclusiones desesperanzadas de Canovan
(1981: 298). Hemos de puntualizar que las posiciones analiticas de Canovan han variado
mucho desde entonces. Por ello, es incluso posible incluirla en la actualidad dentro del
denominaad como enfoque ideacionalSin embargo, parece haber una constante
tedrica en todas sus publicaciones desde 1984 hasta la actuakdlguiebloes la

categoria central de andlisis del populismo (Canovan, 1984, 1999, 2002, 2004, 2005).

En la década de laxchenta del pasado siglo Canovan emprendid un estudio sobre el

populismo basandose en una aproximacion descrigi@rmmmenoldgica (Canovan,
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1982: 545). En aquel estudio trat6 de establecer una clasificacion de los distintos

populismos. Taxonomia, por ottado, muy asistematica.

Las conclusiones de su estudio son sencillas de resumir: no existe algo parecido a un
nucleo comun del populismo. Conclusiones que parecian ser el umbral de décadas de
falta de unanimidad. Si bien méas tarde modificaria sus pui¢ogista, sus estudios de

los afios ochenta del siglo pasado tenian un cierto aroma de nihilismo teorico.

Cambiando el foco de andlisis histérico de regién, en Latinoamérica el populismo data
de los inicios del siglo veinte, con la aparicion de figuraggaslicomo Hipdlito Yrigoyen

en Argentina (1914922) y Arturo Alessandri en Chile (1928®25) (Conniff, 2012;
Rovira et al, 2017 b). Si bien estos lideres son considerados precursores del populismo
en la region (Rovira et al, 2017 b), los estudios enntamnérica diferencian
analiticamente entre distintas olas populistas y toman las décadas de los afios cuarenta
y cincuenta del pasado siglo como la primera fase populista. Lo que denominan como
populismo clasic§Conniff, 2012; De la Torre y Arnson, 2018;l®Torre, 2017; Rivero

et al, 2017).

Existe un cierto consenso en la literatura sobre populismo latinoamericano en
considerar laGran Depresioreconémica de los afos treinta del siglo XX como la
condicion de posibilidad de emergencia del populismo. basecuencias sociales del
declive econdmico y las demandas de incorporacion politica derivaron en una crisis de
legitimidad politica que genero el marco de posibilidad politica del populismo (Collier y
Collier, 1991; Roberts, 2008).

La crisis econdmicane&ombinacion con un proceso de migracion acelerada y masiva de
las zonas rurales a las urbanas, asi como reivindicaciones de acceso al sistema politico
por parte de la ciudadania, crearon un suelo fértil para la llegada de liderdsscarsos
populistasque buscaban articular una alianza social heterogénea y multiclasista bajo la
promesa de integracion de esos sectores sociales en la vida politica (Di Tella, 1965).
Ejemplos historicos y paradigmaticos de esta clase de lideres son, entre otros, Juan
Domirgo Perdn en Argentina, Getulio Vargas en Brasil o Victor Raul Haya de la Torre en

Peru (Rivero et al, 2017; Rovira et al, 2017 b).
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En este contexto politico, social y econdmico surgen dos clases de teorias interpretativas
del populismoia teoria de la mdernizacion y la teoria de la dependendmmbos son
enfoques que basan su explicacién en factores secimomicos. Aproximaciones que,
pese a las diferencias, conciben la politica como el resultado de estructuras econémicas

ylo sociales mas profundas; pwlitico es concebido como simple epifenémeno.

La teoria de la modernizaciofDi Tella, 1965; Germani, 1978) sostiene que las
sociedades tradicionales evolucionan hacia sociedades modernas como resultado del
proceso de industrializacion y urbanizacién.nf@oconsecuencia de esta profunda
transformacion social se generan cambios intensos en la estructura social, la cual se ve
sometida a un proceso de mutacion acelerada, lo que genera tensiones y conflictos

sociales y politicos.

El populismo es definido comum efecto del proceso de modernizacion. En este sentido,
los efectos de la crisis econdmica y la migracion del campo a la ciudad, los cuales
generaban nuevas formaciones de clase, asi como nuevas reivindicaciones politicas,

propiciarian la aparicion debpulismo.

El populismo se ofreceria como solucion politica a las consecuencias de la
modernizacion; seria un producto derivado de los cambios estructurales. Desde esta
I6gica de analisis, el populismo se constituye como un mecanismo de incorporacion a la
vida politica de unas masas sociales huérfanas politicamente mediante la aparicion de
un lider carismatico que, empleando una retorica atityarquica, persigue articular una

alianza interclasista.

Por tanto, lateoria de la modernizacioconcibe el poplismo como umrmovimiento o
tipo de régimen momentaneo en el acontecer politiElopopulismo es interpretado en
clave funcionalista como una respuesta sistémica de adaptacién en un momento de un

estadio del desarrollo socieconémico concreto.

Por otro lad, lateoria de la dependenc{€ardoso y Falleto, 1969) comparte elementos
comunes con la teoria de la modernizacién, si bien en clave critica. Segun este tipo de
aproximacion, el populismo cumple una funcién histérica: modernizar la nacion en el
marco eondémico y politico de la dependencia (Funes y Sderard, 2012: 315). El

populismo, entendido aqui como un tipo de régimen politico, busca romper con las
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relaciones historicas de dependencia con los paises desarrollados. El populismo tiene

como fin logra un desarrollo autbnomo nacional.

Estas teorias perdieron con el tiempo parte de su capacidad explicativa. En parte, porque
los cambios histoéricos acontecidos pusieron de manifiesto que las causas (estructurales)
y el énfasis en la base social (interidtey eran caracteristicas contingentes y

provisionales (regionales). Rasgos que no pueden servir como elementos de una

definicion formal del populismo.

Otro marco tedrico que aparece en el corte cronoldgico que hemos dado al debate sobre
el populismo es leenfoque econémic@Dornbusch y Edwards, 1991; Edwards, 2010).
Este modelo tedrico se asienta sobre el analisis de las politicas econémicas que

emprendieron buena parte de los populismos en la regién de Latinoamérica.

Estas politicas tenian generalmeniga naturaleza intervencionista y fueron concebidas
como mecanismo de integracion material de las clases subalternas en el desarrollismo
econdmico. La tesis principal de este tipo de aproximacion tedrica economicista sostiene
gue el populismo es un fenOmemegativo porque sus politicas econdémicas generan
consecuencias economicas y politicas indeseadas. Es decir, el populismo pasa a ser una

amenaza para la estabilidad y desarrollo de la economia.

Este tipo de enfoques servian y sirven para demonizar ldiscpslecondmicas propias
del intervencionismo estatal de orientacion nacionalista y/o socialista, haciendo

equivaler el concepto con una categoria peyorativa (Hawkins y Rovira, 2017 a).

Finalmente, llegamos a la década de los noventa del siglo pasaga, etadonde se
produjo un verdadero crecimiento de los estudios sobre populismo. Es a partir de esta

década donde enmarcamos el debate reciente sobre populismo.

Existen dos regiones que han experimentado el crecimiento y desarrollo del populismo
desde loswoventa: Latinoamérica y Europa. Si bien nuestra investigacion se enmarca en
la cuarta ola populista experimentada en Europa, en concreto en Espafia, vamos a
realizar una breve descripcion histérica del debate sobre el populismo en ambos

espacios geografis.

76



En los afios ochenta del siglo pasado el denominagmulismo clasicalejo de tener
validez tedrica en Latinoamérica. Los referentes empiricos que habian animado los
estudios sobre populismo se habian transformado radicalmente. En parte, esto se
explicapor la transicién politica que tuvo lugar en buena parte de los paises del
continente desde dictaduras militares de derechas hacia nuevos regimenes
democréaticos. En este contexto, los académicos interesados en el populismo
latinoamericano observaron la apcion de una nueva ola de populisne:populismo
neoliberal(Roberts, 1995; Weyland, 1996, 1999; 2001).

La llegada a la presidencia de lideres como Alberto Fujimori en Peri-Z000y
Menem en Argentina (19892999) o Collor de Mello en Brasil (199892) supuso la
quiebra de los esquemas teoricos que definian las viejas teorias populistas. Estos lideres
ya no implementaban politicas sociales y economicas de izquierdas con recurso al
Estado, sino que llegaron al ejecutivo con una agenda neoliberalax@aodJn hecho

gue ponia en entredicho las teorias basadas epoglulismo econdmicdas cuales
denunciaban la ineficacia y peligro de las politicas de corte socialista y estatista

emprendidas por los distintos populismos de la region.

La aparicion de unuevopopulismo premercadopropicio un debate intenso respecto

a la conceptualizacion del populisnqué e$, pero también en referencia a la relacion
entre populismo y democracia (Weyland, 1993; O"Donnell, 1994; Gibson, 1997; Levitsky,
2003; Panizza, 200.

Un debate que se ha visto reforzado e intensificado a la luz de la aparicion de una nueva
fase populista a partir de la Gltima década del siglo padadwua rosaDe la Torre, 2007,
2010) Un populismo protagonizado por una nueva estirpe de lideoeso Hugo Chavez

en Venezuela, Rafael Correo en Ecuador o Evo Morales en Bolivia.

En los inicios del presente siglo surge un nuevo tipo de populismo como reaccién a una
década de politicas econdmicas neoliberales que fueron alentadas desde agencias
econdnicas externas, como el Fondo Monetario Internacional (FMI). El fendmeno que
emerge se configura como un tipo determinadopmigpulismo de izquierdavautizado

desde Venezuela conswmcialismo del siglo XXI.
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El populismo de izquierdas latinoamericanmés #da de las consecuencias sociales,
politicas y econdmicas acontecidas en algunos de estos paises, nace como un recurso
positivo de integracion de los sectores sociales excluidos frente a una oligarquia
histérica incrustada en las estructuras politicas gnéenicas de poder. La aparicion de
estos nuevos movimientos y partidos de amplia traccion social han sido estudiados con

cierto detalle (De la Torre, 2007; Castafieda y Morales, 2008; Levitsky y Roberts, 2011).

Finalmente, llegamos al populismo recienteturopa. Desde la década de los noventa
ha habido una verdadera eclosién de los estudios sobre populismo vinculada a la
aparicion y persistencia electoral de Ig®pulismos de derecha@viudde, 2007),
fendbmeno que ha provocado un verdadero crecimiento eastlidio de esta clase de
populismo, pero que ha marginado la reflexion y analisis respecgm@llismo de

izquierdas europeo

Los primeros estudios analizaban lo que erdamdmeno residual o marginah la vida
politica europea. El caso de referencidances era el Frente Nacional de Jean Marie Le
Pen, partido que logré institucionalizarse dentro del sistema de partidos francés. Sin
embargo, en la actualidad casi todos los paises europeos tienen algun partido vinculado
a lafamilia ideoldgica de la es¢éma derecha o del populismo de derectigeazi, 2003;

Norris, 2005; Mudde, 2007, 2013; Art, 2011).

Las hipotesis sobre las causas del populismo de derechas varian en funcion del autor que
tomemos de referencia. Para algunos es una reaccion culturakfietas valores pes
materialistas (Ignazi, 1992). Desde esta 6ptica, el populismo es una suerte de repliegue
identitario en clave de un comunitarismo excluyerftailtural backlash)Inglehart y

Norris, 2016). Frente al cosmopolitismo posmoderno asociadulalidualismo liberal

y como consecuencia de los procesos migratorios y la incertidumbre asociada a los
procesos econdémicos en la actual fase de globalizacion neoliberal, el populismo se
presenta como un medio para restaurar los viejos lazos comunitanidsse al criterio

de la nacion (Delsol, 2015). Por tanto, se destavail@ble culturacomo principal eje

del conflicto que anima glopulismo de derechas europ@®ornschier, 2010).

Para otros, el populismo es una consecuencia del colapso del gaaitd de posguerra

(Taggart, 1995), una hipotesis que creemos explicaria mejor la aparicion de una nueva
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clase de populismo en Europa, en concreto en la periferia sur de Ewlgpapulismo

de izquierdas

El populismo es un fenbmeno que a priori parec@ reaccion ante las consecuencias
sociales negativas producidas por la Gran Recesion (Judis, 2016), asi como frente a las
politicas aplicadas de disciplina financiera y fiscal. Un fendbmeno que emerge bajo la
forma de movimientos sociales (Aslandis, 20¢6)artidos politicos anausteridad
(Stavrakakis y Katsambekis, 2014). Nuestra investigacion se sitia en este espacio de

reflexion y analisis, el de Ip®pulismos de izquierdasiropeos

Realizado este breve repaso histdrico, analizamos a continudogule los enfoques
mas relevantes dentro de la literatura sobre populismo y que esta investigacion no

adopta como fundamento tedrico principal.

2.3 El enfoque estratégico: el liderazgo personalista como medio para alcanzar el

poder

2.3.1 Introduccioén

H enfoque aqui analizado tiene su desarrollo conceptual mas depurado en la definicion
NBIfAT I RI L3N 2 &pblitidalysiRategyHhnongh Whickn a geksondlistic

leader seeks or exercises government power base on direct, unmediated,
uninstitutionr £ AT SR adzLJLl2 NI FNRY fFNHS ydzYoSNB 2F

Esta es una definiciébn de minimos y susceptible de ser empleada en el analisis empirico.
A diferencia del enfoque ideacional, reivindica que su definicién tiene como objetivo
analizar loque los populistas hacen y no lo que dicen (Weyland, 2017: 50). En este
sentido, parece que reducen el decir a mero discurso carente de realismo o a retérica
gue después no se ajusta a los hechos. Parece que fundamenta su epistemologia y

metodologia en unantologia de la accion sin discurso.

Vienen a sugerir que el populismo lo definen sus actos. En consecuencia, la manera de
analizar esos actos es a partir de la accion politica, entendiendo de un modo

instrumental estas acciones como intentos de accedemantener el poder. El
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populismo es una estrategia que resuelve los problemas vinculados con la agencia. Si el
populismo descansa en la nocién de pueblo, entonces sugieren que se deberia asumir
que el pueblo es algo demasiado amplio y heterogéneo. El pualoéce de agencia, es

una entidad colectiva amorfa y desagregada. El populismo resuelve mediante el lider
esta cuestion. Es el lider quien se encarga de agregar, dar direccion y movilizar al pueblo
ARSYUGAFAOFIYR2 f 2a aWEnmaRdel RENRNREand2 Z0E7S50)A @2 &
El lider es un decodificador de los verdaderos anhelos del pueblo. Opera como
catalizador de los diferentes intereses que forman parte del pueblo y se comunica con
él de forma directa y personalista. Una relacion cd@asida que se ve favorecida en la

actualidad por las nuevas estructuras de comunicacion politica (Moffit, 2016).

En esta teoria, el lider ocupa el lugar central de andlisis. Caracterizado a partir del
carisma, aunque este no sea un rasgo intrinseco ni exalugl populismo, el lider
permite sortear los problemas asociados a la debilidad organizativa que acontece en los
fendmenos populistas. Compensa las limitaciones derivadas de la falta de lazos
institucionales. El liderazgo, la persona que lo encarna, dguaa con la que se

identifican los seguidores.

Weyland (2017: 50) sugiere que el liderazgo personalista de tipo carismatico presenta
unas caracteristicas particulares que lo diferencian de otro tipo de lideres, como puedan
ser Mussolini o Hitler. El ped de estos ultimos reside a juicio del autor en el fervor
ideoldgico, en contraste con el populismo que se basaria exclusivamente en la persona.
Los populistas operan de forma personalista, pragmatica y oportunista. El oportunismo
define el populismo. Edecir, la falta de programa ideoldgico o principios morales

sélidos que inspiran la accion politica.

Esta separacién analitica no s6lo nos resulta poco rigurosa, sino que define a los lideres
populistas de manera peyorativa. Habria que preguntarse sp@itnismo no es un
rasgo que también aparece en los lideres considerados mainstream. Si esto fuese asi, la

etiqueta seria demasiado amplia para poder definir el populismo.

Ademas, los lideres que describe como esencialmente diferentes a los liderestaspul

caso de Hitler o Mussolini, no son contemplados como dirigentes que cultivaron por
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encima de la ideologia su propia persona. Ellos eran el simbolo de la ideologia. Lider e

ideologia se funden en lo que constituye una relaciobn metonimica.

Este enfoge tedrico es preciso explicarlo no sélo a través de su propio contenido, sino
también a través de las ideas con las que polemiza, entre las que se encuentra el enfoque
ideacional (Weyland, 2017: 535).

El enfoque estratégico es una reaccion frente a nhasleexplicativos basados en la
teoria de la modernizacion. Implica un giro hacia la comprension del populismo desde
la propiaautonomia de lo politic@Neyland, 2001: 8). Pero también es una respuesta a
las teorizaciones que se emprendieron durante laadiécde los ochenta e inicios de los
noventa del siglo pasado basadas en el andlisis del populismo a partir de las politicas
econdmicas: el denominado conpmpulismo econdmico.a teoria se puede resumir
como una denuncia que algunos economistas hicieroh pgulismo en términos

econdmicos (Sachs, 1989; Dornsbusch y Edwards, 1991).

El populismo se identificd con politicas econdmicas de estimulo de la demanda a través
de un gasto publico desmesurado. Desde este punto de vista, los lideres populistas
persigen la lealtad de las masas populares mediante la entrega de beneficios
econdmicos. Pero esta estrategia, si bien genera rédito electoral en el corto plazo, se
torna un peligro en el mediargo plazo debido a los desequilibrios econémicos que
genera. Losiqoblemas econdmicos derivados de estas politicas terminan finalmente por

socavar el apoyo y la legitimidad que se habia otorgado a los lideres.

El populismo econémico engloba dentro de la categoria analitica a lideres muy diversos,
como demuestra el estudide Sachs (1989). En ese estudio concreto, lideres como Juan
Domingo Perdén (populismo clasico), Alan Garcia-frogmlismo) o Salvador Allende
(socialismo), son incluidos dentro de la misma etiqueta, algo que parece cuanto menos
contrarintuitivo. Como seéla Weyland (2017: 51), la pregunta es si tiene validez
analitica agrupar personalidades e ideologias tan dispares a partir de una categoria de

populismo que se basa Unicamente en criterios de economia politica.

Sin embargo, pronto se observé que estaecid de definicidn era contingente. Esta
sometido a variacion temporal y espacial. La llegada de lideres como Alberto Fujimori,

Carlos Menem o Fernando Collor inaugura una nueva forma de populismo afin al
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neoliberalismo econémico (Weyland, 1996). El imégrcionismo y el gasto publico dejan

entonces de ser elementos validos para definir el fenomeno.

Frente a estas teorias surge el enfoque estratégico en tanto que intento tedrico por
explicar el populismo desde la politica, desde variables politicas. Pasamo

continuacion a destacar los principales elementos tedricos de este enfoque.
2.3.2 Elementos centrales de la definicion

El enfoque estratégico concibe el populismo ante todo como un método para alcanzar
y ejercer el poder politico (Weyland, 2001: 12y&pulismo es un tipo determinado de
estrategia politica. La explicacion del fenémeno se realiza desde una l6gica instrumental,
en lo que sugiere una cierta evocacion del pensamiento de Maquiavelo. De esta forma,
el populismo se identifica con la astugial calculo politico. Un tipo de accién calculada

para lograr movilizar a las masas populares.

Segun Weyland (2017: 55), existen dos componentes centrales dentro de la
aproximacion estratégica: i) el tipo de actor politico y ii) la capacidad de podgcgoli
para movilizar a las masas. En todo caso, ambos factores se interrelacionan y tienen
como comun denominador la comprension del populismo commedio politicocomo

un instrumento para alcanzar el poder
a) El tipo de actor politico

Uno de los elemeos clave de esta aproximacion es el tipo de actor politico encargado
de alcanzar y ejercer el poder politico. Weyland (2017: 56) destaca al menos tres tipos
de actores: i) los individuos (lideres politicos), ii) los grupos informales y los formales,
dentro de estos ultimos despuntan los partidos politicos, y iii) el poder ejercido por el

ejército (regimenes militares dictatoriales).

Estos actores tienen que ser comprendidos dentro de cada circunstancia histérica
concreta. En la actualidad, las democracmslernas se rigen en clave schumpeteriana,
lo que significa que los partidos politicos compiten (la oferta) por el apoyo de la

ciudadania (la demanda) en el marco de elecciones libres.

El populismo cobra solamente sentido en el marco de las democracdsrnas. El

populismo es una estrategia que se articula a partir de la figura individual del lider. El
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lider es una de las piezas centrales que nos permite discriminar entre distintos tipos de
estrategias politicas. El lider asume y concentra el podelguiea otra forma de poder

que intente disputar su rol hegeménico es neutralizada.

A estas caracteristicas parece que se vincula un rasgo de tipo cesarista. El populismo
descansa en el lider. El o ella es el populismo. Es la figura que lo encarnaililitepos
Ademas, el lider populista se rige de forma pragmatica u oportunista. La estrategia es
un medio, no contenido. El lider opera siempre politicamente en funcién de la situacion
concreta. No basa su estrategia en principios programéaticos basados ealdres o la

ideologia, sino que actua sélo con el fin de alcanzar el poder. Para ello necesita al pueblo.

Para ganar y mantener el poder mediante el apoyo de un nimero extenso de ciudadanos
el lider realiza sus apelaciones a la voluntad del pudbléorma cuasdirecta y des
intermediada. Si como explicabamos con anterioridad, el pueblo en realidad esta
compuesto de una heterogeneidad de preferencias e intereses y carece de cualquier
tipo de unidad u organizacién, entonces ¢ quién es capaz entolecagregar toda esa
pluralidad? Este enfoque, en linea con el enfoque de Laclau, sostiene que solo puede

hacerlo un individuo: el lider.

El lider sirve como elemento de agregacion. Es un catalizador. Al presentarse como
encarnacion del pueblo intenta sdatse como lugar de fusion de las energias populares.

Para ello emplea el carisma y el contacto directo, saltando por encima de cualquier
forma de estructura de mediacion, bien sean redes clientelares o partidos politicos, con

el fin de lograr que el puebke identifique con él.

Aunque el carisma es un concepto socioldgico que presenta problemas epistemoldgicos
y metodolégicos dificiles de resolver, tiene algo de intuitivo, de metafora evocadora.
Sugiere la creencia por parte de los seguidores de qudezldsta dotado de rasgos y
capacidades extraordinarias. El lider es percibido como un salvador (Zuquete, 2007),

alguien que ofrece un horizonte de futuro superador.
b) Capacidad de poder politico

Si el populismo es una estrategia encaminada a logravdep es necesario identificar
cdmo se hace posible en la realidad. Es decir, qué medios utiliza el populismo para
alcanzar y ejercitar el poder. La opcion principal es el apoyo numérico y el peso
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especifico (Weyland 1995, 2017). El populismo necesifgogicamasivo de los sectores
populares. En este sentido, el populismo se relaciona bien con la democracia electoral
competitiva, al menos de manera instrumental. El populismo busca siempre degrotar

numéricamente a sus adversarios en las urnas.

Para logra la movilizacion y lealtad de las masas populares el populismo se sirve de
distintos instrumentos. Entre ellos podemos identificar los mitines, concentraciones de
masas 0 marchas. Medios todos ellos que sirven para ejercer una demostracion de
fuerza simbéica. Es el lugar idoneo para que el lider se presente cercano al pueblo, en
lo que se presume como una relacion cedisécta, asi como para ejercitar toda una

retdrica polarizadora e inflamada. El mitin permite al lider darse un bafio de masas.

Otro de I instrumentos principales es el uso de los medios de comunicacion modernos.

9y tF I OlddtARIR O20N} FdzSNIi I t2 HuS /I &

O2 Ydzy A O OA 5 ebpeétdBnentellas redes digitales. La relacion del populismo
con los metbs de comunicacion ha generado distintas lineas de investigacion (Manucci,
2017). Un volumen creciente de analisis se ha centrado fundamentalmente en el papel
gue desempefan los medios en el éxito o el fracaso del populismo (por ejemplo: Curran,
2004; Mudie, 2007; Pauwels, 2010), si bien la evidencia disponible no ha permitido

llegar a un consenso claro por el momento (Moffit, 2016).

Otra linea de analisis ha basado sus investigacionescréarios normativos
argumentando que losnensajes populistague se difunden de forma masiva por los
medios tienen un caracter perjudicial para la democracia (Blumler y Gurevitch, 1995;
Mutz y Reeves, 2005; Mazzoleni, 2014). Esta perspectiva teorica plantea como hipotesis
gue la propia estructura de los medios de conuacion favorece una légica discursiva
basada en el conflicto, algo que aprovechadtrategia de polarizacion del populismo

lo que esta investigacion denomina @digo binario populistaNo obstante, estos
trabajos se basan en presupuestos tedricgrmativos que todavia no han sido

comprobados empiricamente (Manucci, 2017).

La relacion entre populismo y medios de comunicacibn ha sido abordada
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La idea central sugiegue los nuevos rasgos de la politica son en parte el efecto de
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cambios estructurales acontecidos en los medios de comunicacién (Moffit, 2016). La
l6gica de los medios de comunicacki@abria terminado por colonizda l6gica politica
(Meyer, 2002). Desdesta perspectiva de andlisis los medios de comunicacion se
habrian independizado del poder politico y habrian evolucionado hacia una nueva légica
RS Y IFNJaS G XMakzdléni220a8). Estariamos en una nueva fase caracterizada por
el infotainment (Mazzoéni et al, 2003), la personalizacion y los contenidos

sensacionalistas y provocativos (Ellinas, 2010).

Cabe apuntar que la literatura todavia no ha alcanzado un cierto grado de consenso en
el papel que juegan estas estructuras comunicativas sobre el femémpopulista. Para

unos facilita eldesafio populistay para otros es una celada, algo que juega
esencialmente en contra (por ejemplo: Curran, 2004; Pauwels, 2010). En todo caso,
dentro de este enfoque tedrico se sugiere que la television facilita lxiéelades
intermediada entre dlider populistay masas popularefAunqgue la relacion no es directa

se generda ilusionde que si lo es, lo que permite al lider relacionarse con sus seguidores
sin el coste y/o el apoyo de otras estructuras institucionahésrmedias, como los
partidos politicos. Ellider populistaaprovecha estas condiciones técnicas para

relacionarse directamente cogl pueblo
2.3.3 Fortalezas y limites analiticos

No cabe duda de que hapotesis del populismo como estrategia organizatormulada

por Weyland (2001) ofrece claves analiticas fundamentales para comprender cOmo se
organiza laoferta politica populistaElliderazgo politico personalistse ha revelado
como un elemento decisivo en muchos casos, como evidencian algunasjacieses

(Barr, 2009; Connif, 2012). No obstante, no todas las formas de organizacgjatiel

de la oferta politica populisttienen el liderazgo como nucleo articulador. La estructura
organizativa populista parece ser mas variada de lo que Weyl@dd ) propone, como
evidencian otros estudios que han resaltado formas organizativas alternatirgastica,

sindical, militantey electoral(Roberts, 2006).

Es necesario subrayar algunas de las fortalezas o ventajas analiticas que ofrece este
enfoque ante de pasar a indicar sus principales limitaciones. Una labor que es interna,

atendiendo directamente a las propias claves interpretativas de esta perspectiva
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tedrica, pero también externa, por cuanto se tasa la teoria aplicanaoiarilatero

epistemologtopropuesto. La labor de critica se desenvuelve en este doble movimiento.

Es posible que el liderazgo sea un factor que explique por qué algunos populismos son
exitosos y otros, en cambio, no lo son (Hawkins y Rovira, 2017 b). No obstante, no debe
pasar inadvertido que esta perspectiva tedrica tiene como espacio interpretativo
Latinoamérica. En este espacio sggwitico el éxito electoral de la gran mayoria de los
populismos se ha basado, efectivamente, en liderazgos extremadamente personalistas
capaces de convocar en torno a si coaliciones interclasistas amplias. Sin embargo, no
estamos tan seguros que lo que parece ser un rasgo clave en el contextpciitoim
latinoamericano opere de igual modo en un contexto mucho mas denso a nivel
institucionalcomo es Europa, por mas que algunas investigaciones hayan tratado de

demostrar su capacidad explicativa en esta region (Weyland, 20364)61

Si bien el liderazgo y la organizacion parecen ser un punto de partida fecundo para
intentar analizar lasondigones de éxito del populisnffactor de oferta politicg no lo

es para tratar de captael minimo comun definitorio del populisimms elementos que
constituyen la definicion de populismo estan sometidosxaepciones empiricadlo
ofrecen una definiciomue cumpla con lo que se ha denominado en esta investigacion

como elprincipio del minimo comun denominador del populismo.

El enfoque aqui analizado define el populismo como un tipendgilizacion politica
dirigida por el lide(Weyland, 2001, 2017; Roltey 1995). Hider populistase relaciona
directamente con sus seguidores, configurando una relacion -diresita o des
intermediada. Esto puede ser explicado no sélo como una estrategia pensada en
positivo, sino como una férmula para dar respuesta aldailidad organizativa e
institucional del movimiento politico (Roberts, 1995) o también como una via para saltar

por encima de las estructuras de poder formal constituido (Mair, 2002).

La capacidad tedrica de la perspectiva que analizamos radica, dasimgeexclusiva,

en el liderazgo. Podria sintetizarse el espiritu de esta perspectiva tedrica de la siguiente
manera:sin liderazgo no existe populisnies su unidad minima de analisis. Sin negar el
papel central que desempefia el lider en el populismo,edsbr destacado que el

populismo se manifiesta organizativamente de muchas manprag{pio de variacion
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desde partidos politicos sélidamente estructurados con lideres fuertes, caso del Frente
Nacional Francés, hasta movimientos populistas donde etadjo no es central o,

incluso, esta ausente, caso del Tea Party (Mudde y Rovira, 2017; Mudde, 2017).

El mero hecho de que puedan existir fenbmenos populistas sin liderazgo o que el
fendmeno populista adopte diferentes estilos organizativos es un daeangs invita a
pensar sobre la validez de estas caracteristicas como elementos definitorios del
populismo. Su valor tedrico para explicar fenédmenos relacionados con los factores de
oferta politica parece comprobado. En cambio, no forman parte de ese Bustra
profundo del populismo, del ndcleo comin subyacente. Son rasgos que no siempre

estan presentes.

De hecho, dentro de la literatura internacional sobre populismédelrazgo politico

sigue siendo central para la mayor parte de los especialistas endaiaao solo dentro
delenfoque tedrico estratégicWWeyland, 2001; Roberts, 1995), sino también del de la
I6gica de accion politidhaclau, 2016kl enfoque ideaciondgMoffit, 2016) u otros (por
ejemplo: Alvarez Junco, 1987; Orti, 1988; Fernandiez, 2016; Muller, 2017; Lassalle,
2017; Rivero et al, 2017). Esta investigacion considera que todo analisis del sujeto de la
oferta politica populista debe estar al menos en condiciones de incorporar herramientas
analiticas que permitan estudiarlglerazyo populista Descartar de entrada el liderazgo
implica dejar huérfano la comprension defdamomenologia populistaal menos en una

de las dos dimensiones que lo componen.

Por otro lado, el contexto desde donde reflexionaeafoque estratégicalifiere en
términos culturales, econdmicos e institucionales de Europa, regién caracterizada por
organizaciones politicas formales mas fuertemente institucionalizadas. Precisamente el
populismo europe@e ha articulado sobre esta clase de organizaciones mas dgnsas
sélidas (Art, 2011; Mudde, 2007).

Finalmente, laaproximacion organizativestratégicaincurre en una de las principales
limitaciones de buena parte de la literatura. No tiene las condiciones tedricas necesarias
para poder analizar ldemanda politica ppulista(demand side)Es un modelo tedérico
centrado exclusivamente en slijeto de la oferta politica populistRerspectiva tedrica

prometeicaque parte de la premisa de que el lider crea la demanda politica popepista
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nihilo. El lider es el fundamemtdel populismo dgente activd y el pueblo lo
fundamentado ¢onsecuencia pasiyaNo integra elementos tedricos suficientes para
poder analizar cuales son laondiciones sociales simbdlicas de posibilidad del

populismo

2.4 El enfoque de la I6gica de accion politica

2.4.1. Introduccién

Toda definicion del concepto de populismo deberia tener un objetivo primordial: tratar
de captar ehdcleo principal del populismo, el minimo comidn denominador o sustrato
central subyacenteSolo de esta manera es9ble englobar de forma analitica y bajo
una misma categoria la aparente diversidad de expresiones que adoptan aquellos

fendmenos que son denominados genéricamente como populismos.

En este sentido, la definicion que se haga de un fendmeno tan ambivatenteresulta

ser el populismo tiene que lograr identificar aquellos elementos del fendbmeno que no
estén sometidos aprincipio de variacion espacial y tempor&d6lo captando los
elementos que subyacen a toda manifestacion populista es posible establéeepsr

analiticos que sirvan de apoyo a la investigacion empirica.

Este epigrafe analiza un enfoque tedrico que se desplaza tedricamente respecto a
aqguellas perspectivas analizadas hasta aqui, ofreciendo una definicion de populismo que
recoge el ndcleo awstitutivo del mismo: epopulismo entendido como una légica de
accion politica Esta aproximacion tedrica tiene como autor de referencia a Ernesto
Laclau (1977, 1980, 2005, 2006, 2016). Ya en uno de sus primeros tr&mjtsa e
Ideologia en la TeoridMarxista (Laclau, 1977), plantea que @hinimo comun
denominadoren toda operacion politica populista es la aparicinundiscurso que
apela al pueblo frente a una elite dominantestas ideas iniciales van progresivamente
evolucionando a lo largo dedadécadas hasta la publicacion de Razén Populista

(2016), obra de madurez donde el populismo aparece conmmlitico mismo (Arditi,
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2010: 491492). Su enfoque tedrico sobre populismo serd en si mismo una ontologia de

la politica.

Esta perspectiva tedra tiene, por lo menos, un doble mérito. En primer lugar, reivindica
un analisis desprovisto de cualquier juicio normativo del fenémeno (Laclau, 2016: 310).
Aunque esto deberia ser una maxima epistemoldgica en la comprension empirica de
cualquier fendmenaocial, el populismo ha recibido un tratamiento analitico tefiido de
moral. Percibido como un fenémeno politico sombrio y amenazante, ha sido y es objeto
de condena moral. Incluso en aquellos trabajos cuyo acercamiento pretende cierta
neutralidad normativgMoffit, 2016). La forma de construir el objeto, la elaboracién de
los conceptos, suele partir, muchas veces de forma inconsciente, desde premisas
normativas antipopulistas. Algo a lo que no escapa tampocgéaspectiva teorica
ideacional Yesqueelpddzt A aY2 Sa dzyl OF & 8@BnNaBY CanoRS 2t 5 I A
2016: 162).

Laclau hace este esfuerzo epistemologico, aunque su querencia por el populismo esta
implicita en sus analisis. Hemos podido comprender que para este pensador el
populismo es una fona de lograr movilizar a la clase obrera desde un parametro

distinto al marxismo, un modo de exorcizar los fracasos que €l observa en la teoria de
clases del marxismo. Una manera de continuar con los objetivos de emancipacién del

marxismo (tesis normativajesde nuevas claves de accion politica (tesis organizativa).

En segundo lugar, logra identificar el nacleo constitutivo del populismadiscurso
polarizador o binarioLaclau irA conformando su teoria en buena medida a partir de la
critica de otras pepectivas tedricas que a su juicio habrian cometido el fallo de basarse
en presupuestos que oscilan entre lo descriptivo y lo normativo (Laclau, 2016: 15). La
consecuencia directa de estos métodos de analisis habria sido el desarrollo de una
caracterologiaheterogéneapresidida por una amplia gama @cepciones empiricas

gue habrian venido a socavar los distintos planteamientos en juego. Su teoria pretende

captar laestructura subyacente del populismo (método estructuralista).

Para la perspectiva teéricaug se analiza aqui eliscurso o logica politicae basa
esencialmente eta forma El populismo epura forma, no substanci&s una forma de

construccion politica que se articula a partir dediscurso antbligarquico En esencia
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se desmarca de aquefloenfoques que han centrado sus andlisis satwetenidos
socialegStanley, 2008: 95). Este enfoque considera que incluir en la caracterizacion del
fendbmeno populista elementos como la base social o formas organizativas es una
estrategia metodoldgica fadla. Estos elementos estarian sometidos a un namero
amplio de excepciones que subvertirian la posibilidad de construccién de un concepto
de populismo (Laclau, 2016). Tampoco considera posible definir el populismo como la
expresion fenoménica de una situmey’ O 2 Yy O NBILWAST SQ 2sevalfyy d@hds

profundo, como la estructura econémica (Laclau, 2016: 31).

Si no hemos tomado su teoria como punto de referencia es porque encontramos limites
tedricos y metodologicos importantes en su aproximacion: i) laudtiéid que reviste

esta teoria, por lo demas refinada y compleja, para ser aplicada en la investigacion
empirica(principio de traducibilidad empiricg)i) la ausencia de los elementos teoricos
necesarios para poder analizar de forma especifica la didende la demanda

populista(principio de la doble dimension del populismo).

Si ademas otorgamos un espacio tan amplio a esta teoria en esta investigacion es porque
esta en relacion con el actor politico que tomamos como referente empirico para
analizar elpopulismo de izquierdas: Podemos. Aunque esta investigacion analiza la
génesis del populismo de izquierdas en Espafia desde la perspectiva de la demanda
populistg en concreto, desde la perspectiva de d@$itudes populistag;onsidera que

es importante onocer el tipo de estrategia politica empleada por el actor populista

Podemos al que nos referiamos en el capitulo introductorio de este estudio.

Una de las hipotesis centrales de esta investigacion sugiere que no existe un solo tipo
de demanda populistéhipotesis %, sino distintas clases de demandas moduladas por la
ideologia. El hecho de que no existadlima de actitudes populistas Unittene efectos
directos sobre el tipo de estrategia politica desplegada por los actores populistas. La
posible exitencia demdultiples demandas populistasigiere quéda ideologia impone
limites estructurales a aquellas estrategias politicas populistas que tratan de agregar de

forma transversal el descontento social

Este tipo de estrategias basadas en una transvieieino ideoldgica encajan con la

definicion depopulismo mayoritariode Bornschier (2018): modelos de agregacion
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multiclasista y mestizos en lo ideolégicoeBioque de la I6gica de la accidn politesa

de este tipo. Podemase inspira directamente easte modelo teérico (Torreblanca,

2015; Kioupkiolis, 2016; McKean, 2016; G6#Reno y Llamazares, 2018). Su discurso

en 2014 pretendia ir mas alla de izquierda y derecha. Lo que sugerimos con nuestra
hipétesis es que lastrategia populistade Podemos erdactible, pero podria haber
estado limitada tanto por la extension de las actitudes populistas en el seno de la
sociedad esparfiola como por las diferentes clases de demandas. Esto es algo que esta

investigacion pretende dilucidar.

En base a estos objetis@nalizamos de manera sintética dos obras fundamentakes:
Razon Populistd_aclau, 2016), fAegemonia y Estrategia Socialigtaclau y Mouffe,
1987). Esta ultima obra, escrita en 1985, si bien no es estrictamente un analisis del
populismo, marca la rupra epistemoldgica con el marxismo y la posibilidad de un
analisis del fenomeno populista completamente novedoso. Para comprender la
naturaleza de l&Razdn Populistas preciso abordar al mismo tiempo esta obra, que es

el texto que funda lo que hoy semmce como Teoria del Discuté¢A partir de ahora

TD).

2.4.2 Del marxismo al posmarxismo: antagonismo, contingencia e identidades en

construccion

Desde la primera publicacién de Laclau (1977) hasta su ultima obra titude®azon
Populista(2016), obra yaseminal en la literatura sobre populismo, existe un hilo
conductor basado en la comprension de lo politico a partir del concepto de hegemonia
(Arditi, 2010: 491). Laclau concibe el populismd.arRazon Populistaomo la practica

hegemonica por excelencia

Entre ambas obras se produce un giro epistemoldgico profundo. Dicho viraje se
materializa en la obrédlegemonia y Estrategia Sociali§1®87). En este trabajo, Laclau
y Mouffe rompen con la tradicion marxista, la cual se basa en la lucha de clases como

fundamento de explicacion y transformacion social. Esta ruptura se fundamenta en una

14 Los trabajos desarrollados posteriormente a partir de esta obra por investigadores y docentes
vinculados a la Universidad de Essex han terminado por hacer mas conocida a la TD como la llamada
G SafOldzSRS 9aaSE¢ @
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critica muy concretael supuesto esencialismo filosofico en el que se basaria el
marxismo El posmarxismo de la TD es posmetafisico (Villacafias, 2015) -0 anti
esencialistaEntendiendo por metafisica cualquier forma de pensamiento que funda la
realidad en algun principio dltimo y que en politica permite elaborar relatos o
interpretaciones de tipo universalista. Para Laclau y Mouffe (1987), el marxismo

descansaria sobre urtancepcioén metafisica de la historia.

Elpensamiento posmarxistde estos autores mantiene una vision de la historia que
cuestiona cualquier forma de objetividad social. La historia no reposa sobre una relacién
de necesidad, ni encierra un sentido o destineludible, sino que es pucantingencia

Lo social es puro fluir, es proyecto. Desde esta premisa ontologica y epistemologica, el
orden social no tiene nada de necesario, sino que es un producto-lsistiico
precario y finito que busca domesticar tragica esencia de lo social:antagonismo

irreductible(tesis ontologica

Esas formaciones sociales contingentes que cierran provisionalmente el trauma de lo
social co desgarro hobbesianolas denominara Laclau en IRazén Populista
hegemonias: formciones sociales de dominio politico y cultural que constituyen
procesos de homogeneidad en un cuerpo social dominado por un exceso incontrolable.

Es una forma de simbolizar como se constituye el orden social.

El orden social hegemonico deviene justamehtgemonico, valga la redundancia,
porque logra naturalizar su proyecto de poder. En esta operacion de sedimentacion, el
discurso del poder realiza una labor de borrado de huellas, tratando de presentar el

orden constituido bajo el signo de lo natural.

Reflexion que de forma inmediata parece tener, como asi lo afirman los autores, su
inspiraciéon tedrica en ciertas corrientes intelectuales del estructuralismo y del
posestructuralismo continentalFoucault, Derrida o Lacaasi como de la linguistica
post-analitica Wittgenstein. En el desarrollo tedrico posterior de Laclau se detecta
también la importancia del psicoanalisis, fundamentalmente el de Lacan, pero también
otros nombres clasicos, como Freud, o nuevos, como J. C. Milner. También incorpora las

nuevas teorias del &mbito de la linguistica de Kripke o Blumberg.
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La idea de contingencia que utiliza esta unida a estas tradiciones filosdficas. La vida social
seguiria una senda que nunca esté predeterminada ni fijada. Seria radicalmente azarosa.
En este setido, los sujetos, insertos en relaciones de dominio pugnarian por el poder
en un eterno fluir de diferencias y antagonismos. En Laclau subyace una ontologia
dramatica; unaontologia del desgarro sociadomo en Hobbesy del individuo o su

psique-como en Freud en un mundo que parece habitar sobre un vacio.

Este rechazo de la objetividad social viene acompafado de un rechazo del esquema de
clases marxista. En Marx o, mejor adn, en ciertas corrientes teéricas del marxismo, sélo
hay un agente social del wédio social privilegiado: la clase obrera. Agente social
encargado de hacer avanzar la historia hacia una sintesis final de reconciliacion. La teoria
social marxista entiende que la identidad de la clase obrera deriva de las estructuras de

produccion. Eswreflejo.

El problema es que el marxismo o, al menos, la lectura dominante en el marxismo, ha
evidenciado siempre problemas en este puntor{trafacticos histéricgs Desde Marx
hasta la Escuela de Frankfurt, el hecho de que la clase trabajédasa @ s) no se
reconociese como clase obrgiease para siji tampoco adoptase el rol previsto en el
drama de la historia, fue comprendido como un fallo de aegiaciencia, un problema

¢de inspiracion hegelianale alienacion. Las experiencias de regimefassistas en
Europa mostraron hasta qué punto la clase trabajadora podia asumir conductas
reaccionarias y regresivas en la esfera politica, muy alejadas de la trama histoérica
desvelada por el marxismo. El fascismo fue el ejemplo de ello. Evidenci6 célasela
trabajadora podia ser incluida o integrada en una identidad colectiva distinta de la |6gica

marxista de clase$a comunidad nacional

A raiz de esta interpretacion, é¢tegemonia y Estrategia Socialis& concluye que las
identidades en politicaam preexisten ni son un dato social objetivo a la espera de ser
descubiertas o representadas, sino que se forjan politicamente. Construccion que para
esta perspectiva tedrica no puede ser mas que discursiva. Es mediante el acto de
enunciacionfuerza ilocumnaria del discursoque una identidad se forma. En el caso

del populismogl pueblo no existe, sino que es creado.
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El discurso ocupa en este enfoque un lugar de privilegio analitico. Toda la comprension
del populismo gira a partir de este concepto, vetde llave hermenéutica del

fendmeno. EIl discurso no es un artefacto que se use de manera meramente
instrumental, sino que crea realidad; construye la identidad del Pueblo. El lenguaje es

ontolégicamente constitutivo; es el fundamento de lo social.

2.4.3La astucia de la razon populista: un pueblo que se construye
A) El concepto poegramsciano de hegemonia en Laclau

Antes de comenzar con el analisis que Laclau realizo de la fenomenologia del populismo
es preciso introducir uno de los conceptos claves cgemorre buena parte de su
trayectoria intelectual y sin la que no se entiende su teoria del populisrhegkmonia.
EnHegemonia y Estrategia Socialidtaclau y Mouffe (1987) realizaron un andlisis de la
historia del concepto dentro del ambito de refiér y debate del marxismo hasta llegar

a Gramsci, intelectual marxista de referencia en el que se inspiran para elaborar su

teoria. Pero, ¢qué decia Gramsci?

Para Gramsci, el poder en las sociedades occidentales se consigue por hegemonia. Es
decir, por cogentimiento, simpatia o aceptacion. Gramsci formuld su concepto a partir

del uso de una metafora que toma prestada de Maquiavelo, la del centauro. Segun esta
imagen mitoldgica, el poder es ejercido tanto por la parte animal, representada como la
fuerza ola dominacion, como por la parte raciofaimana, que corresponde a la

astucia y la persuasion.

Por tanto, la hegemonia se refiere a los procesos de legitimacion del poder. Esta
operacion politica consiste en que la clase dominante logre imponer unantietata

vision del mundo conforme a sus intereses. Se podria decir con Gramsci que la
hegemonia es la direccion consciente, intelectual y moral de un grupo sobre otro, pero

trascendiendo cualquier légica sectorial.

En sintesis, la hegemonia en Gramsci esyecidad de encarnar el interés general de
la sociedadel universgl, superando los intereses corporativos o grupales. Labor que se
basa en la capacidad de persuadir y convencer a otras fuerzas de formar parte de un
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nuevo bloque histérico que es mas queconjunto de fuerzas, es urmaluntad colectiva

nueva. La hegemonia es algo mas que una logica sumatoria. Consiste en agregar
voluntades politicas muy diferentes en una voluntad comdn general. Con ello se
pretende ir mas alla de una mera articulacionloe intereses de clase. Es una forma de
agregacion politica supisectorial. Sin embargo, como veremos a continuacion, para

Gramsci esta operacion tiene limites. Sigue vinculada a la teoria marxista de la historia.

Pero, ¢,como reelabora Laclau este cortoegm su andlisis y comprension de la cuestion
populista?, ¢ qué importancia e impacto tiene en la definicién del populismo en términos
de discurso o logica de accion politica?, ¢es el populismo un tipo de hegemonia

especifica?

En Gramsci encontramos que slijeto hegemonico, el actor historico capaz de
conformar, en tanto que nucleo articulador, un nuevo bloque transversal de poder,
viene determinado por su posicion en la estructura social de produccion. Sélo hay una
lucha politica que sobredetermina el tesde luchas sociales: el conflicto econémico
entre clases sociales. Y por extension, la clase trabajadora ocupa el lugar privilegiado del

cambio social. Contintia siendo el motorldeHistoria

Empleando una retérica ya propiamente laclauniana, la ckagbajadora es el
GAIYATFAOI gz8 St PHRNNDF REFE I NIR 8zy ISdptdzidétanddsy OA | & ¢
d20A1fSa& I YLX Al ®NEB ¥ A dzy ReldBa)gh&réickién hdg@nonica

no es aun populista, ya que no esta abierta a la pura construccidimgente.

El antagonismo social marxista es esencialmente econémico. En cambio, en Laclau

(2016) se ha producido un giro epistemoldgico y ontolégico. Para Laclau el antagonismo

del que puede emerger el rol de la hegemonia no puede ser determinado diespgma

referencia racional externa al mismo fluir de lo social. Diferencia crucial que significa que

la realidad social esta presidida por una heterogeneidad radical. EI agente populista

puede brotar desde cualquier parte de la superficie social. No sstit@de antemano.

No se otorga ningun privilegio a ningun grupo o clase social. El agente surge de la
dispersion social. Como afirma Laclau (2016: 1885t | y Gl 32y AayY2 LINB3
K S i SNPE 3 S¢ieterBgéried eb un exceso atravesado por un confijgtopuede

ser apaciguado, pero nunca cancelado. El antagonismo puede venir de cualquier lado.
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La funcion hegemonica pasa a tener en Laclau una funcién ontolégica. La hegemonia es
la practica contingente y precaria que trata de dotar de homogeneidad @atidael que

es por si misma heterogénea. Es una forma de dotar de orden a la sociedad.

Adelantdbamos en la introduccién que para esta perspectiva tedrica el populismo es una
forma RS O2y aiNHzOOAsy RS 2 LIt NG kddendde9 a2
SljdzA @I { Gug (& ludag forma-discursiva de unificar demandas sociales
insatisfecha® [OlF R&Y I RS Sésdah ghechrsyid del agrégacion del
descontento social, una via para intentar fraguar una nueva identidad gaelpaleblo

Esta cadenangtenderia crear virtualmente un nuevo bloque de poder hegeménico.

Como veremos a continuacion, la cadena puede unificarse por eso que es idéntico a las
demandas socialesin enemigo cominMomento negativo al que le debe seguir uno
positivo, donde una deanda particular se eleva a demanda general capaz de hacer
equivaler el conjunto de las demandas sociales. A esto ultimo, Laclau (2016), haciendo
uso de la linguistica, lo denomisanificante vacit?. En el caso del populismo, como
veremos a continuacioml significante vacio que desarrolla la funcién de unificar suele

serel lidero el propio términgoueblg o una relacion metonimica entre ambos.

En definitiva, sin equivalencia no hay hegemonia (Villacafas, 2015) y el populismo es la
expresion de la prdica hegemaonica mas absoluta en la medida en que parte de la masa,

la heterogeneidad y el discurso de la contingencia.

Realizado de forma sintética el engarce entre el concepto de hegemongagosciano
y el del populismo, es el momento de establecer édbementos tedricos centrales del

enfoque de la l6gica de la accion politica.

El primer elemento, el mas esencial de todos, es el propio concepto de populismo, que
es definido como un#dgica de accion politicddea que remite a la imagen de una

estructura que no varia y subyace en toda expresion populista.

En segundo lugar, para esta perspectiva teorica los social esta sugetmatingencia

En consecuencia, las identidades politicas pierden cualquier atisbo de substancia. No

15En la comprensién derridiana del lenguaje, de la que hace uso Laclau, el significante se ha independizado
del significado.
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hay nada esencial. identidadpueblono es un dato fijo de la estructura social, no tiene
un caracter objetivo, sino que es algo que se forja y fragua politicamente, es decir,
discursivamente Discurso que no cumple funciones meramente representativas o
instrumentales, sino we, ademas de mediar en nuestro acceso a la realigad,

constitutivo de nueva realidad social

En sintesis, el pueblo no es algo que pueda encontrarse dentro de ninguna estructura
social. No es un dato de lo social. El pueblo no existe, hay que cresmosivamente.

El populismo laclauniano es nominativo.

Por altimo, la cuestion central entonces es como se construye, cual es, en definitiva, esa
I6gica de construcciogue subyace siempre en este fenOmeno de ambigua naturaleza.
La construccion del puabpuede desgranarse de forma secuencial, en tres pasos: i) las
pre-condiciones del populismo, ii) el rol constitutivo de la frontera politieh (
antagonismo pueblo/elite y iii) los elementos positivos que hacen equivaler el

descontento socialiflerazgoy discurs.
B)Precondiciones del populismo: la categoria de dislocacidfa(estructura infiltradg

En este epigrafe vamos a analizar la propuesta que Laclau realiza en torno a la causalidad
del populismo. Parece un lugar comun dentro de la literatotarnacional que a todo
fendmeno populista le precede alguna forma de crisis (por ejemplo: Laclau, 1977, 2016;
Roberts, 1995; Weyland, 1999; Mouffe, 2000, 2005; Barros, 2005), si bien algunos
cuestionan este posible vinculo causal (Mudde, 2007) y otoissio lo niegan (Knight,

1998).

La perspectiva de la lI6gica de la accion politioema parte de aquellas corrientes
tedricas dentro de la literatura que consideran que la crisis egpueeondicion causal

del populismo Esta hipotesis causal parece forzar la teoria a desterrar
provisionalmente parte de los postulados analiticos hifmrstructivistas en los que se
fundamenta y a incluifactores materialegn la explicaciéon. Rompe de este modo con

el predominio de unapistemologia y metodologia pandissivista.Las esclusas que
dividian lo material y lo simbdlico se rompen. Se produce una cierta fusion en la

metodologia. Lo excluidglo materiat es incorporado. Se desdibugdemarcacion
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Uno de los conceptos que la teoria emplea para analizar elleirentre crisis y
populismo es el ddlislocacion que se toma prestado de la teoria psicoanalitica
lacaniana. La dislocacion opera como una metafora. Es un término que evoca la imagen
de una ruptura. Etimolégicamente significaria algo que ha perdidagar (locug. El
concepto es empleado de forma polivalente por Laclau, lo cual dificulta precisar el
significado (Arditi, 2010). En primer lugar, parece referirse a la idea lacaniana de que
toda identidad esta dislocada, desgarrada o incompleta. A laidhie persigue una

falla estructural, un vacio que aspira a cerrase. El populismo laclauniano parte de esta
premisa de que las identidades nunca estan cerradas. Aspiran a una plenitud perdida. El
populismo ofrece una identidad, un modo precario de cegsa falla. Y lo hace en
negativo. Proyectandana sombra®, unareferencia negativajue permite forjar una

identidad comun: la elite.

En segundo lugar, se refiere a factores estructurales e historicos que ponen de relieve la
contingencia de esas identidasleMomentos sociales de crisis donde se observa el

caracter inestable y fluido de las identidades. En esos contextos de alteracion del orden
el populismo es una posibilidad real. Las identificaciones pierden sus anclajes y la
seduccion populistafrece unanueva identidad comunitaria. La idea de dislocacion se

vincula con la idea de orden. Son dos dimensiones de una misma realidad. El populismo
se inserta en este juego de equilibrio. Es un fendmeno que de acuerdo a esta perspectiva

tedrica deriva de la digtacion del orden social constituido (Laclau, 2016: 151).

El populismo surgiria en contextos de crisis. Esa seria su condicion estructural de
posibilidad. El populismo asomariamoementos limitecomo hemos sostenido en otra
ocasion (Rodriguez Séez, 2D18aclau, inspirado en buena medida en Gramsci,
reconocera esta dislocacion en las fasegidgs organicagsontextos en que el orden

de poder vigente comienza a agrietarse, a dar sintomas de desmoronaniests;de
hegemonia El populismo es una negesta a esa crisis. Se proyecta comgeva

hegemonia politica y socjalomo unnuevo orden politico

Mas interesante para esta investigacion es el ultimo desarrollo tedrico de Laclau (2016),

donde la explicacion entre crisis y populismo gana en precisidlaridad analitica. La

16 Este término es una metafora que tomamos prestada de la obra de Eugenio Trias (2019)
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hipdtesis con la que comenzara a trabajar tendré el mérito de la claridad conceptual y
de la posibilidad de ser contrastada empiricamente. Es un modo de aterrizar las ideas
anteriores en el andlisis concreto. Laclau sostendréefjpepulismo surge en contextos

de crisis de representacion y de legitimidedclau, 2016).

Esta tesis no implica un rechazo de las hipétesis previas. Tan sélo las concreta.
Precisamente, ercontextos de fallos de representacitas identificaciones puken

llegar a perder su anclaje y esta crisis puedeusesintoma un indice o un anuncio de
unacrisis organicgor venir. Lo que la hipétesis sugiere es que el populismo necesita un
terreno especifico para poder irrumpir. Este solar simbodlico es las cdsi
representacion. EI momento en que se rompe el vinculo subjetivo de confianza entre los

individuos y las instituciones (Castells, 2009, 2017).

Pero, ¢como surgen lagisis de representacionzgué las desencadena?, ¢por qué
aparecen? Segun Laclau, gbfracaso del funcionamiento de las instituciones politicas

a la hora de dar respuesta a las demandas sociales de la ciudadania (Laclau, 2016).
Problemas deunresponsivenes decimos en esta investigacion. De modo, que las
demandas sociales no satisfecltamstituirian esuelo simbolicdonde puede brotar el

populismo. Son laondicion de posibilidad 5SS KSOK23X [ F Ouriddd O2y & AR
YNYAYIl RSRSHy !t A @EREW2 v 8a (LEadad &R2016:£998).

Comprender el fendmeno populistaagaria por tomar como objeto de analisis la

abstraccion de la demanda social insatisfecha.

Podemos resumir la hipotesis laclauniana de la siguiente maoceeaido se dan las
siguientes condiciones el populismo es una posibilidad: crisis, sistemas ioTsties
débiles y fallos de representacid?or el contrariosi se dan las siguientes condiciones la
retérica populista deviene imaginaria o impotentestabilidad social, contextos
institucionales densos y vertebrados, y capacidad de respuesta detiasimses de

representacionlLa una es el reverso de la otra.

Una vez se dan las condiciones, el populismo va irrumpiendo en la medida en que esas
demandas sociales insatisfechas se unifican. Al principio, las demandas estarian aisladas
y separadas entrsi, las cuales son designadas catemandas democraticaSi logran

unirse pasan a ser lo que Laclau denomidenandas popularesjna especie de
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concatenacion de demandas bajo un mismo elemento unificdgeentonces cuando
puede comenzar a configurarae polo popular antagénical poder. En suma, la
constitucién de este nuevo agente populista es posible debido a i) un fallo institucional

y ii) una articulaciéon popular de las demandas sociales insatisfechas.

En sintesis, estamos ante umesibilidad egivalencialen la medida en que las
demandas sociales no son satisfechas. Pero, ¢como es posible que demandas que
pueden ser muy diferentes, que cada una tiene un caracter irreductible, se unifiquen?
¢,Como es posible que un conjunto abigarrado y heterogéte demandas puedan
hacerse equivalente? En un primer momento el mecanismo de equivalencia se basaria
en la proyeccion dan enemigo comurkes una fase puramente negativa. Lo que sugiere

es que muchos noes forjan un si. La proyecciomure sombrapermite pasar hacia
demandas populares. Lo Unico que haria equivaler todas esas demandas es su comudn
oposicion a un adversario politico al que culpan de todos los problenmaghivo

expiatoria

Esta idea apunta a urdicotomizacion latente del cuerpo socialentin polo popular y
otro oligarquico El populismo es posible sobre un cuerpo social previamente fracturado,
sostendra Laclau (201&rsa sombras lo que permitiria el pasaje de unificacion. Lo
Unico idéntico a todo ese conjunto difuso y heterogéneo dendndas es el rechazo

comun aun Otrg la referencia negativa del codigo binario del populismo.

En cambio, en contextos institucionales fuertes donde los partidos politicos responden
a las demandas sociales el populismo se torna algo improbable. AStestaion no
populista Laclau (2016: 10310) la denomina, haciendo uso de la linglistica
estructuralista-a lo Saussurg £ 1 3 A O R S. L&rquéFcarhidReyz@®dsta ditéiacion

son contextos altamente diferenciados donde las demandas tienen instiexsdlidas

gue se hacen cargo de ellas. La maxima expresion serian los modernos Estados del

Bienestar.
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C) EI rol constitutivo de la frontera politica en el populismo: el antagonismo

pueblo/elite

Una vez existe un descontento social masivo, motivado Ipoialta de respuesta
institucional a las demandas sociales, lo Unico idéntico en todo ese malestar
heterogéneo esun enemigo comunComo adelantdbamos, el elemento que hace
equivaler ese descontento social aun desarticulado, si bien de forma puramente
negativa, es ese objeto expelido fuera del campo popular en ciernes. Sioregaano

hay pasaje equivalencial.

EseOtro -la elite u oligarquiasuele ser objeto de una cierta de demonizacion, de una
condena moral unilateral por parte dpblo popularen @mnstruccién. Es un enemigo
politico que lacanianamente opera como afuera constitutivo Es decirel enemigo
politico permite constituir un puehloEn esto Laclau adopta las ensefianzas del
psicoanalisis de Lacan. La identidad popular se forja a partind®tro que, al mismo
tiempo que le permite constituirse, amenaza con hacer fracasar esa misma identidad.

Ese Otro es el motivo de la falla y también del cierre precario de la identidad.

Para laperspectiva teorica de la logica de la accion poligtgueblo no preexiste.
Precisamente, es la proyeccion de esa referencia negativa lo que permite forjar el
pueblo. Esta operacion de proyeccion se realizaria mediante el trazadoadeontera
moral, dicotdmica y binariaLo que define al populismo desde &gierspectiva de
analisis es umliscursoanti-elitista; nosotros diriamos uoddigo discursivo binaridJn
discurso politico en el quesl pueblg representado como un sujeto colectivo
moralmente virtuoso, se construye a partir de un mecanismo antagéracelite es esa

sombra Lo excluido frente a lo que el polo popular se constituye.

Los elementos principales de esta definicion, el pueblo virtuoso contrapuesto a una elite
gue es representada como objeto de demonizacién, son compartidos también por el
denominadoenfoque ideaciona¢n la que se inspira esta investigacion (por ejemplo:
Mudde, 2007; Stanley, 2008; Mudde y Rovira, 2017; Hawkins y Rovira, 2018). Ambos

comparten la idea de lo que denominamos comodigo binario populista
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Sin embargo, a difencia de Igperspectiva tedrica ideaciondh propuesta que Laclau
realiza del discurso populista se asienta sobre una comprensién ontoldgica de lo social
basada en el conflicto. Es discurso ontol6giccEl populismo no es un fenbmeno mas.
Define la n&uraleza misma de lo politico (Arditi, 2010). Una ontologia que conecta

directamente con la l6gica schmittiana del amigtemigo.

Desde este punto de vista ontolégico cabe hacer algunas aclaraciones, ya que en
ocasiones el pensamiento laclauniano ha sdoplificado en exceso. El populismo no

crearia el antagonismo, sino que emerge ya sobre un campo social atravesado
previamente por el conflicto. La politica es esencialmente conflicto, nada escapa o elude

a esta realidad tragica (Mouffe, 2007).

Una idednteresante si orillamos todo el componente ontoldgico. Lo que indica de forma
no manifiesta es que el populismo aparece en situaciones sociales donde la sociedad
misma ya esta atravesada por el conflicto. Precisamente, lo que esta investigacion
sugiere esque el populismo no se creaxnihilo, sino que necesita que exista una
demanda populistgrevia. Es decir, que el populismo haya prendido en la sociedad. El
problema del enfoque que analizamos es que solo esboza la idea, la intuye, es un indice,
pero noposee las condiciones tedricas necesarias para abordar esta cugsti@igio

de la doble dimension del populismo

Por tanto, el discurso populista lo que haria seria reproducir el fondo mismo de lo
politico; la estructura subyacente, el fundamento. r&l de la frontera moral es
constitutivo del pueblo. Como tal, entrafia siempre una exclusién. La elite es una
referencia negativa). Pero para este enfoque tedrico esto no es meramente una suerte
de maniqueismo sociatomo indican algunos autores vinedbs alenfoque ideacional

(por ejemplo: Hawkins y Rovira, 2018). Esta operacion de dicotomizacion vendria a
expresar el fundamento de lo politico. Sin frontera, sin exclusién, no puede haber
pueblo. Este rol constitutivo de la frontera es un elemento déligis valioso para
complementar el enfoque ideacional adoptado, sobre todo para comprender como

funciona elcodigo binario del populismo

Laclau piensa el populismo sin adjetivos. No ofrece criterios tedéricos solidos para poder

clasificar los distintogipos de populismo fdrincipio de variacién Esta perspectiva
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tedrica define el populismo como una estructura latente de lo social. Con ello cumple
con el primer principio epistemoldgico y metodoldgico propuesto en esta investigacion
(el minimo comun denoimador). Capta en la fenomenologia populista una estructura
permanente y que no se modifica nunca. Una forma discursiva congrefaulismo

como forma.

Pero da un paso mas alla. ®étodo estructurake dirige hacia la esencia misma de la

politica; al fundamento de lo politico Inspirado por el psicoandlisis freudiano y

lacaniano, concibe el populismo, en analogia con el inconsciente de la psique individual,

como una estructura que esta fuera del tiempo. El populismo es atemporal. Es una
referencia sociatiempre latente. La estructura del populismo, su discurso, pasa a ser lo

LJ2 £ NU A O2El popgulisiMc® eB ladvia real para comprender algo relativo a la
O2yalGAGdzOAsyYy 2y (2t s Jadkb, 28691). 2 LRt NGAO2 0O2Y2

De algun modo lo que se surgees que el populismo no es una manera de generar un
tipo de antagonismo entre otros posibles. No es una estructura mas. EI momento
negativo de la constitucion de la comunidad popular se fija en una ontologia tr&gica.
conflicto recorre y constituye kocial El populismo es una expresion de la naturaleza
de lo politico. Laclau diferencia asi entre otras formas de agregacion politica. Demarca

el populismo del resto de fendmenos politicos a partir detiterio ontologico

En este punto se constata ilafluencia schmittiana de Mouffe (2007). Schmitt penso a

fondo la naturaleza de la politica, caracterizada como una l6gica de enemistad entre
FYAd2a @& SySYAdI2da 6az2dzFFSE Hnlomld ONER GRhéie
cambio, hay una diferencia deaglo entre ambos pensamientos. Para Schmitt la politica

es conflicto sin cuartel, una guerra entiestiso enemigos existenciales (Trias, 2005).

En cambio, Mouffe se desplaza de esta visidn plenamente belicista y-qiobéborial.

El concepto central deusinvestigacion, el que sin aparecer esta animando también las
reflexiones deLa Razon Populisia &gbnisié > aA3IYyAFAOF € £ dzOKI

politicos que se reconocen en el marco de la convivencia demodratica

17En el fonddras esta léica delconflicto populista asomia ensefianza sombria y pesimista hobbesiana.
Una ontologia que nos habla de la heterogeneidad y antagonismo de los(sbegthdo de naturaleza)

y el orden (el leviatargque es precario y contingente en Laclaomo lanervadura que atraviesa siempre

' 2RI &2 OA SR IbRlidm @maiinScon®SamaésiRSeglieldnfigonismdndomesticable
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El populismo descansa sobreftantera. Sobre unanarcaque escinde el pueblo del
anti-pueblo. Estdrontera establece la division. Es la clave d&dligo binario populista

de la inclusién o exclusién en el pueldlor ello, el destino del populismo esta atado a la
frontera (Laclau, 2016 Lafrontera es un elemento de las condiciones de éxito del
populismo. De su supervivencia y mantenimiento. Si se modifica el mecanismo de
inclusion y exclusion cambia la naturaleza del fendmeno. Esttefaesta sometida a
disputa politica. Es inestlby circunstancial, lo cual conecta con la premisaade
contingenciague permea toda la teoria. Esto también nos advierte del celo de la teoria
para ceder ante formas dictatoriales. La frontera implica movimientos vy

desplazamientoduchas por la hegemda en contextos democraticos

Lafronterapuede ser subvertida por otros grupos o fuerzas politicas. Implica un proceso
de desarticulacion y rearticulacion de lo que se denomina celementos flotantes
(Laclau, 2016: 167). El populismo soélo puede darsseatido estricto cuando se dan
estos fendmenos dequivalencia y fronteralmplica una lucha constante por agregar
nuevas demandas, grupos y fuerzas hacipoéd popular Este es un proceso nunca
definitivo. Es susceptible de ser transformado siempreiea nueva direccion politica.

¢ Pero qué es eso que el enfoque populista laclauniano denomina flotacion?

De forma simplificada, la flotacion se refiere a aquellas demandas sociales que han de

dSNJ RA &Lzl I R2 & yaigReSrechen IaApesiori 8sftird de proyectos

KS3SYs y A OZlaclaNRoZ6: 165)a Eoda practica hegemdnica esta forzada a
disputarlos. El populismo también. La flotacion se refiere al caracter provisional de las

RSYIlI YRI & R SafldnaN&@uivR&cigid {aA S Y LING&ractedirfegustifle dzy

2 aAy3dzZ I NI ljdzS KI OS [jdzS y@I BEYIISYRT A& dei @I LB
Justamente, esa singularidad hace que sean susceptibles de ser incorporadas en otras
formaciones hegemoénicas. La flotacion de las demandas halzefdmteraun hecho

provisional y circunstancial.

La inestabilidad d& fronterase debe por lo menos a dos clases de factores. En primer

lugar, cabe la posibilidad de que el sistema y las instituciones politicas que estaban en

enlaclal G NJ yaA il dStdie@ddvisDHtz DNRNFYOIENAT I R O02Y2 St Yz2Y$
gestion instituonal del conflictaghegemonia populista
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crisis logren recuperarsg empiecen a canalizar gran parte de las demandas sociales.
Situacion en la que eventualmente podria revertilsefensiva populistaEn este caso,

el sistema politico no habria alcanzado el graderits organicaPese a los problemas

gue pueda estagxperimentando tendria la capacidad de resistir y reorientar la situacion

de modo que el poder garantizase su continuidad. En segundo lagesnterapuede

&SN NBRSTAYARF® t dzZSRS OF Y& Al NJ Rnifigaktasy 2 LJ2 f N

flotanted élas demandasson agregadas en otra formacion hegemonica.
D) ¢ Cdémo soldar positivamente el pueblo?: el lider como significante vacio

La fronteracumple un rol constitutivo. Escinde los polos en ju&gmarcaentre el polo
popular y el polo antpueblo. Esta operacion resulta verdaderamente decisiva en el
marco general de esta teoria. Sin embargo, el populismo no puede forjar su identidad
Unicamente en negativo. No basta con la proyeccion desesgbra El pueblo no sélo

se constituye por negacion. Egua donde el uso de lzoria del lenguaje posmoderno y

posanaliticocumple su funcion como cierre teorico.

La teoria plantea que ehalestar social desagregad@ catlena de equivalenda Sy

ciernes se puede unificar porque existe una demanda o0 un eleim que permite
O2yRSY&IFINI &8 a420NBRSUSNNAYONRSHF RSGSHNHABY S A
sobre la que irrumpe el populismo necesita, como condiGidie qua nonque una

demanda de la cadena, o un elemento simbdlico, sea capaz de signifiadetsa como

G20Ff ARFR® 9aidl RSY!Il yRIA 3 ASHASOE SHMIIS2 &I 20N 2RS y 2

9faA@yY A T A Qdieyiainbe véd LoD IN @dstruccion de la identidad pogulad [ | Of | dzx
HAMCY McatAbaay A [F 2 ® | goi $6Emindd Fq@eNs dvdcian de contenido

especifico y sirven como terreno de inscripcion del descontento (Laclau, 2016: 128). Se

St SOy LIR2N SYyOAYl RS &ddz aA3ayATiraddnkae O2y ONX
Slj dzA @1 fSBuerOdele@eanto de unificaciarSon simbolos donde se reconoce el

resto de las demandas. Esteimbolos populistaienen necesariamente un caracter

impreciso. Son el solar simbélico donde se reconoce el descontento. Constituyen el

elemento en positivo de la construccién de la identidad popular.
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En la teoria que analizamad significante vacigouede ser diferentes términos o

demandas. Generalmente etérmino pueblo se vacia con la pretension de
universalizarse. Pero pueden darse relaciones de metonimia con otros términos en

funcién del contextogrincipio de variacionyi {bémos, por nuestro analisis previo, que

el populismo supone la division del escenario social en dos campos. Esta division
presupone la presencia de algunos significantes privilegiados que condensan en torno a

si mismos la significacion de todo un campd-afits Y A 02 6 aSf NBIAYSYyE
Gf 2& 3ANHzLI2& R2YAYylyidSaésr SGOX LI N St SySy
AAtSyoOoAazalés SGOa[ LDNE dzI 2 d nagdINFFRIDE &/ X [S8a od

funcionan como agregadores.

El pueblo tiend e establecer una relacion de metonimia con el lider, que pasa a ser un
& A3y AT A OEnomBedadlided ¢omieénda a ser un referente, un elemento donde

se reconocen el resto de demandas (Laclau, 2016: 130). El liderazgo cumple un rol
determinadoen este modelo: opera como catalizador o agregador del descontento en
un sentido positivo. Permite hacer equivaler el conjunto de demandas heterogéneas y

abigarradas.

En palabras del propio Laclau (2016: 180): 1  dzy A FA Ol OAsy &aAaosft AOl
una individualidadty aqui estamos de acuerdo con Freeslinherente a la formacion

RSt LIESdedir2parabesta teoria sin lider no es posible el populismo. Al igual que

los enfoques analizados hasta el momento, cascedé&que estratégicoel licerazgo

parece ser un elemento decisivo en el populismo. La controversia que suscita como
posible elemento clave en la teoria social populista estd causada por el rol que cumple

el lider en el populismo (Moffit, 2016: 91).

El lider, en léeoria de la |6gia de la accidn politic@umple la funcion de usignificante
vacia Algo sin significado pleno o sustantivo. Se trata dergalidad vacieen la que
pueden proyectarse e inscribirse demandas de signo muy diverso. El lider puede

pensarse como una junturéln elemento cohesionador.

El significante vaci@s siempre un elemento particular que se postula para ocupar el
G dzal NJ @I ON ALada8,2016yRetahEumiE IsfleEciones que Laclau extrae de

su lectura de Gramsci, recordamos que la politicaeh&@nica es siempre una politica
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gue aspira a constituirse dentro de un plano universal que trascienda un plano sectorial
o corporativo. Pero, ¢qué es eso que llaman universal?, ¢qué funcion tiene?, ¢es un

concepto meramente formal o tiene recorrido empdrc

El concepto se inscribe en la metafora de lo universal o eso que Villacafias (2015:)
denominametafora de la totalidady que Orti (1996:128) define conmovimiento
totalizador.El populismo laclauniano, a diferencia de otras filosofias politicas plasalis

el cual concibe la sociedad a partir de individuos o grupos sociales con intereses y

aspiraciones plurales, mantiene una vision de la politicaista

El pueblo que teoriza Laclau eplabs-la parte- que se presenta como representante
general depopulus-el todo. Sin embargo, Laclau no coincide con Rousseau. No imagina
unavoluntad generalinivoca y granitica en torno a una comunidad cerrada. Lo que si
pretende, en cambio, es que una parte de la sociedad se haga pasar como encarnacion
de lavoluntad de la comunidad como un todpasando por encima de los intereses

diversos y contrapuestos que encontramos en las complejas sociedades modernas.

Eluniversal populistacontrasta también, por otro lado, con la idea de universalidad
representada por etnarxismo. Eliniversalseria en el marxismo un espacio ocupado y
representado por la clase obrera como Unico agente capaz de encarnar los objetivos
generales de la sociedad. Mientras que en Laclau esta abierta a la contingencia de la
practica politica, sindo posible que cualquier agente social colectivo logre alcanzar el
espacio vacio del univers@ipertura en la que cabe no solo una salida comunitarista
igualitaria, sino también protfascista (Orti, 1988). Esfaulsion totalizadoraes ese
elemento inqietante del populismo que genera desvelos y activa la producciéon de
analisissnormativamente defensivos del pluralismo (por ejemplo: Urbinati, 1998, 2014,

2015, 2017; Muller, 2017; Vallespin y Bascuiian, 2017).

Eluniversalpuede definirse entonces coma tapacidad que tiene una parte concreta
de la sociedad de representar o presentarse a si misma ebinterés generahablar
como si fuera el puebldJna de las conclusiones tedricas mas valiosasrdetue de la
I6gica de la accion politiesque elpopulismo puede comprenderse como un fendmeno
en el que una parte de la sociedad se presenta como la totalmadp el pueblpel

pueblo, en tanto que ficcion construida, quiere para si encarnar el interés general.
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2.4.4 Limites epistemoldgicos y metodiicos del populismo laclauniano

Hasta ahora hemos analizado y puesto en valor los elementos de una teoria sobre el
populismo compleja y rica en argumentos, pero que manifiesta una serie de limitaciones

a nivel epistemoldgico y metodoldgico.

Limites analicos que nos han de servir para justificar teéricamente la adopcion de
nuestra perspectiva teodrica, toda vez que el enfoque tedérico analizado aqui presenta
algunas similitudes con Eproximacion ideaciongHawkins y Rovira, 2017 a). Ambas
perspectivaseadricas mantienen en comun una definicion del populismo basadasen
ideas o el discursdcn ambos casos el discurso es esencialmente binario y dicotémico

caracterizado por el antagonismo entre el pueblo y la elite.

Esecddigo discursivo binar@parececomo estructura permanente del populismo. Es el
minimo comun denominador del fendmerts el elemento que nos permite englobar
dentro de una misma categoria fendmenos que adoptan fisonomias muy diferentes
(principio de variaciony a partir de este critéw analizar fenomenos diferentes, tanto

de forma sincronica como diacrénica. Gracias a este criterio se puede observar y

comprender cual es el elemento de continuidad del populismo.

Empezaremos por sefialar ahora algunas de las limitaciones que no®sugiede los
elementos centrales en esta aproximacion. En concreto, la cuestion referida@laR S y |
RS S| dzA ZBste Soycemolindiéa el mecanismo de construccion del pueblo. Pero
esta estructura no es una estructura entre otras mas, sino queiadgun rango de
privilegio epistemolégico. Para Laclau (2016) el populismo no sélo es una forma
determinada de agregacion politica (Stanley, 2008), sino que el populismo expresa la
verdad de la politica misma (Arditi, 2011). El populismo es un pasajeq@ag@xender

el fundamento de la politica. uerspectiva de analisis es ontoldgica

{Ay SYO6IlINB2: Sy SaitS Y2RSt2 SEA Zadéhadey LINROf

Slj dzA @ fsSoprBtiuyeiaé partir de usignificante vaciaue la sobredetermina,
LISNE ERABYy AF A Ol pleds serd po@pcdlgente cualquier significante
(Stavrakakis, 2004). En consecuencia, el discurso de las equivalencias puede estar
sobredeterminado por otros significantes que no se&pueblo Es decir, el populismo

no es elinico discurso posible dentro deltagica de equivalencig$tavrakakis, 2004).
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El populismo es un discurso entre otros. No nos diria mas del fundamento de la politica

gue otros. De modo que no tiene ningun estatuto epistemoldgico de privilegio.

No es mtenciéon de esta investigacion entrar en un debate sobre la naturaleza de la
politica pntologig, debate presumiblemente irresoluble, sino demostrar que,

empleando la misma razén reflexiva que nos brinda el propio Laclau, existen, en
términos empiricos, tos discursos que atienden a esa misma logica de agregacion

social.

En segundo lugar, el concepto carece de una explicacion sélida en términos de agencia

L2t NGAOF o6{ Gyt Se st nntny YA @t 0 RBéESE GEadrRr OF SANS yRC
clara la eistencia de un agente politico colectivo consciersigj€to). Laclau se refiere
indirectamente a las elites politicas. Estas buscan satisfacer las demandas sociales a

0N} 2Sa RS fla AyadAiddzOA2ySalodida égivalendidl a @ 9y (
no parece existir un agente activo y consciente, sino cierto espontaenismo basado en

algun tipo de solidaridad que, de todas formas, no queda explicada (Stanley, 2008). En

el caso de larticulacion equivalencia@stamos ante un conjunto de demandas stasa

aisladas que se unifican formando una identidad populista. Pero, ¢.cdmo sucede esto?

La hipotesis de un descontento social transversal que genera un terreno fértil para el
populismo parece desde luego una idea plausible. No obstante, no queda gieasoel

de ese descontento que se expresa y actla espontaneamente de forma solidaria frente
a un enemigo politico comun. Las demandas insatisfechas bien podrian producir un
clima de resignacion social donde ningun episodio de solidaridad tuviese lugaryStanle
2008: 98). Laclau no explica cdmo ocurre este lazo de solidaridad entre demandas
inconexas, ni por qué demandas aisladas deciden unirse, ni tampoco cémo logran todas
esas demandas identificar de forma comdn un mismo adversario. Sencillamente, hay

ausenda de agencia como motor de explicacion social.

La explicaciéon es limitada para poder comprendeddenanda politica del populismo
(principio de la doble dimensifirDe acuerdo con esta teoria la demanda populista seria
basicamente todo ese conjunto hetegréneo de demandas sociales insatisfechas. No
analiza si los individuos o grupos sociales tiedeas o actitudes populistagie fueran

susceptibles de ser activadas por un marco de sentido populista. Esto encierra limites
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metodolégicos muy importantes, yque confunde las demandas populistas con las

demandas insatisfechas, lo que vuelve borroso el objeto de estudio.

La teoria tampoco parece tener en cuenta el color ideoldgico de esas demandas. Las
RSYIFYRFa RSIvdz®NLIG A K¥niaidaspSpilastd O2y a G A G dzA NNI y
demanda populistaNo se valora el contenido social e ideolégica de las mismas. Todas

ellas son susceptibles de ser incorporadas ppo& populista

Y es que el populismo de Laclau se encuadra en la definicion que Bornschie2(28) 7,
KOS RELIZ & A& 2 a : pobulistndblue lodtAnanavilizar una base social
heterogénea méas allad de variables como la clase social o la ideologia. Estariamos
hablando depopulismos multiclasista e ideolégicamente difus@spulismos con un

base social amplia y heterogéneda se han explicado los mecanismos de agregacion
gue propone esta perspectiva tedrica. La proyeccion desamabra(enemigo politico)

y una demanda que opere como elemento de unificacion (significante vacio) bastarian
para incorporar en elcampo populartodo ese conjunto de demandas sociales
insatisfechas. Este tipo de populismos mayoritarios son tipicos de Latinoamérica, desde
donde no cabe duda penso Laclau. El peronismo es el lugar de referencia inaugural de

toda su trgyectoria intelectual.

Sin embargo, esta teoria se muestra mas limitada en el contexto europeo.
Especialmente, en el &mbito del analisis dddananda politica populistaDe acuerdo

con Bornschier (2017, 2018) en Europa predominan otra clase de populishossque
denomina comod LJ2 LJdzf A & Y 2 & , éugadcdgagidad de2panetracion esta
limitada por la variable ideoldgica. Son ofertas politicas que aprovecharian los espacios
de competicién ideoldgicos desatendidos porpastidos mainstreanla potenalbase

social populistaeuropea estaria en parte relacionada con la percepcion de que los
partidos politicos ya no representan sus intereses y valores. Un problema de

unresponsivenedgjado en parte a fallos de oferta politica.

Sin entrar a valorar lagutinencia de esta clasificacion, si queremos incorporar la
hipotesis de qudas demandas sociales no son neutras ideoldgicamérecisamente
la ideologia impondria limites estructurales a la capacidad de agregacion de todo ese

malestar social. La proyeién deuna sombrano siempre es suficiente para conseguir
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unir un conjunto abigarrado de demandas. Las diferencias entre demandas pueden ser
Gy 3IN}yRSa RSaRS St Lliadén2deRdbiva@nciasi NS A BzE 8 £ 5 3
insostenible, cuando no iposible.

Por el contrario, Igperspectiva tedrica ideacionahaliza lademanda politica populista

en términos actitudinales y de ideas. La demanda politica del populismo se analiza desde
la perspectiva de las actitudes politicas. Las actitudes no sobjeto sin agencia. Las
actitudes politicas populistas satisposiciones latenteHawkins y Rovira, 2018: 7).
Como analizaremos en el préximo capitulo gdetstudes politicas populista®nstituyen

la condicion de posibilidad del populisnh@. que se adean no son demandas sociales

en abstracto. La demanda no puede producir un resultado, carece de capacidad de
accion. Laperspectiva teorica ideacionanaliza si haydeas y discursos populistas
dentro de ese malestar social desagregado e inorgani¢t@ygulsiones populistasn

el seno de una sociedad. Eso constituye una demanda populista.

6k yR2Yy Il YyR2 &1l chdenaOais &quikatentiask Senfalida politica

del populismpqueremos sefalar la debilidad de este modelo para generaripiosade
demarcacion claros entre distintos tipos de populismpsengipio de variacion El
modelo de Laclau propone que la forma en cdmo se define discursivamente el pueblo
constituye la configuracién final misma del populismaritrio de demarcacioantre
populismos reside en el acto de definicion. Sin embargo, no nos brinda criterios
suficientes con los que poder realizar una clasificacion compleja de las distintas

configuraciones ideolégicagie adopta el fendbmeno populista.

El populismo en Laclas pura construccion, lo que significa que esta abierto a distintas
formas de articulacion, que vendran determinadas por cémo son definidos los dos polos
del discurso populistgpueblo y elite En este sentido, el populismo Bsa estructura

gue puede emmger a la izquierda y a la derecha (Aleman y Cano, 2016: 95).

Una manera de emplear este enfoque para establgmeéncipios de demarcacion
analiticaseria mediante la diferenciacién entre los ejes de construccion del pueblo:
verticales y/u horizontalesEso es lo que hacen Vallespin y Bascufian (2017) en su
S& 0 dzRA PopélignodNBE @Gy I GCuS/EIby/dR IOskrenfigoRdelfpuebljo

estaria depositado el eje de diferenciacion. Seriafeéra constitutivo el resto social
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desplazado fuera de laomunidad popular, el que define tentativamente si nos
encontramos ante un fendmeno populista de izquierdas o de derechas. También la
forma en que definimos el otro polo debdigo binario del populismdlo seria lo mismo
apelar a la clase trabajadora darrina inclusiva que a una comunidad organica con un

supuesto pasado mitico inmemorial.

Esta perspectiva tedrica descarta los contenidos sociales del populismo, ya que lo que
le interesa es desvelar aquello que es comin a toda esa variedad de fenébmenos
populistas:la unidad del discursdl populismo es formdJna estructura implicita que
reproduce la ldgica intrinseca del populismo. Por ello se desestima todo contenido
social, sometido a variacion. El populismo es un discéosmd), pero no una ideologia
(esencia. En consecuencia, la ideologia no es una posibilidad para poder demarcar entre
populismos. La unica posibilidad es a traves del discurso, lo que eventualmente dificulta

ese proceso de categorizacion.

En el proximo capitulo regresaremos a estatpucon el fin de describir los tipos de
construccion del pueblo que parecen plausibles en esta I6gica de analisis. Pese a las
limitaciones, este modelo también nos puede ofrecer fructiferas percepcipaes a
nuestro enfoque. Sin embargo, el tipo consition populista esta condicionada por un
contexto sociepolitico (Taggart, 2000), asi como por uteologia densadoptada del

sujeto de la oferta politica populistéactores que determinan la orientacion ideoldgica

final del fendbmeno populista. Lo quegpone esta investigacion es emplear la ideologia
como criterio de categorizacion de los populismos. Algo que solo tiene sentido si se
parte de la premisa analitica de que el populismo es un tipo determinado de ideologia,

gue algunos definen comaébil o a&tlgada(Mudde, 2004).

2.5 Conclusiones

En este capitulo se han analizado algunos de los enfoques méas destacados sobre el
populismo. Se ha hecho, primero, a partir de un criterio cronolégico. Primero hemos
analizado los debates del populismo en perspegtdesde sus primeras teorizaciones a

finales del siglo XIX hasta la actualidad. Cronologia que ha englobado diferentes regiones
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geogréficas, tales como Latinoamérica, EEUU o Europa. A continuacion, hemos pasado
a analizar las teorias mas destacadas spbmilismo en el debate reciente, sin abordar

el enfoque ideacional adoptado en esta investigacion que se desarrolla en el capitulo 3.
Las teorias a las que nos referimos son dbenfoque politicestratégico y el enfoque

de la logica de lo politico.

Elanalisis de estos debates ha perseguido dos objetivos principales. En primer lugar,
generar un mapa de ideas que nos permita situar posteriormente el enfoque ideacional
desde un punto de vista teérico que incluya no sélo las claves analiticas, sinortambié
temporales y espaciales. En segundo lugar, poner de relieve las principales limitaciones
analiticas de este tipo de aproximaciones. Se trata de preparar el terreno para poder
justificar con solvencia tedrica las ventajas analiticas del enfoque empleadsta

tesis.

El andlisis del populismo en perspectiva comienza con la génesis del populismo a finales
del siglo XIX. Momento en que surgen en Estados Unidos (People’s Party) y en Rusia
(narodniki) formas de reaccidén populista de base agraria frente adfacturas de

poder. Populismo agrario que idealizaba el pueblo (el campesinado) frente a las elites
del pais y que se constituyen como casos paradigmaticos y de referencia en la

historiografia del populismo.

Entre la década de los afios cincuenta y sesdatliteratura sobre populismo comienza

a experimentar cierto desarrollo. Primero, Shils (1956) analizara el populismo como una
ideologia antelitista basada en el resentimiento de los sectores subalternos. Mas tarde,
Lipset (1960) desplazaréa el focoal®lisis de las ideas a la base social. El populismo se
define por compartir una base social caracterizada por clases sociales declinantes en

fases de mutacidon o cambio social.

Sera a finales de la década de los afios sesenta del siglo XX cuando selartantgiro

en la teorizacion de este fendbmeno tan complejo de definir. En 1968 se reunieron en la
London School of Economian grupo interdisciplinar de expertos con el fin de lograr
precisar conceptualmente este fenomeno. El resultado no fue el esperhds

intenciones de alcanzar un cierto consenso fracasaron. En esos debates se defini6 el
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populismo comaeaccion sociad a Owl ST m di NG/ (RINWTEES ¥9B9) G como
dzy I F 2 B) ¥ I d@t&raidado culturalmente (Worsley, 1969).

Durante los &os ochenta no se logré superar el clima de controversia conceptual. Los
estudios fenomenoldgicos de Canovan (1982, 1984) concluiran con la afirmacién de que
no existe un minimo comudn denominador entre las diferentes manifestaciones del

fendmeno populista.

Por su lado, en Latinoamérica se intentd explicar el denominagulismo clasica
partir de explicaciones de tipo funcionalista y estructuralista. Destacan dos teorias en la
década de los sesenta y de los setemdateoria de la modernizacion y la téde la
dependencia El populismo se concibe como una necesidad histérica, ya sea como
fendmeno momentaneo en la fase de modernizacion o como un tipo de régimen que

sirve para romper el marco de la dependencia a través de un nacionalismo desarrollista.

En ambos casos, el populismo se define como alianza social interclasista que un lider
carismatico logra forjar con el objetivo de integrar en la vida politica a aquellos sectores
gue reivindican formar parte del orden social y politico. Esta definicion dele
comprendida dentro de una teoria general que analiza el populismo como un fenédmeno
gue surge de manera necesaria como consecuencia de cambios estructurales profundos
en la sociedad. Sin embargo, en la década de los ochenta del siglo XX, estas teorias

dejaron de tener un lugar destacado dentro de la literatura populista en Latinoamérica.

Pasado el tiempo, en Latinoamérica surgirdn nuevas teorias, como faplismo
economico El populismo se define a partir de un determinado tipo de politicas
econdnicas caracterizadas por la intervencion estatal y el excesivo gasto econémico que
genera efectos indeseados en la economia. No obstante, la aparicion de un populismo
afin a la ortodoxia neoliberal pondra en cuestion la conceptualizacion del populismo a

partir de criterios econémicos.

Esta primera fase pone de relieve las distintas teorias y aproximaciones surgidas a lo
largo de la historia intelectual del populismo. La dificultad por precisar qué es el
populismo parece una constante. La mayoria de los erdsgroponen elementos de
definicion que finalmente la realidad termina por refutar. La conclusion es que en ningun

caso se logra captar el minimo comun denominador. Es decir, no se logra identificar
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aguellos elementos que definen el populismo en sus rdes$i manifestaciones en el

tiempo y en el espacio.

La segunda fase de nuestro andlisis se basa en la interpretacion de los dos enfoques
principales en la literatura sobre populismo que por razones analiticas esta investigacion

descarta. Etnfoque estratégo y el de la légica de la accion politica.

Elenfoque estratégicdiene un peso notable en los estudios latinoamericanos sobre
populismo. Define el populismo como una estrategia para alcanzar el poder. No
importan lo que los populistas dicen, sino lo dnezen. Eso es lo que hay que analizar.
Calculo instrumental de acceso al poder en el contexto de la democracia electoral que

es desempefado por lideres carismaticos.

El lider es el elemento principal de este model tedrico. Caracterizado como un agente
politico oportunista, el lider es el encargado de movilizar y dirigir al pueblo, ya que este,
un conjunto amorfo y desagregado de intereses, carece de unidad para la accion. Para
lograr persuadir al pueblo de que él es el verdadero representante de la adlunt
popular mantiene una relacion cuadirecta con sus seguidores. El instrumento para
poder lograr este tipo de relacion, asi como para demostrar la capacidad de poder
politico, son los bafios de masas a través de mitines 0 marchas sociales. Las nuevas
estructuras comunicativas son otro vehiculo que facilita la naturaleza de esta estrategia.

En sintesis, el populismo es un modo de organizacion que se articula a partir del lider.

Finalmente, pasamos a analizaeafoque de la I6gica de accion politi€nte todas las
definiciones que hemos recogido y analizado, este enfoque logra identificar ese algo
comun e invariante en toda expresion populista: el discurso. Aguello que subyace a las
distintas modalidades que adopta el fenobmeno camalednico del populissnane
discurso, cuya unidad se expresa en formacddigo binario Ese discurso anélitista

es la estructura subyacente del populismo. Un discurso que no es esencia, sino forma.
Ly T2 DRl AR S Ndirfa RaclawZ2018:(1%).0 2 €

Esta construcion discursiva es posible gracias a la proyecciéundesombrade una
referencia negativa que permite soldaritientidad populampor contraposicion. Polo
negativo delcédigo binario populistajue se marca bajo el signo de la exclusiéh.

populismo seonstruye a partir de una escision, de una marca o una frontera.

115



Tomando como apoyo la teoria de la hegemonia de Gramsci, no en su totalidad, sino en
lo que se refiere a la importancia que este autor concede lretgemonia cultural e
ideolbgicapara ganafa conciencia social mayoritaria en apoyo de una estrategia politica
ganadora, Laclau disefia un marco de categorias politicas que denomina como légica de

accion politica.
Las categorias politicas laclaunianas, que subyacen en los populismos, sorelaesigu

I 0  pdgemamia populisa> ljdzS Sa RSTAYARI o2yYz2 fI
provisionalmente una cierta homogeneidad politica sobre una realidad social y politica

gue es heterogénea y siempre conflictiva;

b) Tal hegemonia se logra agregando un auojule demandas sociales heterogéneas

RS I YLX A2 Nlcaléhas dé ¢qevalend®l [ & | NI A Odzf  OAsy RS
s6lo es posible a partir de dos mecanismos. Primero, a través de la definicidbn de un
enemigo politicoLo Unico idéntico a todas esdemandas sociales insatisfechas seria

un comun rechazo a un Otro, que sirve como verdadero chivo expiatorio. La proyeccion

de estasombrapermite trazar una frontera moral entre el puebfm({o positivo incluidp

y el antipueblo polo negativo exclusivoEn segundo lugar, porque existe alguna
RSYFYRI OSYy(dN}t [jdzS tFa | INB3II sighificintey G SGTAT |
vacidg @ 9aiS aAaAIYATFTAOIYGS Sa dzy F3INBIIFR2NI RS F

c) Esto se puede producir en momentosaiisis organicaque Laclau denomingomo

Y2YSy (z2dslockets @ 9a RSOANE Odzr yR2 1 a AyaidAidildz
tienen capacidad para dar respuesta a una amplia gama de demandas (reclamos, en
expresion laclauniana). Crisis organica que puede ser evitada si las instituciones
existentes tienen capacidad de reaccion para asumir las demandas diferentes o las

dogicas de las diferencias 42 OA L £ S&T

d) Dicha crisis organica divide de forma latente el campo politico en dos espacios
antagonicos, arriba y abajo, la oligarquia o enendgdh afuera constitutivé 0 = & St
pueblo, cuya construccién no preexiste, sino que se crea mediante el trazado de una

frontera moralque escinde la sociedad de forma dualdigo binario del populismp
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e) La division o fractura del cuerpo social puedeadéarse en varias direcciones
posibles, en funcién del tipo de hegemonia que triunfe. No existe una salida Unica.
Puede ser inclusiva y puede ser excluyente. Todo depende de cédmo se resuelvan los
conflictos enla frontera es decir, en los espacios de nmdaiantagonismo moral e
ideoldgico y de quién sea el ganador del discurso o sentido comiun de época (en
SELINB&Asy RS DNI}YaOAyv 235 RS 20N Y2R2IZ RS

de la realidad social.
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CAPITULO 3. FENOMENOLO@EAJNA REACCION:
EL CODIGO BINARIO POPULISTA

G{ SNJ 2 y2 &ASNE Sal

Shakespeare

3.1 Introduccion

La revision de la literatura realizada en el capitulo precedente ha tenido como finalidad
analizar las principales perspectivas analiticas spbylismo que no cumplen con
todos loscriterios epistemoldgicos y metodolégiqmepuestos por esta investigacion.

En este capitulo abordamos el andlisis dedespectiva ideacionalobre populismo. Un
enfoque que, pese a sus limites tedricos, muesuéicentes fortalezas analiticas
(Mudde, 2017) y que, ademas, cumple con los criterios tedricos propuestos por nuestra

investigacion.

De acuerdo con el criterio dehinimo comun denominadadel populismo, hemos
tratado de demostrar como aguellos modelo®teos que definen el populismo como

un epifendémeno de transformaciones sociales estructurales, como una forma de politica
econdémica, como un sindrome o como una clase de estrategia politica, entre otras
posibles propuestas tedricas, estan sometidos aralijio de excepcion empirica. No
son rasgos constantes del fendmeno populista. No constituysasttato profundo del
populismq con lo cual no sirven para poder englobar distintos fenémenos bajo una
misma categoria. Son caracteristicas que pese a shlpasievancia explicativa estan

determinadas por el contexto. Su caracterologia es contextual. Es provisional y efimera.

Dentro de estos enfoques que hemos ido descartando por no cumplir con el primer
criterio de nuestrccuadrilatero epistemoldgigaencatramos uno que, sin embargo, si
logra identificar elminimo comun denominadattel populismo. Nos referimos a la

perspectiva de ld#gica de la accion politicdesarrollada por Laclau (2016). EI modelo
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en cuestion sostiene que la Unica manera de asir dggielementos que componen el
nacleo central del populismo es a través diskcurso El populismo es definido como un
discurso esencialmente dicotomico donde se contraponen dos polos morales
antitéticos: el pueblo frente a la elite. El populismo tieneaddigo discursivo binario
presidido por un conflicto entre amigos y enemigos. Esta es la estructura que subyace al

fenémeno.

Elenfoque ideacionadnmarca de forma similar el fenémeno. El populismo es definido
por esta perspectiva tedrica como wonjunto & ideas(Hawkins y Rovira, 2017 a;
Hawkins y Rovira, 2018). Unideasque expresara lucha entre la voluntad popular del

pueblo frente a una elite que es el objeto de una condena moral

El segundo criterio epistemoldgico propuesto por esta investigagsoelprincipio de
variacion,que se basa en la premisa analitica de que el populismo es un fenomeno que
adopta diferentes expresiones en funcion del contexto social. ElI populismo es
camaleonico (Taggart, 2000). Una parte de la literatura afirma que ynpdyulismo en
singular, sino populismos en plural (Vallespin y Bascuian, 2017). El populismo es un
fendmeno poliforme y, en consecuencia, toda teoria debe reconocer este hecho
empirico y ofrecer criterios para poder categorizar los diferentes tipos delisomo. Es
necesario que existaariterios de demarcaciéprecisos entre subtipos de populismo

para poder clasificarlos.

El andlisis realizado evidencia las debilidades de las diferentes perspectivas tedéricas en
juego para responder a esta condicion feremnlégica. En cambio, atodelo tedérico
ideacionalofrece las condiciones tedricas necesarias para poder cumplir con este
criterio epistemoldgico. No sélo capta la estructura subyacente del populismo, sino que
ofrece criterios analiticos para poder obsearyaclasificar como varia dicha estructura.

Los populismos son variaciones de una misma estructura.

El mecanismo de demarcacién y clasificacion que propone la corriente interna
mayoritaria dentro de Iperspectiva ideacionais la ideologia (Mudde, 201 Momando
O02Y2 NBFSNBY(HS G§SsNAO2 S6SNBIOKI 2 BB, ¥ 1k ISNRR

la igualdad sirve como concepto para diferenciar entre populismos ideolégicamente
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diferentes. La literatura ha clasificado de forma preferente el fendomeno eentr
populismos de izquierda (March, 2011) y de derechas (Betz, 1994; Mudde, 2017).

El tercer criterio que propusimos es el dedlable dimension del populismel, cual se

funda en la premisa tedrica de que una adecuada comprensién de la fenomenologia
populida debe permitir poder analizar tanto la demanda como la oferta del populismo.
Este criterio es central para esta investigacion ya que pone en el centro del andlisis la

dimension de la demanda populista.

Hemos observado como la mayor parte de la literatiunternacional sobre populismo

se centra exclusivamente en analizar el sujeto politico de la oferta populista. Como
resultado de este sesgo tedrico la demanda del populismo es un area de estudio todavia
por explorar en profundidad. Ljgerspectiva ideacial tiene las condiciones tedricas
necesarias para poder abordar ambas dimensiones de analisis. De hecho, ha ido
situando en el centro de los estudios sobre populismo las investigaciones de la demanda

populista desde la l6gica de analisis de las actituddisigas (Boscan et al, 2018).

Lahipotesis de las actitudes politicas populistasalta la importancia de analizar la
demanda populista. La premisa general de fondo sugiere quadgsides politicas
populistasoperan comocondicion de posibilidagara que pueda recalar la oferta
politica desarrollada por el sujeto populista. Esta hipétesis cuestiona aquellos
planteamientos centrados en la oferta que terminan por otorgar atributos prometeicos

al sujeto populista. El pueblo no puede crearse de la nada.

Finalmente, propusimos, como ultimo criterio epistemoldgico, ttaducibilidad

empirica.Sin animo de menoscabo de aquellas teorias cuyo objeto de analisis es la
naturaleza misma de lo politico, caso de la perspectiva laclauniana, los objetivos
marcados pr esta investigacion exigen un modelo teérico empiricamente orientado. Si

bien existen otras teorias que cumplen con estos objetivos, no lo hacen con la mayoria

de los otros criterios. Ehodelo tedrico ideacionas mas modesto que el de Laclau

(2016). ¢ S& dzyl 2y G2f 23Nl RS poplligmoldetddéiogigod 9 & dzy
(March, 2018: 51). Se postula como una teoria de rango medio y empiricamente

orientada (Hawkins y Rovira, 2018).
Hechas estas consideraciones previas pasamos a describir el esdeleragitulo:
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En primer lugar, emprendemos una definicion del populismo a partir del concepto de
ideologia o discursodesgranando los elementos principales de dicha definicién. El
enfoque ideacionakera el marco de referencia y de reflexién. Ya queesta
investigacion usamos indistintamente el conceptddiologia y discurs@nalizaremos

los distintos significados de estos términos, los distintos desplazamientos semanticos
dentro del enfoque y las consecuencias practicas que pueda tener un uso erola

investigacion concreta.

Después definimos el populismo en contraste con aquellos fendmenos que se muestran
como su contrario y sin los que el populismo no se entiende en plemit@ditismo y el

pluralismq el populismo queda patente también paguello que no es.

A continuacion, establecemos el concepto @eologia huéspeatomo criterio de
demarcaciory clasificacionUn criterio analitico que nos permite diferenciar de forma

sustantiva entre lopopulismos de derechgdospopulismos de izqgeidas

En cuarto lugar, abordamos lkausalidad del populismoAnalizando las distintas
perspectivas sobre las causas del populismo en la literatura reciente, incluiremos una
explicacion de tipessocichistéricg dimension de andlisis ausente en la literat del

populismo.

Una vez realizada esta labor, pasaremos al analisis dehasciones que posibilitan el
éxito y el fracaso del populismBste es un apartado clave en el marco teérico de esta
investigacion. En esta seccion se analiza la literatypaa@aslizada en el estudio de la
demanda populista y se propone una teoria especifica para el estudio de las actitudes

populistas.

3.2 El enfoque ideacional: la comprension del populismo a partir de las ideas

3.2.1 Definicion

En los ultimos afios ehfoque ideacionaparece que se esta convirtiendo en el enfoque
predominante dentro de la literatura sobre populismo. Aunque algunos autores
sostienen que el populismo continla siendo concepto disputaddpor ejemplo,

Moffit, 2016; Vallespin y Bascufian, 201@ros sefialan que se estd alcanzando un
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cierto clima de consenso teorico en torno a la definicion propuesta ppetspectiva
ideacionalAkkerman et al, 2014: 1326).

Pese a que esta investigacion privilegienetelo tedrico ideacionalambién considra

gue la existencia de otros modelos teéricos en competencia es un indicador suficiente
de que la literatura esté lejos de alcanzar un consenso académico. El populismo es
también una realidad politica polémica en la academia. Es objeto de controvestsia. E

atravesado por el conflicto.

Ademas, los consensos que puedan ser adquiridos lo son solo de forma provisional.
Siempre esta por llegar una nueva teoria que ponga en cuestion los cimientos del
paradigma dominante. También creemos que todo consensoitermor olvidar las
reflexiones que se producen en los margenes, en la frontera de un paradigma
hegemonico. Es en esos bordes donde lo heterogéneo llama a revisar muchas veces las
teorias dominantes. Lejos de coincidir con un optimismo iluso que se @epant
representar el debate en términos de consenso, optamos por una nhecesaria

controversia teodrica.

Sin embargo, evitar la reproduccién de conocimientos que muchas veces anima el
consenso no resta que en la actualidagé&spectiva ideacionalea quizéel modelo
tedrico sobre populismo que mas fortalezas analiticas presenta dentro de la literatura
internacional. No soOlo porque cumpla con los requisitos epistemoldgicos y
metodoldgicos que esta investigacion propone en el capitulo 2 a la hora de evaluar la
idoneidad de las teorias existentes sobre populismo, sino porque su rendimiento
empirico va siendo comprobado ya con cierto éxito en diversas investigaciones (por
ejemplo, Jagers y Walgrave, 2007; Mudde, 2007; De la Torre, 2013; Mudde y Rovira,
2013; Akkeman et al, 2014).

Una caracterizacion minima que sirva como introducciéendéque ideacionatlebe
resaltar en primer lugar que este modelo tedrico concibe generalmente el populismo en
términos dediscurso o ideologi@gdawkins y Rovira, 2017 a b; Hawlehal, 2018). Bajo

esta perspectiva conviven distintas aproximaciones cuya mayor diferencia reside en la

cuestion semantica.
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Las discrepancias se cifien al significante con el que opera la definicion. Esta pluralidad
interna en disputa se pone de manifieen las distintas formas de definir el populismo.

Ya sea definido como wtiscurso(Hawkins, 2009), como unatorica politica(De la

Torre, 2010), como un tipo destilo politico(Moffit, 2016), como ummarco de sentido
(Aslandis, 2016) o como undeobgia débil(Mudde, 2004), prevalece un fondo
epistemoldgico comun basado en ldeascomo elemento clave para la explicacion de

los fendbmenos sociales: en este caso del populismo (Hawkins y Rovira, 2017 a; Mudde,
2017; Hawkins y Rovira, 2018).

Las diferacias son esencialmente semanticas, referidas antes al significante que al
significado. Las variaciones terminolégicas no implican cambios sustantivos en el
contenido de las diferentes definiciones de populismo que proponen las distintas
corrientes interna. Sugerimos que existe en comun una definicion de minimos basada
en el supuesto de quel populismo es un tipo de discurso o ideologia que se articula a
partir de una dinamica de antagonismo entre la voluntad popular de un pueblo

moralmente virtuoso y unalite representada como objeto condenatorio.

Quiza la manera en que pueda ser formulada la definicibn que proponemos como una
morada comun dentro de lperspectiva ideacionalambia entre autores. El orden de

los elementos puede adoptar combinatoriaseatisas. En cambio, la mayor parte de los
elementos propuestos estan siempre presentes. Configla@structurade sentido del

populismo en términos ideacionales.

Por ello, consideramos que los términos que anudan las definiciones, pese a las
diferencias ymatices l6gicos que suscitan, pueden usarse indistintamente en la
investigacion empirica. Son en muchas ocasiones conceptos permutables. Opciones
semanticas que encajan dentro de esa definicion de minimos desarrollada por el
enfoque ideaciongHawkins yRovira, 2017 a: 514\o es voluntad de esta investigacion
cercenar las diferentes aperturas de sentido que abren los distintos lenguajes en juego.
Cada palabra tiene desde luego un significado concreto. Su opacidad o su luz les es
propia. Confieren persmtiva sobre la realidad. Incluso, brindan opciones

metodoldgicas diferentes.
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Esta investigacion considera, sin embargo, mas interesante y productivo resaltar aquello
gue une a los distintos planteamientos en juego. Nos interesan los efectos que produce
la convergencia tedrica. Por encima de las disputas la perspectiva general es afin. Por
tanto, nuestra investigacion se suma a esa corriente dentreuliglque ideacionajue
recientemente viene enfatizando los puntos en comun entre las diferentes Opticas de

andlisis (Hawkins y Rovira, 2017 a 'y b).

Los cambios no producen modificacién sustantiva sobre la estructura de la definicion de
populismo. Los elementos de las distintas definiciones son similares cuando no
idénticos. Los distintos términos siguen apurdara la polarizacion politica que genera

un fenémeno que, pese a su ambigliedad y opacidad, revdtangio binario constante

Esta investigacion utiliza en la definicion de minimos dos términos indistintanmante:
discurso y la ideologi&l caudal de Eratura vinculado a esta perspectiva confirma que
estos son los términos mas empleados por los diferentes estudios (por ejemplo: Mudde,

2007; Hawkins, 2009; Akkerman et al, 2014; Mudde y Rovira, 2013; Hawkins et al, 2018).

Como veremos en el siguiente grdfe esta investigacion no los emplea de manera
acritica. Somos plenamente conscientes de la singularidad de cada término. Sin
embargo, coincidimos con aquellos planteamientos que sefalan que los efectos de
emplear un término u otro en la investigacion pimnca tienen una relativa

trascendencia (Mudde, 2017).

En la definicion de minimos propuesta por esta investigacion se observa que tanto la
idea dediscurso o ideologipopulistatiene un tono de fondo moralizante. 8iscurso
basico populistapor emplea el concepto acufiado por A. Orti (1988), seria moralizador
en su modo de polarizar la sociedad.cBtligo binario populistanstala una moral
partisana y maniquea. Proyectana sombra. Contrapone dos polos sociales
antagonicos: un pueblo moralmente virtsio frente a una elite corrupta. Segun algunas
corrientes dentro delmodelo tedrico ideacional populismo se fundamenta en una

cosmovision dicotomica y maniguea (Hawkins y Rovira, 2018: 3).

Dentro de lgperspectiva ideacionaina de las definiciones quen duda ha hecho mas
fortuna dentro del enfoque que analizamos es la propuesta por C. Mudde (2004: 543).

Una definicion que es el punto de partida de una gran cantidad de investigaciones

125



empiricas. Esta investigacion también se inspira en ella a la bagtadorar la suya, ya

que considera que la inclusion de un tercer elemento en la definicion, ehdduiatad
popular, obviado en otras definiciones, confiere una mayor precision tedrica. Nuestra
definicion no so6lo se aprovechard de la comprension deglufigmo en términos
ideologicos, sino que combina de igual modo la totalidad de los elementos presentes en

esa definicion. C. Mudde define el populisd®la siguiente manera:

G dzy' | A Refgada gua pbhsidera que la sociedad esta en Ultima instaiveda

Sy R2a OlFyYLRR2a K2Y23SyS2a & |lyual3dsyArozasz St
j dzS§ F NBdzYSydl 1jdzS tF LIt NGAOF RS6S &SNJ dzyl
(Mudde, 2004: 543}

La definicion guarda muchos elementos comunes caedea de Laclau (2016). Como

en aquellagl pueblose construye a través del trazado de drentera moral El pueblo

se constituye a través de una division, de una escision, de la proyeccion stenasia

gue opera como referente negativo.dt$curso fonterizo populistaonstruye el pueblo.

Esta dicotomizacion discursiva del espacio politico implica una atribucion unilateral de
las responsabilidades @éltro. Laelite es la responsable moral de los problemas que
experimenta el pueblo: el sombra Elcddigo binariopuede ser interpretado como

elementalmente antelitista.

La definicion de C. Mudde enfatiza el elemento ideoldgico del populismo. El populismo
es un tipo de ideologia sin densidad. Carece de un cuerpo programatico. Esta definicion
esta en elorigen de los ultimos desarrollos de peerspectiva ideacionalSe podria
afirmar que el resto de definiciones recoge todos o muchos de los elementos de esta
definicion. Puede que empleen otros términos y que los combinen de manera creativa,

dando como reultado otras formulaciones, pero se inspiran directamente en ella.

Esta investigacion, sin embargo, flexibiliza semanticamente la definicién. Usa tanto el
concepto de ideologia como el de discurso. Sin obviar las diferencias opta por un cierto

pragmatisno teoricoorientado a la investigacion empirica.

8 Traduccion propia.
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De modo que esta investigacion define indistintamente el populismo, en linea con otros
estudios,como un discurso o una ideologia débil que enfatiza la lucha entre la voluntad

general del pueblo frente a &ite (Hawkins et al, 2017; Hawkins y Rovira, 2018).

La definicion recoge aquellos elementos del populismo que de acuerdo a nuestra
propuesta epistemolégica no estdn sometidoprahcipio de variaciérel pueblo, la elite

y la voluntad general El cédigp binario populistase compone siempre de estos
elementos. Si un fendbmeno social y politico no cumple con estadiciones teoricas de
minimosno puede ser englobado en la categoria de populismo. Estos elementos
constituyen el sustrato profundo del popsino. Indican eso Unico que no varia entre las
distintas expresiones que adopta este fendbmeno opaco y ambiguo. Son condiciones
tedricas que nos permiten diferenciar entre fendmenos populistas y fendbmenos no

populistas.
3.2.2 Entonces, ¢ el populismo es uideologia, un discurso u otra cosa?

Si bien esta investigacion adopta una definiciéon de populismo flexible resulta necesario
aclarar el debate terminoldgico que recorkenfoque ideacionakl objetivo es delinear

y aclarar las claves de un debate set@n que se produce en el interior de la
perspectiva ideacionaComo venimos sefialando, el populismo entendido como un tipo
deideologia débitesulta ser la definicion que mas fortuna tedrica ha tenido dentro de

estaperspectiva generakin cerrar por ko el abanico de definiciones en juego.

No obstante, esta lejos de ser el tnico concepto articulador de aquellas definiciones que
entran dentro delmarco teorico ideacionalOtros investigadores prefieren definir el
populismo con otros términos. Pese aggexisten muchos autores que trabajan a partir

del concepto de ideologia, no queriendo presentar términos alternativos (por ejemplo:
Hakhverdian y Koop, 2007; Linden, 2008), otros investigadores han realizado propuestas
tedricas diferentes, definiendo elendmeno populista como urdiscurso politico
especificdLowndes, 2005; Panizza, 2005 ; Hawkins, 2009), corastilm comunicativo
(Jagers y Walgrave, 2007; Moffit, 2016), comanarco discursivfCaiani y della Porta,
2011; Aslandis, 2016) o como unasd deretérica politica(Kazin, 1995; De la Torre,
2010).
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Como sefiala Mudde (2017: 31), algunos autores presentan un rechazo fuerte al término
ideologia por considerarlo inflexible (Caiani y della Porta, 2011) o esencialista (Aslandis,
2016; Moffit, 2016) Sin embargo, ¢ cual es realmente el problema con el término de
ideologia?, ¢qué uso se hace del concepto de ideologia? y ¢ qué efectos tiene cambiar

un término por otro en la investigacion empirica?

En sus distintos estudios C. Mudde (2004, 2007, 2017#pinado como referente
tedrico el concepto de ideologia desarrollado por M. Freeden (1996, 2003). La premisa
de andlisis de las ideologias de M. Freeden establece que toda ideologia se articula a
partir de una serie de conceptos centrales y periféricos.cbaseptos centrales son el
ndcleo de la ideologia; determinan la ideologia. Los conceptos periféricos, en cambio,
cualifican la ideologia. Expresan las diferentes manifestaciones de un mismo fenomeno
ideoldgico. La ideologia tiene morfologia propia, segieeden (2003). Sirve como un
mapa del mundo social y politico que nos permite ubicarnos y movernos (Freeden, 2003:
2). Tienen funcién heuristica. La definicion de este autor colinda con el término clasico

del idealismo aleman deosmovisiorfweltshauung) vision de mundo.

Por un lado, es un concepto que se aleja de una vision marxista clasica donde la ideologia
es ante todo la expresion simbdlica de dominacion de la clase dominante sobre las clases
trabajadoras. La ideologia para una parte del marxisan@asina ilusiéon. Una distorsion

de la realidad. Algo contrario a la verdad (Trias, 1987). La ideologia es una
superestructuraun epifendémeno politico determinado por una estructura profunda: las
relaciones de produccion (la estructura economica capitgglisEl objetivo de la
ideologia es politico. Consiste en apuntalar las relaciones de poder establecidas. Es un
intento de que las clases subordinadas interioricen los valores de la clase en el poder
como algo propio. Se ha denominado a este proceso dafsa conciencig hunde sus

raices en el concepto hegeliano alénacion

El concepto de ideologia en el que se apoya la definicion de populismo también se
distancia del discurso posmoderno. La posmodernidad desmitifico la ideologia. Realizé
una operacid de derribo. Cuestiond de forma radical el universalismo secular que

encerraba. Una ldgica que en si misma permitia justificar los actos de poder mas
inmorales. La posmodernidad rompi6 la unidad granitica que poseian las ideologias.

Dispersé y fragment@laparente coherencia de su discurso. Implicé en definitiVia el
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de los grandes relato@d.yotard, 2000). Las nuevas articulaciones de sentido politico
estarian ahora caracterizadas por la fragmentacion y la dispersion. Frente al
universalismo de la idéogia moderna la posmodernidad se abre a lo que sutilmente G.
+FGGAY2 @ td!l @ w20 004 LISEdYyYA REFA yRES0 AX24Y 2

Sin entrar en el complejo debate de las ideologias, quiza mas tortuoso y escurridizo adn
que el del propio populismoacacterizado por obstaculos epistemolégicos de dificil o
imposible solucién, vamos a delinear los principales rasgasndietjue morfolégicale

M. Freeden y que ha inspirado la definicion ideoldgica de populismo.

Para Freeden (2003) la ideologia tieneumorfologia propia que ha de ser analizada.
Divide la ideologia entre un nucleo de sentido articulador y una zona periférica. El nacleo
de la ideologia esta compuesto por aquellos conceptos que determinan los rasgos
principales de la ideologia. Son losiceptos centrales que dan carta de naturaleza a la
ideologia. La dotan de identidad. En cambio, en la periferia encontrariamos aquellos
conceptos que no son plenamente constitutivos de la ideologia, no son rasgos
definitorios, pero que determinan la variaa ideologica.

/2y SaiS ONARGSNR2 |yl tNGAORS TINBBNRIBEK B Syianlod:
Ideologies)S idéologias débiles o delgadasthi ldeologies Las primeras son
verdaderas cosmovisiones de lo politico. Ofrecen un conjunto artioudadcreencias

gue dan respuesta a la mayor parte de cuestiones que emergen en una sociedad bajo
un contexto sociehistorico determinado. Son ideologias omniabarcantes. Se componen
de un numero amplio de conceptos centrales y periféricos. Incluyen un raongle
principios y valores que sirven para orientar la accion social en diferentes esferas de la
vida politica. Ejemplos histéricos akeologias densaserian, entre otras, el liberalismo

o el socialismo.

En sintesis, lasleologias densase caracterian por i) exhibir un conjunto amplio de
conceptos vinculados a un nucleo comdn constitutivo y ii) la capacidad de ofrecer
respuestas a cuestiones planteadas por la sociedad. La lista de criterios bien podria ir
aumentando, pero consideramos que estos so® lasgos principales que permiten
diferenciar lasideologias densasle las ideologias delgadasSon los criterios de

demarcacion claves.
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En cambio, en cuanto denominadas coideologias delgadase caracterizan por i)
presentar un nudcleo constitutivo restgido y vinculado a un rango pequefio de
conceptos politicos y ii) la dificultad para ofrecer respuestas a los dilemas y cuestiones
diversas que emergen en una sociedad (Freeden, 2003)ideatogias débiles o
delgadasno pueden dar, por razones estructles, respuesta a una amplia variedad de
temas sociales. Su estructura conceptual es limitada. En consecuencia, su d&mbito de
accion simbdlica es restringido. Carecen de un abanico amplio de valores y principios
gue inspiren la accién social y politicanSdeologias recortadas. Estan centradas en
objetivos politicos especificos. No abarcan ni pretenden abarcar los aspectos mas

generales de la vida politica.

El ndcleo ideoldgico esta reducido a unos pocos conceptos articuladores. La diferencia
respecto delas ideologias densass tanto de objetivo como de alcance (Vallespin y
Bascuian, 2017). La realidad a la que uno accede medianidelalsgias débiles o
delgadases mas estrecha que cdas ideologias densade por si sistemas organizados

de simbolos greencias que tratan de simplificar la complejidad intrinseca de la realidad

social.

Ejemplos deideologias delgadason el feminismo, el ecologismo o el nacionalismo

(Mudde y Rovira, 2013). Tomemos como ejemplo el nacionalismo. Resulta facil de intuir
gue la Unica respuesta politica que trata de ofrecer el nacionalismo es respecto a la
nacion (Freeden, 1998). La nacién lo sobredetermina todo. No hay nada mas alla del
imperativo nacionalista. A pesar de este objetivo el nacionalismo rara vez se expresa o
presenta como un puro nacionalismo. Suele aparecer fusionado con otras ideologias o

elementos ideoldgicos que aumentan su ambito de accion inicial.

Su fusién o mestizaje con otrédeologias densake proporciona la fuerza simbdlica
necesaria que necesitBr motivos estructurales. Al nacionalismo siempre lo acompafia
otra ideologia. No es un fenbmeno que discurra en solitario, por mas que se presente
como el elemento ideoldgico central. La contaminacion ideoldgica es lo que proporciona
al nacionalismo suatantacion ideoldgica final; la configuracibn moral y estética del

fenébmeno.
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Por la misma razon que no existe nacionalismo en estado puro, tampoco existe un
populismo puroo esencial EImestizaje ideologices la regla en politica. Antes que
esencias hagontaminacion. El populismo se encuadra en la definicion dddadogias
débiles o delgadasEl populismo seria un tipo déeologiaque se fusiona con otras
ideologias densa@Mudde, 2004, 2007, 2017; Abts y Rummens, 2007; Stanley, 2008;
Mudde y Rovira2017). El populismo vendria acompafiado siempre de otra ideologia, a
la que la literatura denomina comb A R S 2 f 2 IN\hoét KetdSgy)Sidnfey, 2008;
Mudde y Rovira, 2017Es en estadeologia densaonde se hospeda el populismo. Es

su morada. Esalque le da su caracter ideoldgico final, su concrecién como fenémeno

ideoldgico.

Desbrozados los argumentos sobre los que se sostiene la definiciGded®gia
delgada esta investigacion se pregunta ¢ cuales han sido las criticas principales que ha

recibido el uso de este concepto?

Aunque existen distintas criticas al concepto de ideologia empleado por Mudde (Moffit,
2016; Caiani y Della Porta, 2011), destaca la formulada por Aslandis (2016). El autor al
gue nos referimos cuestiona la nocibn misma depidgia sobre la que se fundamenta

la definicion. Es una critica a la estructura misma del modelo de analisis. Aslandis plantea
el siguiente interrogante: ¢,como es posible levantar un concepto tan complejo y borroso
como el de populismo a partir de otro gupresenta las mismas o0 incluso mas

dificultades epistemoldgicas y metodologicas?

Una de los elementos de la critica es sustantivo. Resalta la falta de precision en la propia
definicion que Freeden hace del conceptoideologia densaPlantea que no seckara

cudl es el rango de conceptos ni la extension del ambito que deben tener, ni tampoco
coémo de restringido debe estar el nucleo central conceptual. Una falta de precision que
impediria proponer criterios de demarcaciéon claros entreitiemlogias densay las

ideologias delgadas

Un segundo elemento de la critica es esencialmente metodologico. La definicion en
términos ideoldgicos del populismo sostiene que el populismo también se define a partir
de aquello que no es. Una definicién en contra que stlaitismoy el pluralismacomo

los referentes polares o antagdnicos respecto al populismo. La critica sugiere que, para
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poder comparar el populismo con estos fendmenos, todos deberian estar definidos en
términos ideoldgicos. Desde su punto de vistalisbmo y pluralismao son ideologias.
En consecuencia, no existe una unidad comin de comparacion. Sencillamente se

estarian comparando unidades diferentes.

Planteada la critica, el autor propone tomar el populisgen clara inspiracion
laclaunianano como algo sustantivo, sincomo pura formaEl populismo seria forma.

Se desmarca de la definicion en términos de ideologia al considerar que el término
produce un efecto esencializante y moralizador sobre el fenbmeno. Como alternativa
sugiere que es mas aduado comprender el populismo como amarco discursivo
especifico. Una nocién que se inspira directamente @éadéa de marcos de la accién

colectivapropia de la literatura sobre movimientos sociales.

Este debate semantico intuimos que esta lejos deacse. La disputa por imponer el
término que sobredetermine la definicion esta todavia en marcha y probablemente
nunca finalice. Esta investigacion considera que, pese a la riqueza del choque de
argumentos epistemologicos, la realidad es que todas estmiciones en liza
comparten por lo general los mismos elementos tedricos, que se articulan con distinto

enfasis, pero que siempre estan presentes.

Creemos que el cambio semantico en nada afecta a la inteligibilidad del populismo como
un fendmeno que saibrida, fusiona o relaciona con otras ideologias que le confieren

su articulacién ideoldgica final.

El desplazamiento semantico esta relacionado con preferencias epistemolégicas
concretas. No tiene un efecto sustantivo sobre la investigacion empiricecién de
discursg mas alla de las connotaciones ontoldgicas de raigambre laclauniana, ha tenido
y tiene también un amplio desarrollo tedrico (Hawkins y Rovira, 2018). Los autores que
se decantan por emplear esta nocién definen el populismo muchas gendss mismos

componentes que los que emplean aquellos que optan por el uso de la ideologia.

Quiza el uso de un término u otro pueda tenssnsecuencias metodoldgicaBe
acuerdo con la propuesta de algunos autores el conceptdisizurso o estilpermite
elaborar definiciones de populismo por escala o grado (Moffit, 2016) El discurso es algo

gue podria emplear cualquier actor politico. No esencializa o petrifica el fenémeno, por
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reiterar la critica de Aslandis (2016). El populismo seria un término puatame
descriptivo, no sustantivo (Fassin, 2018). De modo que el actor podria ser mas o menos
populista en funcion del momento. En cambio, la ideologia se impone como concepto
clasificador y dicotémico, un sustantivo que obliga a discriminar entre populismo y

populismo (Moffit, 2016).

En consecuencia, el discurso permitiria optar, frente a la nocion de ideologia, por
metodologias de escala o intensidades. Si bien nuestra investigacion prefiere realizar
definiciones dicotomicas, lo cual serd justificado edxpnos apartados, hemos de
resaltar que las consecuencias metodoldgicas que extrae Van Kessel (2014) derivan de

unas premisas epistemoldgicas que no compartimos.

Como sostiene March (2018: 52), las ideologias también pueden ser evaluadas y
analizadas pogrados e intensidades. Es mas, si tomamos como referencia teorica la
propuesta de teoria de las ideologias de Freeden (1998483convendremos que el
nucleo morfolégico de toda ideologia es fluido y esta sometido a variaciones de una
misma estructura. & ideologia no es algo fijo, maxime en el caso de ideologias débiles,
como es el caso del populismo, las cuales no son ni mucho menos visiones del mundo

rigidas y cerradas (March, 2018: 52).

También cabe enfatizar que no hay discurso sin ideologia, sh@gres de manera
minimalista ideologia como un sistema de creencias y valores (van Dijk, 2011). Todo
discurso encierra siempre, ya sea de manera latente o manifiesta, algun tipo de
ideologia. Nada escapa a la ideologia. Del mismo modo, la ideologia $estaen los
discursos sociales y politicos, los cuales permiten reproducir los cédigos ideoldgicos (van
Dijk, 2011). El discurso es su soporte. Se analiza la ideologia a través de discursos, de

igual modo que cuando se analizan discursos la ideologidrapticada.

Sin perder de vista los matices que impone la controversia del término, nuestra
investigacion quiere evitar incurrir en lo que considera puede terminar siendo un debate
por las esencias, una lucha que pierda de vista la comprension y agdilisisco de un

fendbmeno que siempre va a escaparse de las categorias que trata de imponer el

investigador. En sintesis, esta investigacion emplea la nocidtisdarso e ideologia
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indistintamente al entender que su uso empirico es permutafpeincipio de

permutabilidad terminol6gich

3.2.3 Pueblo, elite y voluntad popular: elementos centrales de la definicién ideacional

de populismo

En este epigrafe pasamos a analizar cada uno de los elementos centrales de la definicién
adoptada de populismo. Estos treiementos constituyen las condiciones tedricas que
debe cumplir todo discurso politico o social para ser incluido dentro de la definicion
propuesta de populismo. Son lesndiciones tedricas de minim@omo veremos en el
capitulo 4 dedicado a la metodg y técnicas de analisis, esta investigacion emplea
estas condiciones tedricas como metodo de analisis para identificar la posible existencia
de actitudes populistasen los discursos sociales producidos mediante grupos de

discusion en el contexto soctevio al surgimiento de Podemos en 2014.
a) El pueblo

El pueblo es el concepto clave dentro de la cuestion populista (Canovan, 1999). Es la
piedra de toque dentro de la fenomenologia del populismo. Sin pueblo no hay
populismo. Por este motivo, es precipartir del analisis de este término antes de

proceder al analisis del resto de conceptos que componen la definicion.

Al igual que en el modelo tedrico propuesto por Laclau (201§eldspectiva tedrica
ideacionakostiene que el pueblo es una construec{®udde y Rovira, 2017). El pueblo

no es algo que preexista en la realidad social. El pueblo es entendido como una creacion.
La construccion del pueblo es la operacion por excelencia ligada a cualquier experiencia
populista. Esta hipotesis encierra unaempisa analitica clave: el pueblo no es un dato
mas de una estructura social objett¥aEl pueblo no es, el pueblo se forma, es pura

construccion

Sin embargo, la perspectiva ideacional, pese a tomar esta misma premisa tedrica, guarda
cierta cautela y distncia epistemolégica con Laclau. Emeldelo tedrico ideacionall

significante pueblono estad tan vacio como propone Laclau (2016), sino que esta

Esto es algo que sostienen por ejemplo Errejon y Mouffe (2015) desde la perspectiva de la l6gica de la
accion politica.
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culturalmente determinado (Mudde, 2017: 32). Los factores culturales del contexto
social y politico donde farviene la operacion populista condicionan los limites
simbalicos de la misma. El contexto es determinante para comprender la fenomenologia

populista (Taggart, 2000).

9 el pueblo no existe, pero es una ficcion construida bajo determinantes culturales y

contextuales, ¢qué es el pueldly ¢cdmo se define el pueblo?

Meny y Surel (2000) han identificado al menos tres formas de definir el pueblo:
politicamente(como soberano), econémicamente (como clase social) o culturalmente
(como nacién)Estos modos de dimir un pueblo no siempre se producen de forma
segmentada o separada, sino que en ocasiones se llegan a producir combinaciones entre

algunos de estos mecanismos de construccion popular.

¢, Qué sucede cuando se intentar constituir el pueblo politicamen&f@e que el
pueblo es invocado koberania populasparece como referente simbdélico democratico
inevitable. La razon no es otra que en democracia el poder emana del pueblo. Es el
sujeto volitivo democratico fundacional. El depositario del poder. Elousaberano

legitimo.

La idea de lssoberania populareaparece siempre que el pueblo percibe que sus
representantes actian en contra devaluntad popular La invocacion de koberania
popular suele surgir en contextos politicos presididos pdsis derepresentacion y
legitimidad Es decir, cuando una parte de la ciudadania considera que los gobernantes
no son receptivos a sus demandasiresponsivene¥® que directamente no tienen
capacidad de atenderla$a(ta de eficacia politica exterfaEl pueld entonces quiere
hacer cumplir una supuestaluntad Unica e indivis&Quiere ser duefio de su propio
destino colectivo. Es un fenbmeno de reaccion. Una tentativa de devolver el poder al

unico lugar legitimo en democracia.

En segundo lugar, el pueblo sefide econémicamentecomo clase socialComo se
sostiene desde lperspectiva ideacionakl populismo se combina con otras ideologias
(host Ideology que imprimen la orientacion ideologica a la definicion del pueblo

(Mudde, 2017: 32; Mudde y Rovira, 2017).
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En el caso dgbopulismo socia(March, 2011) gpopulismo de izquierda@udde y
Rovira, 2013), lalase sociajuega el rol principal. Es un tipo de construccion politica
puramente vertical. Es decir, un modo de articulacién popular que apelactesas
populares ala gente corriente, a los de abajya los trabajadore$rente auna elite, los

de arriba Un tipo de reaccion antiligarquia que rechaza a los de arriba y representa al
pueblo como un sujeto politico virtuoso. Frontera moral cuyo cotdd construccion y

demarcacioén del escenario politico es la variable econdmica.

La literatura especializada ha evidenciado quepopulismos de izquierdanfatizan
temas relacionados con cuestiones fundamentalmente econdmicas y sociales (March,
2011). la cuestion social sobredetermina el método de construccion del pueblo. Es una
politica para los sectores econdmicos mas vulnerables y/o para aquellos que perciben
gue pueden descender socialmente. Algunos estudios han caracterizpdpismo

de izquierdscomo un tipo de fendbmeno que se diferencia gepulismo de derechas

porque tiende a seinclusivo e igualitarigMudde y Rovira 2013 b).

No obstante, el caracter integrador e inclusivo no puede ser mas que parcial. Cualquier
forma de construccion delygblo se basa en unexclusion constitutivakl trazado de

una frontera politica impone una exclusion. Los cédigos binarios operan desde esa
I6gica. De ese modo se crea un pueblopdfiulismo de izquierdaso escapa a esta
I6gica. Al tiempo que integra pabajo divide hacia arriba expulsando a la elite de lo que

consideran egl pueblo

Por altimo, tenemos el contenido de teacioncomo forma de enmarcar y construir el
pueblo. Lanacidnevoca la pertenencia étnica y/o cultural a un grupo. Donde antes
teniamosplebsahora tenemogthnos(Rovira, 2013)Cuando el populismo se construye
culturalmente apela por definicion a una vision organica de la comunidad popular. El
pueblo como un todo. Este mecanismo de construcciérpdebloesta fundamentado
esenciamnente sobre criterios deexclusién étniceultural Se vincula de forma
preferente a lo que la literatura denomina conpopulismos de derechabn tipo de
expresion populista que ha sido caracterizado por los expertos como un fendmeno
politico nacionalistéBetz, 1994), nativista (Mudde, 20@/@xcluyentgMudde y Rovira,
2013).
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El populismo de derechase basa en un mecanismo de construccion popular
doblemente excluyente. Define ahemigo del pueblen un doble plano (Vallespin y
Bascufian, 2017). Ebdgo binarioen el que se basa siliscurso o ideologiaefala
enemigos en dos direcciongzioyecta una doble sombr&n el vertical, mantiene una
retérica anttoligarquica desempefiando el papel de tribuno de la plebe frente a una
elite dominante. En el h@ontal, plano que lo hace diferente del populismo de
izquierdas, es excluyente con grupos sociales que consideran ajenos a la comunidad

cultural y/o racial de pertenencia.

El populismo de derechas, al tiempo que mantiene una retoricaeditista sost@ida
sobre la cuestion sociatl discurso de la igualdad y la justicia segci@lrja el pueblo
mediante un discurso nacionalista y ammigracion (Mudde, 2007). Una retérica social
gue se sustancia en un programa de justicia social solo para los tte;dea nuestros,

la comunidad de pertenencia y destino

Una de las diferencias debpulismo de izquierdasspecto apopulismo de derechas
evidencia en como se defird pueblo Si epopulismo de izquierdassalta la dimension
econdmica de los stamres sociales subalternos, pbpulismo de derechamnfatiza una

vision romantica y comunitaria de la tierra y la cultura, una clase de retorica asentada
en una lecturaetno-culturalista y organica del puebl&l pueblces representado como

una totalidaden marcha. En este sentide| puebloes unacomunidad popular (volk
Gemeinschaft) organicauyas raices miticas evocan un pueblo inmemorial con un
destino comun que les envuelve. Es lo que algunos especialistas han definido el pueblo

comoheartland(Tagga, 2004).

Elethnosesta ligado a la aspiracion de restaurar los viejos lazos comunitiarioat(ia)

(Orti, 1996). Idealizacién de una comunidad de iguales que opera simbdlicamente como
un mecanismo de proteccion intgrupal frente a procesos que proden, en linea con

las teorias de las masas (Hawkins et al, 2017), perspectivaaamaia social Como
afirma Alvarez Junco (1987), el populismo es un fenémeno que idealiza un pasado

remoto y ficticio que funciona como supuestdad de ora recuperar.

Paa cerrar la reflexion, es preciso sefialar dos aspectos de suma importancia para

comprender la forma en que se construye el pueblo: i) adoptar uno de estos contenidos
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sociales como elemento simbdlico de agregacién estd4 condicionado por el contexto
sociocultural donde aparece el populismo y por ii)ideeologia huéspedon la que se

combina.
b) La elite

Como sefiala C. Mudde (2017: 32), la mayor parte de la literatura ha prestado menos
atencion a la elite que al pueblo. En la mayoria de los casos se defiegativo. Desde

la perspectiva tedrica ideacionsé ha sugerido que lo que permite diferenciar el pueblo

de la elite es la dimension moral (Mudde y Rovira, 2017; Hawkins y Rovira, 2017 a 'y b).
La elite es el objeto de una cierta demonizacion. Es elmpol@l negativo dentro del

GRA & OdzNE 2  LJ220(0xfi, 1 988). Eta GdmairagGe2péoyecta el populismo. El
modo dedemarcar binariamente la sociedada manera de forjar una identidad popular
(Laclau, 2016).

El populismo es para algunos discurso mniqueo(Hawkins y Rovira, 201&mplea,

como venimos insistiendo, wbdigo discursivo binaridcstafundado en una ontologia
social y politica polarizador&n consecuencia, define addite en contraposicion al
pueblo. Laelite es también lo que Laalg2016) define comsignificante vacioNo tiene

un contenido social especifico. Su significado depende del discurso y el contexto social.
De todos modos, siempre es caracterizada en virtud de toda clase de adjetivos

negativos. Es objeto de una descatiifiion constante.

Laelite esel Otromoralmente condenable. En funcidén del contexto socialite sera
definida de formas diversas, aunque de manera difusa siempue €troque detenta

el poder politico, econémico y/o cultural (Canovan, 1999).

Este citerio de analisis ha recibido algunas criticas, como la de Stavrakdkigey
(2017). Estos autores, vinculados a una perspectiva de inspiracion laclauniana, plantean
gue la moral y la vision negativa del adversario politico es un elemento tipico de la
politica y no un rasgo exclusivo del populismo. Desde esta Optica de analisis, la

representacion moral negativa del adversario politico no es definitoria del populismo.

20 |a figura retérica empleada por Alfonso Orti (1988), en su rigureso,gparentemente desconocido
articuloPara analizar el populismo: movimiento, ideologia y discurso populistas (El caso de Joaquin Costa:
populismo agrario y populismo espafiolista imaginags)empleada en esta investigacion.
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Es un elemento esencial de la politica misma. Ademas, sostienen como hipoétesis que la
reacciéon moral del populismiiene que ser explicada en funcién de las condiciones

reales que la han visto nacer.

Su planteamiento es una critica directaafoque ideacionahl cual vienen a considerar

de forma latente como urenfoque mainstreantompladente con las dindmicas del
capitalismo liberal. Para ellos, el supuesto componéifpermoralizantedel populismo

es consecuencia de una serie de dindmicas de poder de carideambicratico. En este
sentido, se preguntan si ante los procesos de cordmccartelizacion, imposicion
autoritaria de politicas econdémicas de ortodoxia liberal desde instancias
supranacionales o el incremento de la desigualdad social, entre otros posibles factores,
la reaccion moral de una parte de la sociedad no es algonhegin sintesis, consideran

gue la reaccion moral propia del discurso populista es algo esperable que sirve de motor

de la accion y la reforma politica.

La pregunta planteada por este estudio apunta al nicleo mismo de la politica. Viene a
formular los sigientes interrogantes. ¢Existen discursos y acciones politicas

desprovistas de un marco moral y de adversarios politicos? Una pregunta abierta que
pone en cuestion una politica, asi como una ciencia politica, exenta de valores y de

conflicto.

Mas alla deds criticas que vienen desde fuera de la propia perspectiva tedrica, algunos
autores que se enmarcan dentro dabdelo tedrico ideaciona&videncian que el rasgo
moral antielitista opera en el plano tedrico, pero no concurre siempre en la realidad.
En lapractica, la condena moral no seria el Unico recurso que los agentes populistas

hacen de ese Otro que es expulsado del pueblo (Mudde, 2017).

En el caso de definir el pueldoondmicamentgel sujeto populista utilizaria el elemento
moral como recurso esdtégico para definir quién es la elite (Mudde, 2017:332. Es
el caso delpopulismo de izquierdasin fendmeno politico que suele mantener un
discurso antbligarquicodonde la elite opera como polo moral negatiMma elite se
definiria fundamentalmente partir de criterios soci@condmicos con tintes morales.
Como evidencian algunos estudios sobre el caso espafiol, el partido pBbiticins

enmarca la elite dentro una légica econdmica, identificando a la banca, los mercados, el
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BCE o el FMI, entre osanstituciones, como los Unicos responsables de la desigualdad

social (lvaldi et al, 2017).

La definicion a partir de criterios econdmicos también puede aparecer gopelismo

de derechascomo muestra el caso d&ka Partyen Estados Unidos (Mudde y\Ra,

2017). Estenovimiento populistaafin al partido conservador, realiza una dura critica al
establishment politico y econémico de Washington. Critica que, en contraste con el
populismo de izquierdas, adopta una légica neoliberal. El Tea Party esvimiamio
populista de derechas que reclama un sistema de libre mercado sin injerencias
gubernamentales ni leyes que reconozcan los oligopolios. Por lo demas, resulta un

movimiento conservador en cuanto valores civicos y sociales.

Elpopulismode derechasse define por un codigo binario doblemente excluyente. No
solo critica a la elite politica 0 econdmica. Su condena es también horizontal en lo social.
Losenemigos del puebleson también aquellos que no forman parte de la que ellos
consideran caracterizala comunidad politica de pertenencia. Activa la construccion del
Otro en claveétnica y/o culturalLa literatura ha resaltado la retorica aitimigracion

gue suele adoptar este modo de populismo (Mudde, 20@).antipueblo no es

Unicamente la elite,ino que también es la inmigracion o una parte de la inmigracion.

Laretdrica nativistaactual no adopta por lo general un discurso anthigracion basado

en criterios raciales (Moffit, 2017). Sabedores de quaisalurso racigbrovoca rechazo

en el imagmario colectivo europeo evitan utilizarlo. Es discurso maldito No es
hegemonico y no tiene capacidad de movilizacién politica transvergaphklismo de
derechasse diferencia de los viejos fascismos en que articuldissurso de agregacion
populara partir de elementos culturales. Es el casoktehte Nacional francégue se

sirve del discurso republicano y secular en contraposicion de la cultura musulmana

(Rivero et al, 2017).

Algunos estudios sobre Ipartidos populistas de derechdsl nortede Europa definen
este fendbmeno discursivo contiberalismo ilibera{Moffit, 2017). Expresidn que parece
un oximoron, pero que se basa en una idea muy clara: algpomsismos de derechas

se revisten de ropajes liberales para forjar peleblo frente a lainmigracion. La
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dicotomizacion del espacio politico en clave binaria se realiza a partir de elementos

culturales ampliamente aceptados en una sociedad.
C) La voluntad popular

La literatura internacional sobre populismo sostiene que la invocacionvellatad
populares un rasgo presente siempre en el populismo (por ejemplo, Mudde, 2004,
2017; Pappas, 2014; Bickerton e Invernizzi, 2017; Caramani, 2017; Mudde y Rovira,
2017; Miller, 2017; Rivero et al, 2017; Vallespin y Bascufian, 2017; Urbinati, 1998, 201

2015, 2017). Con su analisis cerramos la ultima condicion teérica del discurso populista.

La voluntad popularnos evoca el discurso ilustrado, optimista y comunitarista
roussoniano. Hunde sus raices tedricas en el pensamiento de Rousseau.
Contextualizado el discurso de este pensador clasico de la ciencia social, resaltamos
gue uno de los propositos de esta l6gica comunitaria organica era la de recuperar los
viejos lazos comunitarios que la nueva sociedad mercantil comenzaba a disolver. El
pensamiento @ Rousseau se inscribe en un contexto presidido por nuevas dinamicas
econdmicas y politicas, un nuevo contexto sdugiorico que ponia el énfasis en el
individuo y en relaciones sociales basadas en ldggca utilitarista El discurso

roussoniano es uneeaccion contra estos procesos de transformacion social.

CNBY U & 2IND LéskRdalsn@eéue se postulaba como verdadero motor de una
nueva época, Rousseau, inspirandose en las comunidades politicas de la antigua Grecia,
proponia una suerte de visiGoomunitaria y fraterna en el marco de sociedades
pequefias donde la democracia directa constituiria el mecanismo que garantizaria la

voluntad del puebl@Vallespin, 1997).

El populismo es un fenbmeno que revive algunas de las esencias de este discurso. El
discurso populista lleva implicita la premisa de queodlantad generakxiste y puede

ser descubierta. Presupone que hay una voluntad indivisible y univoca; una voluntad
O2Y2 adzoaidl yOAlX 0O2Y2 dzy G¢2R2¢ o6aNffSNE
El llamamiento a laoluntad del peblose relaciona con dos conceptos, el de soberania

y el de autedeterminacién. Esta triada es resignificada por el populismo
contemporaneo como un principio para la acciérelQiuebloes ellegitimo soberany

si existe unaoluntad unitarig entoncegiene derecho a aut@eterminarse.
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Esta dinamica es percibida por diferentes autores, generalmente afines a distintas
formas de liberalismo politico, como un riesgo para la democracia (Urbinati, 2014, 2015,
2017; Vallespin y Bascufian, 2017). Hay quieties@sincluso que dentro de esta légica
de pensamiento anida una fantasia prdtualitaria (Muller, 2017; Lassalle, 2017) o
cuanto menos contraria a las reglas y procedimientos marcados por el

constitucionalismo liberal moderno (Pappas, 2014).

El populisno rechaza la visién individualista propia del liberalismo politico y econémico,
cuya vision de lo politico concida comunidadcomo una suma déndividuoscon
intereses y valores plurales liza que conviven bajo el respeto a la ley (Miller, 2017,
Pappas 2014). También se desmarca de la concepcion marxiana de clases sociales,
fusionando la compleja naturaleza interclasista de una sociedad capitalista en una
unidad organica trascendentgOrti, 1996).Fusion de clasegue ha sido siempre un

verdadero obstculo epistemologico para la teoria de clases marxista.

El populismo es para algunos autores un fenomeno que debido a una vision cerrada,
sustancial y excluyente del pueblo guarda por definicion fuertes tendencias autoritarias,

cesaristas y decisionistad:pueblo como unfArditi, 2011; Maller, 2017).

3.3 Populismo y no populismo: elitismo y pluralismo

El enfoque ideacionaltiene la fortaleza analitica de hacer el término populista
distinguiblede otros fenomenos (Mudde, 2017:-3%). De acuerdo con Sari (1970:
1039), una manera de proceder en la elaboracion de conceptos es a partir de la

definicion de aquello que no es el populismo.

Dentro de la literatura internacional, [gerspectiva ideaciondda identificado al menos

dos fendbmenos antitéticos delopulismo:el elitismo y el pluralism@Hawkins y Rovira,
2017a y b; Mudde, 2017; Mudde y Rovira, 2014 pregunta que se nos presenta
entonces es. ¢por qué estos son fenbmenos no populistas?, ¢qué elementos les
diferencian? y ¢existe alguna linea deinca@encia entre estos fenémenos y el

populismo o son fenémenos radicalmente antagonicos?
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Empecemos por la relacion entpopulismo y elitismono sin antes resaltar que el
elitismo adopta su expresion mas acabada en la actualidad en lo que algunos vienen

definiendo dentro de la literatura especializada coteonocracigCaramani, 2017).

Presentapopulismoy elitismo | 22 | © fnpleadpyeskhtarlgs camo figuras
antitéticas. Desde este punto de vista serian fenédmenos, por definicién, contriidos
obstante, ambas guardan un vinculo comun profundo. Como evidencian distintas
investigaciones, ambos fenédmenos comparten una visidonista de la politica
(Bickerton e Invernizzi, 2017; Caramani, 2017; Mudde, 2017; Urbinati, 2014, 2015,
2017).

En ambes casos se concibe la sociedad dividida en dos partes. Son expresiones politicas
gue desechan la diversidad de valores e intereses que defiendeluehlisma
Reivindican para si ilterés generalSe fundan eontologias dualistasEn ambos casos,

como ®falan Caramani (2017) y Bickerton e Invernizzi (2017), predominaisioa

unitaria de lo politicoSon contrarios al pluralismo.

Determinadas perspectivas tedricas que simpatizan con la filosofia politica liberal
sostienen la hipotesis de que sendosdenenos buscan romper con las instituciones de

mediacion politica liberal (Urbinati, 2015, 2018). Son fendmenos que creen que el
interés general existe y puede ser encontrado bajo el método indicado: para el

populismo es el lider y para el elitismo sonrnosjores en una sociedaths aristoi

Tanto uno como otro son respuestas af&sis de la democraci@ aramani, 2017). El
populismo es una promesa de recuperar el control politico. Pretende devolver el poder
al pueblo. El populismo es una respuesta@ikis de representaci@ue produce, entre

otros factores posibles, la percepcion social de falta de receptividad de las elites a las

demandas socialesifresponsiveness)

El populismo reclama que toda accion politica debe estar guiada pamidatad dé
pueblo, por un poder colectivo que en tanto que sustancia mitica democratica es
irrestricto. Es decir, se presume como un poder indeterminado. Un fenédmeno que no
quiere estar sometido a ningun tipo de constrefiimiento politioacpnstrained)El
populisno se regiria bajo gdrincipio de decisién de la mayoffaajoritarianism)y para

ello se sirve de mecanismos tipicos de la democracia directa y patrticipativa,
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fundamentalmente de tipo agregativo, como son los referéndums y otras técnicas

plebiscitarias.

Por su lado, eklitismo es una respuesta a Idallos de eficacia politica externaa
tecnocracia se presenta como solucion a los problemas de responsabilidad
(responsabilityy efectividad €ffectivenessjjue perciben los ciudadanos respecto a los
partidos politicos. Frente a la vision cortoplacista o electoralista a la que estarian
sometidos los partidos politicos, debido en gran medida a las reglas del juego que
impone a la dinAmica de competicion electoraleitismose presenta como ubllises

atadoal mastil del calculo politico que busca alcanzamtelés general.

A diferencia del populismo, el elitismo sitta como polo moral virtuoso a la elite. Es un
fendmeno que desde Platon hasta Ortega y Gasset plantea que la politica debe ser
desempefiada pofos mejores Ips aristo). Tiene un cariz antdemocratico, que se
muestra en el recelo hacia la capacidad de las masas de intervenir en los asuntos
publicos. Como consecuencia, confinan el papel del pueblo en el sistema politico a algo

meramente residualSchumpeter, 1976).

En la actualidad este tipo de filosofia politica se encarna en el papel de los expertos
como figuras encargadas de dar la solucion eficaz a los problemas sociales. La politica es
cancelada en pos de la gestion de estos nuar@toi tecnocraticos Algunos definen

esta dindmica comexpertocraciag O"Donnell, 1994), un modelo que funda la regla de
decision-al menos en un plano ideaobre criterios de racionalidad y devuelve, en un

sentido kantiano, a las masas populares a la mirdgiadad.

Como sugieren algunos estudios, ambos fendmenos manifiestan criticas al sistema de
partidos (Caramani, 2017). idpulismoreclama para si la representacion democratica
del pueblo; el poder dgdueblo como unoMientras que etlitismoreduce al naximo el

rol democratico de la representacion y afirma el poder de los expertos.

La tecnocraciaexpresion contemporanea del elitismo, establece los objetivos de la
accion politica rompiendo los mecanismos del debate democratico pluralista, negando
la deiberacién, y fundando en el conocimiento experto la decision sobre los medios y
los objetivos politicos. La tecnocracia, como el populismo, cree que existe una soluciéon

optima a los desafios politicos. En cambio, en vegubloubica a la élite en la spide
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social de la decision. Son fenbmenos especulares, pero invertidos. Gemelos que

expresan de forma antitética wodigo binario

Veamos a continuacion la relacién enpepulismo y pluralismdParece existir consenso

en la literatura internacional eque elpluralismoes un fenédmeno radicalmente opuesto

al populismo(Pappas, 2014; Mudde, 2017; Mudde y Rovira, 2017, Muller, 2017; Rivero
et al, 2017; Vallespin y Bascufian, 2017; Urbinati, 2017).

Segln esta perspectiva teorica, frente avigion unitara del pueblopropia del
populismo, elpluralismo define el pueblo no como una unidad, sino como pura
diversidad social (Muller, 2017). duralismoparte de unaontologia de ladiversidad

social Una perspectiva que sugiere que la sociedad solo puedeursersuma de
individuos o grupos parciales con intereses y valores diferentes, que a veces son, como

sostiene una rama del liberalismo, contradictorios e inconmensurables (Gray, 2001).

Elpluralismorechazaria cualquier forma aeonismo politicoLa concpcion en torno a

individuos o grupos conduce a aquellos investigadores comprometidos con los valores
politicos del pluralismo a entender la politica comaidi NIi S RSt ¢ O@ ¥ dzRR § 3 & 2
2017: 34). La politica pasa a ser la busqueda precaria y contingerteuerdos entre

grupos. Una politica que busca dar acomodo a la heterogeneidad de valores e intereses

intrinsecos en sociedades complejas e integradas.

El pluralismo esta presente en la mayoria de las ideologias actuales, aquellas que, al
menos desde ddiglo XX, han dado forma a nuestros sistemas democraticos modernos.
Elpluralismose encuentra en ideologias tan dispares como la democracia cristiana, la

socialdemocracia y el liberalismo.

El uso de lateoria ideacionalse presta también al desarrollo dgefiniciones de
populismo por gradaciénDe hecho, no son pocos los estudios que han optado por
analizar el populismo entendiendo que éste es un fenbmeno que presenta diferentes
niveles e intensidades, ya sea analizando distintos ejemplos en funciostiltelde sus
lideres (Moffit, 2016), creando un diccionario de populismo para analizar documentos
gue permitiesen clasificar los partidos politicos en Flandes (Jagers y Walgrave, 2007) o
analizando un amplio nimero de partidos politicos en contextos mugdas (Hawkins,

2009; Hawkins y Castanho, 2018).
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En todos estos casos, la perspectiva epistemoldgica, el modo de articular la definicion,
supone metodolégicamente puntuar los discursos analizagi@s sean manifiestos
politicos, discursos de los liderggpgramas electorales, etcen funcion de escalas

propuestasad hocpor los investigadores.

Esta investigacion considera que antes de pasar a estalijeggdos de populismaes
prioritario establecerqué es y qué no es el populisnidna diferencia que ® mas
pragmaética que tedrica. Es el objeto el que fuerza a descartar provisionalmente en esta
investigacion una definicion basada en escalas. El populismo es un objeto de estudio que
todavia juega al escapismo. Es un fendbmeno empirico que se resistedefuriaion

clara. Sus contornos son borrosos, como también es su delimitacion analitica.

Por todo ello, consideramos que es preferible tratar de articular deéinicion
dicotdmica (Sartori, 1970) que nos permita discriminar entre fendmenos politicos
populistas y no populistas. Es decir, crear un suelo interpretativo relativamente firme o
seguro en un area de estudio coaobstaculos epistemoldgicoseguramente

insuperables.

La decisiorepistemoldgica y metodologicde esta investigacion se desprende de la
naturaleza misma del objeto de estudio. De hecho, ningianaa de proceder en la
definicion esta inscrita en la naturaleza de lo social. El objeto se construye. Las cosas son
binarias o de grado en funcion de la perspectiva que imprime el investigadoesque

arbitraria respecto a aquello que se define como la esencia misma de lo social.

3.4La ideologia huésped como principio de categorizacién o demarcacion

No hay un tipo unico de populismo, populismo purpsino queel populismo se da en
plural. En mgor es preciso hablar dpopulismos(Vallespin y Bascufian, 2017). El
populismo es un fendmeno camalednico y poliforme. Presenta distintas formas y rasgos
en funcion del contexto (Taggart, 2000) y dedeologia huéspeddoptada (Mudde,
2017). Esta invegacion sostiene que la variable ideoldgica es el mejor criterio para

poder clasificar y diferenciaubtipos de populismo
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La capacidad de categorizaciorategorizability)es otra de las grandes fortalezas
analiticas de laperspectiva ideaciona{(Mudde, 2017). La ideologia opera como
instrumento de demarcacién entre distintos tipos de populismo. Sirve para discriminar
y diferenciar. De acuerdo con los criterios epistemolégicos propuestos en el capitulo 2
de esta investigacion, taoria ideacionapermite captar tanto los elementos comunes

en todo fendmeno populistaminimo comun denominador populisteomo establecer
criterios de analisis precisos para poder diferenciar entre las distintas expresiones que

adopta contextual e histéricamente los populissnprincipio de variacion

C. Mudde (2017), tomando como referencia a Sartori (1970), sostiene que toda
taxonomia, al menos dentro del paradigma de los conceptos clasicos, debe seguir dos
pautas: i) es necesaria una definicion de populismo y ii) cadadgppopulismo tiene

gue incluir todos los elementos de la definicion y al menos otra caracteristica mas.

Desde esta logica de clasificacion, el populismo es el concepto principal. El populismo es
el concepto clasificador. Toda elaboracion taxonérascdtipos o tipos de populismo

tiene que partir de este concepto. Por tanto, el concepto no actta como adjetivo. Un
criterio clasificatorio que no es unanime en la literatura. Existen otras corrientes teoéricas
dentro de la literatura que definen el populisnomo adjetivo, algo que daria cualidad

al fenomeno, pero que no es definitorio (Cammack, 2000; De&ganse y Haughton,

2009; Leaman, 2004; Fassin, 2018).

La literatura esta llena de autores que rechazan la categoria de populismo como
sustantivo, pero queceptan que existen determinados tipos de populismo. Algunos
autores hablan, entre otros, dpopulismo autoritario(Hall, 1985) populismo civico
(Boyte, 2003, populismo presidenciaBimes y Mulroy, 2004o populismo republicano
(Shogan, 2007). Todostes ejemplos de populismo con adjetivos son también una
muestra de que el populismo aparece siempre fusionado o interrelacionado con otras
ideologias (Mudde, 2017; Mudde y Rovira, 2017; Taggart, 280@opulismo es un

fendbmeno mestizo.

Elenfoque ideacinal sostiene que el populismo, conatiscurso (discourse) o ideologia
delgada(thin-centered ldeologygiempre aparece con otradeologias densadudde,

2004; Stanley, 2008; Mudde y Rovira, 2017; Mudde, 2017). En consecuencia, no resulta
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extrafio observapopulismos que se fusionan con ideologias de corte nacionalista, como
los populismos europeos de derechddudde, 2007; Betz, 1994), o con ideologias de
corte socialista, caso debpulismo de izquierdasn Latino América (Remmer, 1991;
Mudde y Rovira, 22, 2013).

Existen estudios que plantean que el nacionalismo es un rasgo constitutivo del
populismo (Collier y Collier, 1991). Hay quien sugiere también que en todo proceso
nacionalista tiene necesariamente lugar urfiase populista(Orti, 1996). Otras
investigaciones, en cambio, han analizado cémo el populismo se hibrida con ideologias
individualistas y pranercado, bien en Europa (Betz, 1994) o en Latino América (Roberts,
1995; Weyland, 1999).

Analizando el caudal existente de investigaciones llegamascariclusion de que el
populismo, con adjetivos, produce descripciones mas ajustadas y precisas. Sin embargo,
la literatura internacional disponible ha mostrado por el momento poco esfuerzo en
relacionar los tipos de populismo dentro de clasificacionesustds y exhaustivas
(Mudde, 2017: 37).

Los avances mas notables en la literatura a la hora de establecer tipos y clasificaciones
de populismos provienen de la perspectiva ideacional, en concreto de aquellas
corrientes internas que sugieren que esviariable ideoldgicael criterio de analisis

principal para categorizar el populismo (Mudde, 2017: 37).

La literatura existente ha clasificado por término general el populismo a partir del eje
ideoldgicoderecha e izquierdeEl eje de izquierdas definitorio dé¢nominado como
populismos de izquierd@sienta todavia con un escaso desarrollo tedrico y empirico en
Europa, si bien existen algunos estudios que han comenzado a cubrir empiricamente

esta laguna tedrica (Ivaldi et al, 2017; Stavrakakis y Katsambekdy, 20

El criterio de diferenciacion ideoldgico enfpepulismos de derechas y de izquierdas
FR2LIGF O2Y2 NBOdzNE2 & NB BSNSYOKA | S8 INT (ilj NdzA S NaRz
Bobbio (2014). En ese estudio identifieaigualdadcomo el rasgo definitoriale la

izquierda. La igualdad es el criterio de demarcacién ideolégica.

La literatura ha distinguido entre el populismo de izquierdas, que es inclusivo y basado
en la redistribucién (March, 2011; Mudde y Rovira, 2013) y el populismo de derechas,
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gue es exitiyente y centrado en una tematica cultuidentitaria (Mudde, 2007). El
populismo de izquierda®mbina siempre con alguna claseideologia socialistg trata
de construir el pueblo econdmicamentgelando a la clase social, a los de abajo, frente

a wna oligarquia politica y econémica (March, 2011).

Diferentes estudios sobre pbpulismo de izquierdas en Eurdpan evidenciado como

este fendbmeno es una reaccion frente a las politicas econdémicas de austeridad
impuestas en el contexto de una crisis gonerementé la desigualdad social, ya sea el
caso griego representado por Syriza (por ejemplo, Stavrakakis y Katsambekis, 2014) o el
caso espafiol que representa Podemos (por ejemplo, Fernailtbertos, 2015; Ivaldi

et al, 2017).

Elpopulismo de izquierdasuropeo se presenta como una promesa de rescate de la
soberania popular frente al poder de los mercados econdmicos y la corrupcion politica.
Una respuesta a los problemas deresponsiveness y falta de eficacia politica externa
gue evidencian los sistemgmwliticos donde han aparecido. Su oferta se centrdaen
cuestion socialSe presume como el Unico agente que quiere garantizar la arquitectura
igualitaria y universalista del Estado del Bienestar. En sintesis, pone la igualdad para

todos, sin exclusionestnico-culturales, en el centro de la oferta politica.

Mientras que epopulismo de derechdBetz, 1994) mativista(Mudde, 2007) combina

con alguna forma de retdrica neoliberal y/o nacionalista. Su modo de construccion del
pueblo es preferentemente dwral. Apela a la nacion. Ya sea desde un programa
econdémico de corte mas socialista y proteccionista, caso del Frente Nacional Francés
(Rivero, 2017 b), o desde una légica econdmica neoliberal, como la politica econdmica
neoliberal emprendida por el pregto ultranacionalista de Viktor Orban en Hungria, el
populismo de derechagpela siempre a la nacién (Rivero, 2017 c; Vallespin y Bascufian,
2017). Pueblo y nacién son uno, envuelven el destino deamaunidad populaque es
representada como granitica émcultural y organica en su esencia misma. El populismo

de derechas privilegia cuestion identitaria

Este mismo criterio ha sido empleado en el estudio de los populismos latinoamericanos,
donde algunas investigaciones han establecido una clasificacpartir de un eje afin

tedricamente:inclusion y exclusiofMudde y Rovira, 2013). La investigacion citada se
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basa en el trabajo de Dani Filc (2010), que distingue entre tres formas de
inclusion/exclusiérmmaterial, politica y simbolicd.adimension naterialhace referencia
a la distribucién de recursos por parte de Estaddibeension politicatomando como
referencia a R. Dahl (1971), se identifica con el grado de participacion politica y de
contestacion social. Por ultimo, ldimensién simbdlicaeda relacionada con el
mecanismo de construccion de la identidad colectiva populista. popsilismos de
izquierdassuelen presentarse como inclusivos y centrados en una agenda social,

mientras que lopopulismos de derechasloptan formas mas excluyentes.

3.5 Populismo y crisis: sobre la causalidad del fenémeno

La mayor parte de los analisis contemporaneos sobre populismo han dirigido sus
esfuerzos a analizagué es el populismotarea analiticeconceptual prioritaria y
necesaria. Sin embargo, la literaduinternacional no ha prestado la misma atencion a
las causas por las que surge el fendmeno, a la pregunta piel gué aparece el

populismoq{Hawkins y Rovira, 2017 a; Vallespin y Bascufian, 2017; Hawkins et al, 2018).

Esto no significa en modo algunoegnio existan investigaciones centradas en esta area
de investigacion. Sin ir mas lejos, desderdbque ideacionade esta intentado colmar

esta laguna. La hipétesis principal que comparten algunos autores vinculados a esta
perspectiva analitica mantiergaie el populismo puede aparecer en contextos donde se

producenfallos de representaciéfiHawkins y Rovira, 2018).

Esto es algo que ya avanz6 Laclau en sulabRazdén Populis{2016). En ella se explica
cémo el populismo es un fenbmeno que aparece emmotos decrisis de legitimidad
y representacionCrisis que puede venir provocada por distintas causas, que se

concretan histéricamente.

Otras corrientes de andlisis que adoptan una perspectiva massistisica entienden
gue el populismo es ufenémero reactivo,bien frente a transformaciones sociales
profundas (Vallespin y Bascufian, 2017), como respuesta a los efectos que produce la

globalizacion econdmica (Kriesi et al, 2008), como sintoma de un déficit democratico
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(Mouffe, 2005; Stavrakakis y Jag20,17) o como reaccion social profunda frente a los

procesos de modernizacion y acumulacion capitalista (Orti, 1988).

Este tipo de explicaciones estructurales y sdistdricas estaban ya presentes en los
afos sesenta y setenta del pasado siglo en L&imérica. Las teorias de la dependencia

y de la modernizacion aventuraban, si bien de forma algo determinista, variables
econdmiceestructurales en la explicacion de las causas y naturaleza del populismo.
Retomar estas lecciones, sin determinismos, puegadar a iluminar esta area de
estudio de la literatura sobre populismo. Recientemente algunos estudios basados en la
perspectiva ideacional han llamado a incorporar estas aportaciones teoricas en las

investigaciones (Hawkins y Rovira, 2017, a).

Esta invegacion sostiene lahipotesis de que la crisis de representacés una
condicion necesaria, pero no suficierda el surgimiento del populismBsta hipotesis
general se concreta en unas hipétesis con un contenido mas especifico en la que se
especificanas razones que estan detras de la crisis de representacion (hipétesis 4 de

esta investigacion).

La crisis de representacion puede adoptar la forma de lo que se ha denominado como
momento populista coyuntura social atravesada por contradicciones scxiale
galopantes (Vallespin y Bascuian, 2017). Esta investigacion considera que estamos ante
unmomento populistdoda vez que la sociedad se polariza socialmente y surgkra

de actitudes populistasliseminadas por la sociedad que posibilitan la irrupaién

actores populistas no imaginari@sipotesis .
a) Aproximacion socidistérica: el populismo como sintoma

El populismo es aintomade unacrisissocial profundaPreguntarnogpor quéaparece
implica indagar de alguna manera en las causas estaleside fondo que estan en el

origen del conflicto que constituye la fuente deslauacion populista.

En tanto quesintoma sociakevela o manifiesta un conflicto subyacente. Realidad
latente en la que diferentes tendencias sociales se encuentran erigelde oposicion.
La intensificacién de estas tensiones latentes termina finalmente por generar fallos en

el sistema institucional que se manifiestan de diferentes formas.
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Las relaciones de oposicion no tienen un caracter necesario y nos muestran que la
realidad social esta atravesada por el conflicto, que puede ser institucionalizado, como
pacto hobbesiano que intenta evitar la guerra entre los ciudadanos, pero que nunca
puede ser cancelado ni eliminado (Mouffe, 2007). Antagonismo constitutivo que, en

tltima instancia, amenaza con el desorden y el conflicto existencial, como si el origen

insistiera en retornar.

Elpopulismo contemporaneweiene a ser la expresion politica de una crisis que no por
casualidad ha emergido al mismo tiempo en paises occidentzde caracteristicas
politicas, culturales y econdmicas con marcadas diferencias. No parece que estemos
ante un fenédmeno socipolitico de coyuntura. Tampoco efimero ni reducible a un solo
pais. Mas bien podemos observar que nos encontramos ante un famogeneralizado

gue, si bien es cierto que adopta diferentes modalidades en funcion del contexto, sefiala
tendencias sociales de fondo, quiza invisibles en la epidermis de lo social, que invitan a

pensar en cambios sociales que aun estan lejos de mostrarse.

Los populismos constituyen un fenomeno global como evidencia la literatura (Moffit,
2016), pero experimentado en los espacios nacionales, lo cual modula de manera
particular la constitucion de sus bases sociales y las estrategias politicas. El contexto
condiciona las salidas politicas concretas y las consecuencias institucionales del
populismo. Sin embargo, el hecho de que suceda al mismo tiempo en contextos
diferentes invita a pensar que los distintos populismos europeos deben compartir raices

histéricasrelativamente comunes.

Los conflictos sociales, si bien no mantienen una relacién de necesidad o no responden
a una loégica objetiva anterior, tampoco pueden pensarse como fendmenos

radicalmente contingentes, como plantea Laclau (2016).

Los conflictos déoy tienen siempre una socgénesis de largo recorrido que se fragua
de manera paulatina y larvada hasta que un elemento social transformador precipita
una crisis social abierta de amplia envergadura que puede dar a pasonamaanto

populista

Asi que,aunque la politica goce de cierta autonomia, el ejercicio de la libertad y la

voluntad siempre esta condicionado por un pasado y un presente que se muestra como
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un marco que condiciona y constrifie la capacidad de accion politica. Al investigar el
pasadose vislumbra que las relaciones de oposicion de hoy estaban ya contenidas en
cierta manera en el ayer. El actor populista emprende su desafieokgdrquico

siempre bajo unas condiciones estructurales y simbdlicas que cercan, estrechan y

condicionan lo ge puede hacer.

Gramsci, uno de los grandes tedricos marxistas de la ideologia, sostenia que antes de
analizar las correlaciones de fuerza y el papel de la cultura era necesario llevar a cabo
un analisis de aquellos factores estructurales que son inddpates de la voluntad de

las personasanalisis de las condiciones objetivas

Se trata de pensar en qué condiciones emerge el populismo, cual es el contexto que
alumbra el populismo (Taggart, 2000). Parece que buena parte de la literatura
internacional soene que el populismo surge en contextos de crisis. Pero, como

veremos a continuacion, existen una pluralidad de posiciones teoricas al respecto.

Esta investigacion se posiciona a favor dehil@otesis de la crisisSugiere que el
populismo necesita denas condiciones concretas para que pueda irrumpir. Las crisis,
en un sentido todavia general, favorecen tales condiciones. Los factores que terminan
por desencadenar el populismo estan sometidograicipio de variacionCambian a lo
largo de la historiaTambién incluso entre contextos situados en un mismo presente

historico.

Consideramos una tarea destinada al fracaso teédrico dilucidar de forma aprioristica
cudles han de ser los elementos especificos de desestabilizacidon que terminan por
generar una csis de representacion. Partimos de la premisa analitica de que no existe
una ley causal o formula universal del tipo cuando sucede A ocurre B. Planteamos una
concepcion no hempeliana de la causalidad que entiende que cuando si A puede ocurrir
B. Es decirpptamos por un modelo déindeterminacion causalexistencondiciones

necesarias, pero no suficientes

Hay que dejar abierta la posibilidad a la intervencion de factores diferentes para cada

fendmeno populista y analizar en cada caso qué elementos operan.

Esto es algo que se podria lograr con investigaciones comparadas. Los estudios de caso,
como el de esta investigacion, pueden contribuir a analizar las condiciones especificas
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gue modulan nacionalmente cada populismo ofreciendo asi datos para positidapta

ulteriores.

El andlisis social requiere la consideracion de, al menos, tres procesos de cambio que
estan en la base de los actuales populismos. Si bien no son procesos que actien
automéaticamente, si parecen operar como condicion de posibilidads pracesos de
dualizacién y desigualdad social provocados por el cambio -8amico y la
globalizacion; ii) el retroceso, cuando no regresion, del Estado de Bienestar como
institucion de mediacién entre mercado y democracia, necesaria para la creacion de
cohesion social y espacial y, por tanto, la falta de capacidad para moderar dichos
procesos de dualizacion; iii) y, finalmente, la percepcion ciudadana de que los sistemas
democraticos no pueden satisfacer buena parte de su propia oferta, la canalizada a

traves del sistema de partidos en competencia.
b) Populismo y crisis

La causalidad del populismo parece que va unida a alguna forma de crisis. Sin embargo,
el vinculo entre populismo y crisis lejos de ser transparente es un tema debatido dentro

de la litemtura. Existen al menos tres tipos de aproximaciones (Moffit, 2016).

La primera establece urralacion de causalidad entre populismo y criSite es el caso

del modelo tedrico de Laclau (2016), donde se sugierdaassis es una precondicion

del popuisma De acuerdo a este modelo el populismo emerge en situaciones de
debilidad institucional y crisis de representacion (Laclau, 2016). Algo que también
sostienen aquellos autores vinculadogafoque de la l6gica de accion polit{déouffe;

2005; Stavrkakis y Katsambekis, 2014).

Esta investigacion entiende que existe una relacion causal entre crisis y populismo.
Dicho de otro modo, sin crisis dificilmente pueda darse un fenbmeno populista. Por eso
venimos insistiendo en lhipétesis de la crisis de negsentacion como condicion

necesaria pero no suficiente para que pueda recalar la seduccion populista.

Losfallos de representacioparecen ser un@recondicion del populism®e acuerdo a
los criterios epistemoldgicos que esta investigacidon viene emgteaseria una
condicion no sometida grincipio de variacionEstudios vinculados a los mas diversas
corrientes tedricas sostienen, al igual que nuestra investigacion, quéallos de
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representaciorgeneran el suelo fértil para la intervencion del pogpio (Hawkins et al,
2018).

Inspirado en la dimension mas gramsciana de Laclau (2016), Stavrakakis (2004) plantea
que la erosion dadiscurso hegemoniabre una ventana de oportunidad simbdlica para

gue nuevos discursos desafien el orden simbdlico existded decir, en contextos de

crisis organicas el populismo es una posibilidad efectiva. Una hipétesis compartida por

algunos de los lideres de Podemos (Errején y Mouffe, 2015).

También algunos autores vinculadosafoque estratégicoinspirados en las géiguas

teorias de la modernizacién, comparten la hip6tesis de la crisis como precondicion
populista al sostener que el populismo es un fendmeno que surge en momentos de
transformacion y transicion social (Roberts, 1995: 113). Otros consideran también

acertada la hipotesis de la crisis (Weyland, 1999: 395; Levitsky y Loxton, 2012:165).

Sin embargo, hay corrientes de analisis que mantienen que debiendo existir algun tipo
de vinculo entre crisis y populismo no resulta facil determinar cu&8@sescépticosl a
respecto. Una corriente relevante dentro de la perspectiva ideacional se engloba en esta
razon esceptica (Mudde 2004; Rovira, 2012).

Mudde y Rovira (2017: 100), por ejemplo, argumentan que el populismo aparece bajo
un conjunto de circunstancias sociakespecificascomo crisis de representacion o
contextos de corrupcion, entre otras variablesbign no terminan de concretar si son
las Unicas variables ni cual de ellas adquiere una importancia mayor para explicar las

causas del populismo.

Esta perspdtva sospecha que no existe una relacion causal directa entre ambos
fendmenos. Cuestiona la relacién del vinculo. Pone en duda que sea intuitivo y
transparente. Con ello abren la posibilidad de que el populismo aparezca fuera de un
contexto de crisis. Persi no es asi, ¢de dénde nace el populismo?, ¢es sencillamente
una construccion exrihilo?Una de las principales criticas a la hipétesis de la crisis como
precondicién del populismo apunta a la debilidad conceptual que presenta la definicion

de crisis.

Hay quiensefiala la vaguedad e imprecisiéon del término crisis, preguntandose qué
define y constituye realmente una crisis (Mudde, 2007: 205). Se considera que si la crisis
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es un rasgo intrinseco de la democracia moderna no se puede explicar el populismo por
via de la crisis. Esta hipoétesis se fundamenta en un andlisis diacronico de las diferentes
crisis experimentadas en Europa, desde la crisis de finales de la década de los sesenta
del pasado siglo, pasando por la crisis de participacién de los afios sdteatisis de

los partidos politicos de los ochenta, hasta la actualidad, con la crisis de confianza

motivada por el proceso de cartelizacion, clientelismo y corrupcion (Mudde, 2007: 207).

No obstante, el argumento de Mudde nos parece de un relativismeagsulta en cierto

modo extravagante cuando constatamos las consecuencias sociales draméaticas de una
crisis que se desencadend en 2008 y cuyos efectos se han prolongado hasta la actualidad
(Abromeit, 2017). Sin embargo, algunas investigaciones hanidasish resaltar la
importancia de la crisis econdmica para explicar el populismo (Judis, 2016; Vallespin y
Bascuian, 2017; Rodrik, 2018).

Hay quienegresentan el caso de Portugal como un ejemplo de la problematica que
surge de establecer un vinculo caluskrecto (Hawkins y Rovira, 2017 b). El caso
portugués parece generar una excepcion que refuta la hipoétesis de la crisis. No obstante,

hay que ser muy cuidadosos a la hora de situar este caso coni@-facticoempirico.

Una parte de la literatura sobreto econdémico e irrupcion de nuevos partidos politicos
anti-establishment sostiene que cuando la economia es favorable los votantes premian
al partido en el gobiern¢incumbent)Bosch y Duran, 201De forma contraria, cuando

el estado de la economias& en crisis los votantes pueden castigar votando a la
oposicion politica. Este es el juego basico de la competencia schumpeteriana. El
mecanismo de equilibrio. Pero existe una tercera opcién, cuando ambos partidos,
gobierno y oposicién, son castigadodaralo a un nuevo partidochallenge) (Lewis

Beck y Stegmaier, 2007).

En el caso de la Gran Recesion que se inicia en 2008, las institucionesastipnales
impusieron a los gobiernos nacionales politicas econémicas de austeridad cuyo efecto
ha sido de pnalizacion en las urnas a los partidos que habian gobernado bajo estas
condiciones (Fernandexlbertos, 2012; Sanché€zuenca, 2014; Orriols y Cordero, 2016;

Cordero y Simon, 2016; Bosch y Duran, 2017). En Portugal, en cambio, la tercera
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posibilidad, la agricion de unchallengemo sucedio y el castigo al gobierno siguié el

patron de voto a la oposicién (Fernandglbertos, 2015).

El Partido Socialista portugués fue capaz de renovar la confianza alcanzando de nuevo
el gobierno en el afio 2015 (con un 36%laevotos). ¢ Como fue posible que después

de que el gobierno de Sécrates hubiera pedido la asistencia financiera de las
instituciones europeas en 2011 lograra en las elecciones de 2015 recuperar la confianza

ciudadanay arrebatar el poder a la coalici@réntroderecha de Pedro Passos Coelho?

Una hipoétesis posible es que el gobierno de Sécrates tuvo que gestionar la crisis
econdmica sin mayoria en la Camara. Esta debilidad para impulsar politicas y leyes en
solitario habria forzado al gobierno a tengue pactar con la oposicion los planes de
ajuste economico (Alfonso, Zartaloudis y Papadopoulus, 2015). Esto habria permitido al
LI NI A R2 HROdzA KNIA & dA  KFarmdadgzibedos, 201R [28),Sde €
forma que parte de la ciudadania no hakatebuido unilateralmente la responsabilidad

de la gestion econdmica de la crisis al partido socialista. El juego gobieosion,

pese a verse erosionado, habria aguantado. Es decir, la anomalia del caso portugués se

explica desde la propia singulaamidel contexto de competicion politica.

También existen otros estudios vinculados ap&rspectiva tedrica ideacionajue
rechazan explicaciones causales estructuralistas como la deelaedores de la
globalizacion(Rovira, 2012: 186; Hawkins et al, Z0276279). Esta hipétesis causal es

de caracter materialista. Sostiene que los sectores sociales mas vulnerables
objetivamente en el proceso de globalizacion econdmica apoyan electoralmente las
ofertas populistas (Kriesi et al, 2008). El populismo swm@®eo reaccion social de
aqguellos sectores que ven peligrar sus modos de vida. El populismo aparece porque hay
sectores sociales que reaccionan con ira frente a los procesos de desajuste que imprime

la globalizacion.

Por el contrario, sugieren una expligat del populismo que no vaya de lo macro a lo
macro, sino que tenga en cuenta el nivel mi¢acgimension de las actitudes populistas
(Hawkins et al, 2017; Hawkins y Rovira, 2018), una premisa analitica que nuestra

investigacion sitda en el centro del&isis.
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Por ultimo, existe una perspectiva tedrica que rechaza la relacion causal entre crisis y
populismo y sostiene que estamos mas bien ante una correlacién causal compleja o una

mera tendencia de muy dificil verificacion empirica (Knight; 1998:227).

Ega investigacion se enmarca dentro del primer rango de estudios, el de aquellos que
sugieren que existe una relacion causal entre crisis y populismo, si bien concede
importancia a los obstaculos epistemoldgicos que las otras dos perspectivas de analisis
han brindado a la literatura. Con ello no afirmanos una relacidn automatica. Ya
explicitamos la premisa de causalidad que esta investigacibn sostiene. Sin
determinismos, sensibles a las combinaciones y variaciones contextuales especificas,
sostenemos que lerisis de representacion es una precondicion del populismo. Llama la
atencion que algunos autores que defienden la hipotesis de los fallos de representacion

son escépticos después en un plano tedérico general.

No queremos cerrar este apartado sin introdugigiro constructivista planteado por B.
Moffit (2016). Segun este autor la crisis pasa a senomento interno(Moffit, 2016:

118). Lo que permitiria activar lastitudes populistaseria el enmarcado que se hace

de la crisis, la propiperformatividad de la crisis (Moffit, 2016: 12130). La crisis opera

como precondicion cuando es definida como crisis, no antes. Pasa a ser real en la medida
en que se crea y articula un cierto sentido de crisis. Son las narraioagdlling)o los
enmarcadosftamesg los que hacen que la situacion sea vivida como una crisengiado
populista Partiendo de supuestos analiticos constructivistas Moffit sugiere que sin una
representacion simbdlica o ideoldgica de la crisis no existiria el populismo. EI modo en

coémoel actor populista representa la crisis permite articular el descontento.

Lo que tiene lugar siempre es una constante lucha ideoldgica, una pugna por definir el
sentido de la realidad social, por identificar quienes son los responsables de las crisis.
Ege planteamiento supone asumir que la crisis no es un fenbmeno neutral y objetivo

gue se dé antes de la politica, sino un fendmeno que es politizado al inscribirlo en un
campo de sentido determinado. La crisis se crea. No preexiste. Se disputa

ideoldgicamate. En esto enlazaria con la idea del significante vacio de Laclau (2016).

Lo que el autor esta recreando es el clasico debate entre estructura y agencia. Para esta

investigacion resulta evidente que ninguna condicién objetiva de crisis produce de
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forma automética una reaccion sociah tealidad vivenciada tiene siempre lugar sobre
una realidad dada. La realidad acontecida, no elegida, estd mediada siempre por una
perspectiva, por una labor de percepcidbn que selecciona y categoriza distintos
elementos dda realidad. Pero este acceso a la realidad debe estar ajustado, pese a que
tenga vocacion disidente, a la situacion real (o principio de realidad), sin que ello
signifique naturalizar o esencializar un paisaje social que es siempre la manifestacion de

una cultura y unas relaciones de poder determinadas.
c) Hipotesis de la crisis

Dentro de la literatura académica reciente se han propuesto varias hipétesis para
explicar las causas del populismo, argumentos que asumen por lo general como punto

de partida ¢ concepto de crisis.

Aqui vamos a especificar las causas macro que parece que estan detras del populismo.
Tomando como premisa analitica lapotesis de la crisis de representaciéomo
precondicion causal del populismo, resulta ahora necesario especicé factores

concretos han podido conducir a ella.
Cabe diferenciar dos grupos de hipétesis:

-El primer grupo de hipétesis se refiere a aquellos factores estructurales de largo
recorrido que han condicionado la elaboracion de las politicas (agendassos y
grupos de interés) y el propio rol institucional de los partidos politicos. Nos referimos a
la globalizacién financiera y tecnoldgica, la cartelizacion de los partidos politicos, la
convergencia programatica y la reestructuracion del Estado de&igr. Estos cuatro
procesos de cambio no aparecen con la crisis de 2008, sino que vienen de tiempo atras,

a partir de finales de la década de los afios setenta del siglo pasado.

No se trata de fuerzas de cambio deterministas sino de procesos estrusturaye
impacto social y politico varia entre paises en funcion de variables como pueden ser la
posicién en la jerarquia de la mundializacion, las tradiciones existentes en lo que se
refiere a la conformacion de los gobiernos y la mayor o menor robustezstietio de
Bienestar. Todo ello sin considerar la importancia que en su impacto tienen las variables

culturales.

159



- El segundo grupo de hipétesis se refiere a procesos mas recientes, condicionados o
favorecidos por los procesos anteriores, sobre todo lo§geinstitucional, como son

el estilo de gestion de la crisis econémica y financiera y la extension de la corrupcion.
Las fuerzas estructurales que subyacen a la aparicion del populismo:

1. La globalizacion
Una parte de la literatura sostiene que para panslgpopulismo es necesario pensar la
globalizacion econémica. El populismo es un efecto de las consecuencias no deseadas
de la actual fase de globalizacion econémica. El populismo pasa a ser un epifenémeno
de factores econdmicos profundos. La globalizaciéndria a explicar la aparicion del

fendmeno populista.

Esta explicacion de tipo materialista se conoce como hipoétesis geetdedores de la
globalizacion(Kriesi et al, 2008; Inglehart y Norris, 2016) o dmé&adernizacionBetz,

1994). Esta hipétesicausal trata de explicar como los procesos de la globalizacion
econdmica han generado un marco de incertidumbre e inseguridad material en aquellos
sectores sociales menos cualificados y adaptados a la nueva légica de un mercado

laboral determinado por Rdinamicas de la globalizacion.

El populismo es una reaccion de los sectores sociales mas vulnerables frente a lo que
perciben como un proceso social que erosiona sus formas de vida. El populismo solo
seria comprensible como fenbmeno reactivo. Una fenoolegia de la reaccion que

sitla en el centro de analisis el sistema capitalistahipétesis de los perdedores de la
globalizacion guarda una relacibn de parentesco con las viejasrias de la
modernizaciérmue analizamos en el capitulo 2. En ambos €agoexplica el fendmeno
desde otra esfera social. ElI populismo se entiende cemtoma Un signo de las
contradicciones que generan los nuevos procesos de trasformacién social. Se deriva de
este tipo dehipotesis materialistague el populismo tiene undeterminada base social.

Son loperdedores objetivode los cambios producidos a nivel sistémico.

El problema de estpresunta objetivida@s evidente. No siempre son los mas castigados
por una crisis o un proceso de transformacién social profundo lo®rescque se
movilizan en un sentido populista. Recientemente la literatura ha tratado de poner a

prueba esta hipotesis sin llegar a resultados conclusivos (por ejemplo: Spruyt et al, 2016;
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Boscan et al, 2018). Los resultados parecen indicar que no sopreiestos perdedores

de la globalizacion los que muestran apoyo electoral a ofertas politicas populistas.

Segun esta hipotesis, la globalizacién ha originado un proceso de internacionalizaciéon
de los mercados laborales. En este nuevo contexto dabmral los trabajadores menos

cualificados constituyen el sector social mas vulnerables (Betz, 1994). Al mismo tiempo,
la desregulacion de los mercados de trabajo favorece los procesos de migracion de mano

de obra entre paises receptores de capital y paisesrgores.

Los trabajadores de baja cualificacion o expulsados de sectores productivos obsoletos o
desplazados a paises emergentes y periféricos con mano de obra abundante y barata
serian lebase social objetiva del populisnf®ectores que perciben el riesde descenso

social. Estas dindmicas sistémicas configuran un proceso vertiginoso de transformacion
social que socava sus formas de vida econdmica y social. La experiencia de inseguridad

genera el suelo fértil del populismo.

Esta perspectiva de analislsfiende que la globalizacion ha provocado un proceso de
desigualdad o dualizacion social, de modo que las sociedades quedan divididas en dos
grandes grupos socialdgsabajadores cualificados y no cualificad®dsurray, 2012). Los
primeros de ellos lo fonarian los segmentos de la poblacién residentes en grandes

metrépolis, cosmopolitas, y con un mayor nivel educativo.

Frente a ellos, encontramos un precariado no cualificado compuesto por trabajadores
manuales o industriales que se han visto afectadodgmprocesos de deslocalizacion
econdémica y la asimetria competitiva de las distintas economias (Rodrik, 2018). Segun
algunos estudios estos segmentos de poblacion habrian optado por la opcién Trump
(Castells, 2017). LAamérica profundae ha decantado pda opcion populista, sin que
necesariamente el populismo sea la Unica variable explicativa de los resultados
electorales (Fassin, 2018). Algunos estudios sostienen que estos perdedores de la
globalizacion han buscado proteccion econdmica sobre un regi@gpmunitario o

cultural backlashNorris y Inglehart, 2016).
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2. La cartelizacion de los partidos politicos

No es una novedad que la literatura sobre partidos politicos lleva ya mucho tiempo
hablando de la crisis de los mismos (Ignazi, 1996; Dalton tekatrg, 2001; Daalder,
2002; Mair, 2002; Whiteley, 2010).

Hay quien sefiala que detrds de la actual crisis se encuentran una serie de factores
estructurales de largo recorrido: i) procesos dmdividualizacion,que habrian
erosionado los patrones clasicds identificacion partidista (como la clase o la religion)
(Giddens, 1991); ii) el desarrollo de legsevos mediosle comunicacién que habria
modificado las estructuras de accion comunicativa de los partidos politicos (Mazzoleniy
Schulz, 1999) o iii) @hpacto de la globalizacion neoliberal, que habria menguado la
capacidad de accion politica de los partidos politicos, asi como su capacidad de afrontar

retos cuya dinamica es supranacional (Held, 1995; Castells, 2009)

Estas transformaciones estructurallean tenido un efecto sobre los partidos politicos.
Algunas investigaciones sostienen que frente a estos desafios exdgenos los partidos
politicos habrian respondido con una estrategia defensiva (Bickerton e Invernizzi, 2017).
De modo que los partidos polits se han ido desconectando de la sociegamh¢ipio

de representaciony han encontrado en el Estado una fuente de recursos politicos y

materiales para su reproduccion y supervivencia (Katz y Mair, 1995).

Esto se ha denominado corhipotesis de la caelizacion de los partidos politicasiyo

efecto mas directo parece estar siendo el creciente divorcio entre gobernantes y
gobernados. Parece que como consecuencia de este proceso de desconexion que
produce la cartelizacion los ciudadanos han comenzaderailpr que los partidos

politicos no son sensibles ni receptivos a sus demanstasgponsivene¥s

La hipotesissugiere que los partidos politicos se han ido conformando como una
estructura de cartelependiente y atrincherada en el Estado, preocupadusamente

por su reproduccion y supervivencia. Los partidos politicos parece que habrian dejado
de mirar hacia la sociedad. La mirada es interna. Sélo importa los intereses organizativos
y corporativos. El efecto ha sido, como venimos insistiendo, un gsogr alejamiento

respecto a las demandas de la ciudadanidipétesis de la cartelizacidiene también
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sus detractores. Las criticas suelen enfatizar la falta de novedad de esta teoria (Kitschelt,
2000).

Pese a las controversias tedricas, la mayoridaditeratura sobre partidos politicos
coincide en sefialar la creciente profesionalizacion de los partidos politicos (Bickerton e
Invernizzi, 2017: 334). Segun algunas investigaciones los partidos son en la actualidad
estructuras guiadas exclusivamenterpotereses privados o corporativos que disefian

y aplican estrategias encaminadas a superar los problemas de desafeccion politica o
derrota electoral (Detterbeck, 2005; Katz y Mair, 2009).

La percepcion ciudadana de falta de receptividat¢sponsivene$y respuesta politica

(falta de eficacia politica exterpale los partidos politicos derivada de esta dinamica
podria ayudar a explicar, sin determinismo alguno, quiénes y por qué tecténdes
politicas populistaszl populismo aparece como promesagaecuperar los deseos de

una ciudadania que se siente abandonada por unos partidos centrados en sus propios

intereses (Mair, 2015).

3. Posdemocracia y convergencia programatica
Una parte de la literatura, sobre todo aquellas corrientes tedricas criticaseto
neoliberalismo, mantienen que este sistema esta generando vagiamiento
democraticocuya consecuencia directa seria el populismo. La hipoétesis de fondo
sostiene que tras la irrupcion populista se encuentra la percepcion ciudadana de que no
existen aernativas politicas reales a las politicas del neoliberalismo (Errejon y Mouffe,

2015; Fassin, 2018; Mouffe, 2019).

El populismo esun sintoma Es un signo detléficit democraticoque estarian
experimentando las sociedades occidentales. La alternancialtrnativas genera
frustracion, desconfianza y desesperanza. La falta de capacidad de elegir dinamita la

libertad de elegir colectivamente un futuro.

El populismo es, entonces, para algunos autores vinculados a esta perspectiva de andlisis
una promesade recuperacion democraticaobre todo en sexpresion de izquierdas
(Mouffe, 2019). Desde este punto de vista tedrico damanda populistaes
esencialmente unademanda democraticasusceptible de ser articulada de forma

transversal tanto por upopulismode derechagomo por unpopulismo de izquierdas
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(Mouffe, 2019). Hay quien rechaza esta premisa analitica y las consecuencias
estratégicas de la misma argumentando que damanda populistano tiene
necesariamente una orientacion democratica y amoliberd (Fassin, 2018). Un
andlisis sobre el que volveremos en el proximo epigrafe cuando analicedemdada

populista

Eldéficit democréticexplicaria el populismo. Este fendmeno ya fue caracterizado antes

del recienteestallido populistacon el término defposR S Y 2 O NEraddh| 2004). El

propio concepto es claro en si mismo. Define un nuevo escenario politico después de la
RSY2ONI OAl ® hiNRa KI pospoliNd T SNRRIZF TRRST MAMNITZ2 HO
hipétesis enuncia que la politica misma li@doscancelada. Aqui el concepto de politica

tiene implicaciones ontoldgicas. Segun Mouffe (20@v politicoviene definido por el

conflicto, por la disputa ideologica entre adversarios politicos que se reconocen
institucionalmente. Lagospoliticaindicala ausencia de conflicto, de la capacidad de

elegir entre opciones o visiones del mundo contrapuestagokpoliticaseria una forma

de antipolitica. Un modelo de negacion de la misma. Sin embargo, el conflicto siempre

regresa: el populismo es una de sxpresiones.

J. Ranciére (2012) también es uno de los tedricos derf@ocracia radicajue rechaza

el intento de acabar colo politica Para este fildsofdo politicoes una interrupciéon del

orden del poder hegemonico. Lo politico se caracteriza gaebos momentos donde

dzy' b LI NIS jdzS Sadl ol FdzSNI I REF NI San@kB yI LI dufl
cuerpo social, irrumpe reclamando representar el interés general. La democracia es,

desde esta perspectiva, sindbnimo de lo politico mismo. Noréagiucion democratica

sin que concurra el mecanismo de lo politico. Por ello considera que la hegemonia
neoliberal se define como un fenémeno aRtiS Y 2 O N3 (orkléd pdliciadzy’lj dzS G NI 0 |

de despolitizar la sociedad.

Estemodelo schumpeteriano vaciade ofertas politicas diferenciadtendria su origen
histérico en el colapso del bloque comunista en 1989 (Mouffe, 2019). La caida del muro
de Berlin expresaba el triunfo del capitalismo liberadatan neoliberaén marcha hacia

St TFAY RS pof utilizaK la TdleBrélBxpresion de F. Fukuyama (1992). El
capitalismo ya no tenia enemigos politicos. No habia competicion posible. Las luchas

solo podian operar dentro de una misma légica econémica.
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En cuanto a las razones politicas concretas dedsiga posdemocratica pospolitica
algunos autores apuntan a la mutacion hacia el liberalismo que habrian experimentado
las formaciones politicas socialdemdécratas. En concreto, resaltan la conversion a las
politicas neoliberales emprendidas pomelevo &borismabritanico de T. Blair (Mouffe,

2007, 2019; Fassin, 2018). Una conversién en materia de politica econémica que otros
ya se habian adelantado a vislumbrar afios antes al sugerir que la socialdemocracia se

estabasocialtecnocratizandOrti, 1989).

Ega clase de interpretaciones son hipaiticas con la deriva ideolégica de la
socialdemocracia europea a partir de los afilos noventa. El problema se centra en los
agentes politicos. La socialdemocracia habria acusadalesvio ideolégicoEsta
perspectivano incluye otra clase de explicaciones. De modo que factores exdgenos,
como las dindmicas que parece haber ido imponiendo la globalizacién econémica, no

son incorporados en el analisis.

La tercera via, inspirada en los analisis de los sociélogos U. BeGiddens, marcaba
el punto de arranque de un giro hacia la derecha de estas formaciones politicas. La nueva
via del laborismo tuvo como objetivo tratar de hacer posible las demandas de la

globalizacion con las del Estado del Bienestar.

Con ello parecgue los distintos autores apuntan como causa indirecta del populismo
la crisis de la socialdemocracial menos para explicar el origen depulismo de
izquierdasLa socialdemocracia se habria desviado ideoldgicamente a partitetiedea

via, habria ncorporado ekethos neoliberalla desregulacion econdmica y la flexibilidad
laboral (Gamble y Wright, 1999). Con ello se querria haber ido méas alla de las viejas
divisiones ideoldgicas y operar politicamente para resolver los problemas de la gente de
la mejor manera posible. Un giro hacia un nuevo realismo politico que algunos
entienden significd aceptar el orden de poder existente. La politica no esqajiacgio

de dominacionSe mueve en etino de lo igual

Esta explicacion, quizé algo parcial, @ no reduccionista, sefiala algo fundamental
para comprender el populismo: la percepcion de ausencia de alternativas politicas
termina por generar una crisis de representacion. Si el espacio de accion politica se

reduce Unicamente a la l6gica neoliberall ,ciudadano puede llegar a percibir que los
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partidos politicos existentes no quierennfesponsivene$so no pueden falta de
eficacia politica externjaresponder a aquellas demandas sociales que entren en

conflicto con los requerimientos del mercado. Nay alternativas politicas.

Laconvergencia programaticde los partidos politicos deja espacios ideoldgicos sin
representar de forma efectiva. Se producen fallos de oferta. Un vacio ideoldgico. De

modo que una parte del electorado se podria sentir huéfgoliticamente. Un

sentimiento que puede terminar generando lo que E. Fassin (2018) denomina, si bien

LI N} SELIX AOFN) f2a LINROTf SYldapreftdd del militahtd dj dzA S NR I
Esta expresion indica la desilusion que genera entre la gentaltdanancia sin

alternativas

Algunos autores no vinculados a las corrientes criticas antes revisadas han analizado el
efecto que tiene laconvergencia programaticen la aparicion del populismo
(Bornschier, 2018). Algunos estudios argumentan que ennsaésede competicion
politica segmentados los grupos sociales revelan lealtades y preferencias politicas
fuertes (Mair, 2005). Es decir, en estos sistemas el mecanismo de oferta politica sigue
funcionando, lo cual indica que los partidos politicos lograrresgntar aquellas
preferencias de voto que tienen su origen en estructuras de conflicto subyacentes en

una sociedaddgleavages

En cambio, cuando la ciudadania percibe que los partidos politicos no son sensibles o
receptivos a sus demandas politicas eertina produciendo uffiallo de oferta politica

Es entonces cuando el populismo encuentra aqui un suelo fértil donde arraigar. Es decir,
en contextos politicos donde las orientaciones y preferencias ideolégicas no han
cambiado y los partidos existentes afsecen una adecuada representacion se generan
condiciones de posibilidgura la irrupcion de nuevos partidos, entre ellos, pero no solo,

de oferta populista

Losdesplazamientos ideologicosrminan por producir una falta de adecuacion entre
preferenciasideoldgicas y representacion politica (Powell, 2000; Diamond y Morlino,
2005; Bornschier, 2018). Todo desplazamiento deja un espacio ideoldgico concreto sin
representar, urvacio ideoldgicoue puede ser aprovechado por un tipo de populismo

que Bornschie2018) define comasegmentado.Los populismos segmentadoson
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caracteristicos del nuevo populismo europeo que, a diferencia pdulismo
latinoamericano,no son mayoritarios en cuanto capacidad de agregacion social

transversal (Bornschier, 2017).

Elpopulismo segmentadmo se constituye como un fendmeno de agregacion atipica.
No articula una masa social plural y heterogénea. No expresa la apasgpitacion

ideal del populismde trascender las claves sociolégicas de clase e ideologia, como en
el populsmo laclauniano. No se produce mestizaje ideoldgico. Por el contrario, busca
posicionarse en esos espacios ideolégicos desatendidos o abandonados por los
desplazamientos de otras fuerzas politicas. Nacen y prosperarvanielideologicoSe

dirigen a ese grupos sociales defraudados ideol6gicamente.

Dentro de la literatura se han identificado por los menos dos ejes clave de estructuracion
del conflicto ideologico. En primer lugar, el antagonismo entre el Estado de Bienestar y
el neoliberalismo economicd(iesi et al, 2008; Bornschier, 2010.) En segundo lugar,
una dimension cultural protagonizado por el enfrentamiento entre valores de tipo

universalista y valores comunitaristas (Bornschier, 2010, 2018).

El populismo europeo apareceria siguiendo esta tepié de la convergencia
programatica en esos espacios ideoldgicos abandonadagsogiismo de derechas
activaria lasactitudes populistaponiendo el énfasis sobre todo enajé del conflicto
comunitarista En cambio, el caso dpbpulismo de izquierdasuropeosurgiria como
promesa de recuperacion del eje da cuestion sociafrente a las logicas del

neoliberalismo.

En este sentido, glopulismo de izquierdan Espafia podria haber aparecido como una
respuesta a aquellas preferencias de voto de undepdel electorado de izquierdas
desencantado con las politicas defendidas por el PSOE durante el periodo de crisis

econdmica.

4. Lareestructuracion permanente del Estado de Bienestar
En la relacién entre capitalismo y mercado, el Estado de Bienestar nstitgmlo
durante el periodo 19512980 un marco institucional de equilibrio entre los intereses de
la economia de mercado y el desarrollo de los derechos sociales. Este modelo se ha

concretado en diferentes arquitecturas institucionales a nivel nacional suelen
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agruparse bajo la denominacién de regimenes de bienestar {Bsypiarsen, 1992;

Moreno, 2013) y que tienen un diferente impacto en cuanto a la efectividad del sistema
de proteccion social. Una de sus consecuencias histéricas es que su madueacion h
permitido, en general, la consolidacién de un conjunto de derechos sociales que amplian

y consolidan los derechos politicos.

Este modelo, a partir de 1980, inicia una fase histdrica de reestructuracion que consiste
en reducir la intensidad de la proteéaisocial y la apelacion a los ciudadanos para que
complementen en el mercado prestaciones (pensiones) y servicios (sanidad, educacion
y servicios sociales). Varias son las fuerzas que laten detrds de este proceso de largo
recorrido. Por una parte, los eteses del mercado buscando nuevas fuentes de
rentabilidad, lo que se ha traducido en la externalizacion de servicios de bienestar y en

la creacion de una oferta mercantil paralela a la publica.

Pero también hay que considerar la importancia de nuevoblpnoas o riesgos sociales
(envejecimiento, conciliacion de la vida familiar y del trabajo, atencion a las personas
dependientes, exclusion social y de la vivienda, entre otros) que han supuesto una
extension de la demanda social de derechos sin que ldaopgiblica haya seguido una
senda de respuesta suficiente (Guillén y Ledn, 2011; Guillén y Rodriguez Cabrero, 2015).
La reduccion de la deuda publica y el déficit publico y la competencia partidista por
reducir los impuestos forman parte de una lO6gica tai que subyace a la
reestructuracion del Estado de Bienestar y que genera impactos de exclusion y

desproteccién social (Ayala, 2014; Rodriguez Cabrero, 2014).

Como consecuencia, después de casi tres décadas de reestructuracion permanente, el
Estado de EBnestar, aunque no se ha desmantelado ha sufrido ajustes que se han
ampliado con la gestion de la crisis a partir de 2008. Las politicas de la Troika, en
concreto, han cargado sobre los Estados de Bienestar la responsabilidad de reducir el
déficit publicoy la deuda. El Estado se ha convertido en el garante del pago de la deuda
de la reestructuracién financiera, siendo la reducciéon del gasto publico y, por tanto, el

gasto social, parte de dicha garantia.

La reaccion populista ante los ajustes del gastsila diversa: para glopulismo de

derechadas prestaciones sociales no deben reducirse para los ciudadanos nacionales,
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pero si en el caso de la poblacion inmigrante e incluso eliminarse ya que el inmigrante
se convierte en un extrafio a la comunidad paeil. Por el contrario, para pbpulismo
de izquierdados derechos sociales son para todos los residentes en un pais y no deben
reducirse sino consolidarse. En la agenda mgulismo de izquierda®s derechos

sociales son parte constitutiva de su ofefolitica.

En cualquiera de las opciones populistas el Estado de Bienestar se sitia en el centro de
la agenda politica. No s6lo por la importancia que su accion tiene en las condiciones de
vida y en la reduccion de la pobreza y la desigualdad sino tampiého menos
importante, porque este complejo institucional de proteccién social e integracion
politica ha sido y es un factor de mediacién estructural entre los intereses del
capitalismo y las demandas democraticas de bienestar y participacion. De ahi la

importancia politica central que tiene para todo tipo de populismos.
Las fuerzas coyunturales que crean las condiciones favorables al populismo

1. La gestion politica y econémica de la Gran Depresion
La literatura reciente trata de poner de relieve que @dalo de gestién pranercado
de los gobiernos es una posible explicacion de la aparicion de los populismos. Los
partidos en el gobiernaricumbent partiesque atraviesan crisis econémicas pueden ser

castigados en las elecciones (Remmer, 1991).

Las situaiones econodmicas y sociales de crisis suelen conllevar costes politicos (Cordero
y Simon, 2016). La percepcion de una gestion econdmica socialmente inflicade
eficacia politica exterfaes un factor posible de volatilidad electoral, como asi
demuedra la literatura sobre voto economico (Cordero y Simoén, 2016; LBedk y
Paldam, 2000). Algunas investigaciones defienden que esto es algo que parece haber
sucedido en Espafia (Sanci@zenca, 2014). En los paises mas castigados por la Gran
Recesion, laevaluacion y confianza en las instituciones parece haberse resentido

(Armigeon y Guthmann, 2013).

Mientras el mecanismo gobierrgposicién funciona, una crisis econémica (su gestion
de la politica econémica y social) dificilmente podria originar la aparite un partido
nuevo €hallenge). Los ciudadanos pueden votar a la oposicion castigando de esta

manera al gobiernoafti-incumbent voting. No obstante, cuando ambos partidos son
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percibidos como responsables de la situacion es posible que el electosagenalice
votando a una nueva formacién. En estos casos, es posible la aparicionpdetido

populista

En relacién con la hip6tesis de la convergencia programética y la gestién de la crisis
economica y financiera existen estudios que han analish@fecto que parecen estar
teniendo los constrefiimientos de la accion politica en la aparicion de nuevas fuerzas
populistas (Vallespin y Bascufian, 2017). Esta hipoétesis tiene la ventaja de combinar las
otras dos variables con el recurso concreto al coitedonde estan apareciendo los
populismos. Una hipotesis que resulta central para comprerglepopulismo de

izquierdas

Segun esta hipotesis, la Gran Recesion de 2008 habria puesto de relieve el cierre
oligarquico del que hablan los tedricos depaspoliica. La crisis de deuda en la
Eurozona, en paises como Grecia, Irlanda, Portugal, Italia y Espafa, se tratd0 de
solucionar mediante la supervision (o imposicidén de facto) de politicas econémicas de
austeridad por parte de la denominada como Troika (ComiBidropea, Banco Central
Europeo y Fondo Monetario Internacional) (Fernan@#zertos, 2012; Glencross, 2013;

Frieden 2015).

La actuacion de estas instituciones habria sido percibida por buena parte de los
ciudadanos de estos paises como una vulnerad¢agmante deprincipio de la soberania
popular. Algo que habria motivado los procesos de contestacion social en el sur de
Europa, caso del movimiento de los Indignados (movimientMlL3 aemergencia del
populismo de izquierdaen Europa, como es el cade Podemos, podria ser explicado,

al menos en parte, en correlacion con otras variables, caso dartalizacion y la
convergencia programaticapmo unareaccion de la ciudadania frente a la imposicion

de politicas no elegidas democraticamente

Como sefian Cordero y Simon (2016), la intervencion externa habria erosionado la
capacidad de decision de las instituciones democraticas de los paises afectados por la
deuda. No habria importado el color del gobierno, ya que de todos modos cualquier

ejecutivo habia tenido que aplicar el mismo paquete de medidas econéngibago un
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enfoque ideoldgico de ortodoxia ordoliberan un claro ejemplo de constrefiimiento a

la democracia.

Algunos autores han definido este desequilibrio de poder entre las demandas del
mercado y las demandas sociales coprincipio de descompensacidiWallespin y
Bascufian, 2017). Los procesos actuales de nueva gobernanza en contextos presididos
por la interdependencia econdémica habrian erosionadopehcipio de soberania

popularde las demcracias (Fernandezlbertos, 2012; Sanché€zuenca, 2014).

En consecuencia, los ciudadanos habrian podido percibir i) que no existen opciones
politicas diferenciadas y que ii) los partidos politicos no pueden responder a sus

demandas, ya que tienen comaiq@ridad resolver las demandas de los mercados.

Con ello volvemos a conectar corhipétesis 4de esta investigacion que sostiene que
las actitudes politicas populistase podrian encontrar entre aquellas personas que
perciben con mayor intensidad queslgobernantes no son sensibles a sus demandas
(unresponsivenej}scuando no tienen directamente capacidad alguna de canalizarlas

(effectivenesky

Laregla de la mayorida idea de que el pueblo puede elegir las rutas de accion, elegir,
en definitiva, su dstino colectivo de forma concertada, se ve vulnerada por las nuevas
exigencias que impone el capitalismo globalizado. El populismo es una respuesta a este
fendmeno politico y econdémico. Una respuesta que observamos, por volver a utilizar
una metafora psiganalitica, comaun sintoma Una lectura que pretende alejarse en
cualquier estadio del desarrollo de la investigacion de evaluaciones emocionales o
epistemoldgicas del fenomeno populista.

9aldl Ay@SadA3l Orameyas incdraphdashi®la dge23NT, oA dedino

con Bobbio (1984), es un factor que podria también a ayudar a explicar el reciente
ascenso del populismo europeo, incluido el caso espafol. Una variable que puede
combinarse con otras muchas en una compleja constelacion causal queusale ser
dilucidada de manera provisional y simplificada con recurso a cada contexto concreto

de andlisis.
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2. La corrupcion
La literatura reciente parece mostrarse unanime a la hora de identificar la corrupcion
como un factor desencadenante del populisgMudde y Rovira ,2017; Roberts, 2017).
Algunos autores incluso enfatizan esta variable como decisiva para comprender la
irrupcion del populismo (Hawkins et al, 2018). geaspectiva ideacionalque viene
resaltando esta variable causal, matiza, sin embagge la corrupcion por si misma no
es causa suficiente del populismo, pero si un factor que bajo determinadas
circunstancias genera las condiciones sociales para que pueda recalar el populismo

(Mudde y Rovira, 2017).

La premisa analitica de fondo nos ialique la corrupcién genera problemas de
credibilidad y confianza politica. La corrupcién hace que los politicos sean percibidos por
los ciudadanos como un problema politico para el funcionamiento y rendimiento del
sistema politico. Unos agentes encapsoke@n sus propios intereses e insensibles a las

demandas de los ciudadanasesponsivene$s

Los casos masivos de corrupcion en lItalia en la década de los noventa erosionaron por
ejemplo el sistema de partidos que nacio tras la segunda guerra munulisilyilitd la
llegada de unoutsider populistacomo Berlusconi (Roberts, 2017: 293). En Grecia
(Roberts, 2017) o Espafia (Orriols y Cordero, 2016; Bosch y Duran, 2017) la corrupcion
parece que ha servido, entre otras causas, como suelo fértil para la i@patdie un

populismo de izquierdas

Las diferentes variables causales del populismo que hemos presentado y analizado no
son para esta investigacion en modo alguno determinantes y mucho menos
automaticas. Todas ellas pueden contribuir a explicar de formalificada las
complejas causas que suelen acompafar al fenémeno populista, sin cerrar el posible

elenco de explicaciones que impone un fendmeno ambiguo como el populismo.

Ademas, esta investigacion se orienta a pensar que no existe una variable causml que
eleve por encima del resto como causa principal. No existe una causa que funcione como
una esfera central que determine el resto de esferas. Las explicaciones econémicas

pueden servir para explicar mejor el populismo en un contexto concreto que una
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explcacion centrada en explicaciones politiogtitucionales y viceversa. No hay un a

priori a causal. El pluralismo causal adopta combinaciones diferentes.

Sin embargo, este pluralismo se concreta en una serie de premisas e hipotesis tedricas
no sometidas esta combinatoria de variables causales. En contra de aquellos enfoques
tedricos que rechazan que la crisis sea una precondicion del populismo, esta
investigacion se posiciona a favor dehigoétesis de la crisi€l fendmeno populista
parece surgir siepre en contextos de crisis, emmentos limitdRodriguez Saez, 2018).
Pese a que la combinacion de variables causales no puede determinarse a priori,
coincidimos con otras perspectivas en sefialar uerisis de representacion es la

condicion de posibilad necesaria, pero no suficiente, del populismo.

Dicho de otro modo, las diferentes variables que hemos analizado terminan por
desencadenar, en grado y combinacion distinta, fallos de representacion que se
manifiestan en la posible percepcion ciudadana uf®s gobernantes que no son
receptivos a sus interesesnresponsivene¥® que no son capaces de responder a las
demandageffectiveness En todo caso, esta hipétesis causal tiene que conectar con un
nivel micro de andlisis: con el analisis de las opes, creencias o actitudes de las

personas.

3.6. Condiciones de posibilidad del populismo: el estudio de las actitudes populistas

En este este epigrafe vamos a analizactaxliciones de posibilidad del populisrana
dimensién de analisis que ha reicio escasa atencion por parte de la literatura

internacional sobre populismo (Mudde y Rovira, 2017: 97).

Las condiciones de posibilidad del populisdeben ser interpretadas como una
combinacion compleja de factores, entre los que cabe resllsainstiucionales, los de
oferta y los de demandaijn olvidarnos de la contingencia o, por emplear la plastica

metafora de Maquiavelda fortunague acompafa a cualquier fenédmeno politico.

Los intereses de esta investigacion hacen que orillemdadtsres irstitucionalesy nos

centremos en las otras dos dimensiones del populismo, otorgando especial grado de
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atencién al estudio de ldemanda populistaSi bien todos los factores estan sometidos

a una posible variacion contextual, los institucionales acusarestasfenémeno. Son,
ademas, factores estrictamente relacionados con las posibilidades de éxito o fracaso del
populismo. A diferencia de las otras dos dimensiones, la institucional no es una

condicién necesaria.

Esta investigacion comparte la premisa di@li de laperspectiva ideacionafjue
sostiene que una comprension adecuada del populismo tiene que ofrecer una teoria con
capacidad de integrar la dimensién ldedemanda y la oferta populis{@kkerman et al,
2014; 2017; Hawkins et al, 2017; Mudde, 20dldgdde y Rovira, 2017; Hawkins y Rovira,

2018) Es decir, debe atendemmincipio de la doble dimension del populismo

La hipétesis principal podria resumirse de la siguiente manesujefo politico de la
oferta populistano puede prosperar en aquefiocontextos donde no existe una
demanda politicgpopulista Con ello, insistimos en resaltar que, aatitudes politicas
populistagdiseminadas en una sociedad, es decir, sindegraanda populistaeldiscurso
populistano tiene un suelo fértil donde arigar. El pueblo no se puede crearmRilo.
Esa es unfantasia prometeicajue algunos estudios parecen atribuirsaljeto politico

de la oferta populista

El codigo binario que expresadibcursoo laideologia populistase encuentra ya de
forma manifesta o latente en las opiniones y actitudes de las personas. Las ideas
populistas han tenido que crecer, aunque de manera seguramente desestructurada,
entre distintos grupos sociales. El pueblo no surge de un vacio. Aparece, antes bien, en

un campo socialominado por unddgica protepopulista.

Por tanto, esta investigacion mantiene que damanda populistaes la condicion
simbolica de posibilidad del populismie otra manera, estariamos ante aquello que
Orti (1988) definia, en alusién a la figura tragieaJoaquin Costa, como un tipo de
populismo imaginarip un populismo sin base social. El costismo espafiol seria la
expresion de un sujeto populista sin una base social populista. Un populismo tragico,

destinado al fracaso o la irrelevancia politica.
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3.6.1 La demanda populista: el estudio de lastitudes populistas

La literatura internacional sobre populismo ha centrado sus esfuerzos en analizar la
oferta populista, orillando un &rea de estudio fundamental para la comprension del
fendmeno como es el dademanda populist§Akkerman et al, 2014). Sin embargo, en
afos recientes lperspectiva tedrica ideacionbh dado cierto impulso a esta area de
investigacion, situando en el frontispicio de la literatura sobre populismo los estudios
sobre lademanda ppulistadesde la perspectiva de lastitudes populistagBoscan et

al, 2018), como asi lo evidencia el aumento del caudal de investigaciones (por ejemplo:
Stanley, 2011; Hawkins et al, 2012; Akkerman et al, 2014; Elchardus y Spruyt, 2016;
Andreadis et al2018¥.

Sin embargo, las investigaciones recientes estan todavia lejos de haber explorado la
diversidad de temas directamente relacionados o asociados a esta area de investigacion.
Es una dimension de andlisis todavia en fase de crecimiento y desak@ile@xisten

muchas zonas que permanecen en penumbra.

El analisis de las actitudes politicas populistas que hace esta investigacion durante el
periodo previo al surgimiento dpbpulismo de izquierdaspresentado por Podemos a
partir de 2014 pretende semna contribucion original dentro de la literatura

especializada sobre populismo.

El andlisis de ldemanda populistaconstituye un espacio de analisis central para la
comprension tedrica de flenomenologia populistd&s unalimension bisagraelanaliss
entre las condiciones macitausales del populismo y el analisis aletor populista Se
constituye como una juntura o nodo de articulacion. Una dimension que brinda la

posibilidad de anillar las tres esferas de andlisis.

Un espacio de andlisis frontergue nos permite desvelar la posible existencia de
actitudes populistagn el seno de una sociedad. Este espacio constituyendicion de
posibilidad simbélicestructural del populismoCuando arraigaactitudes populistas

entre la ciudadania el poputi® es una posibilidad politica real.

2! Una bibliografia que atizamos en el capitulo dedicado a la metodologia y técnicas de andlisis.
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De otra manera, el populismo carece de una potertugale populistaSe torna, como
ya adelantamos, erpopulismo imaginario(Orti, 1988). La existencia dectitudes
populistasconfigura el suelo fértil donde puede calarseduccién dedliscurso basico

populista Y es que el actor populista no puede crear desde la nada un sujeto pueblo.

Hay unos limites simbdlicos y estructurales que cercan la capacidad de penetracion de
la seduccion populistdel actor. Reducir el aridis del populismo alujeto politico de la
oferta populistacomo ha venido haciendo la literatura, no sé6lo impide comprender las
posibilidades del surgimiento y crecimiento del populismo, sino que contempla al actor

bajo unprisma prometeico

Hemos anatado en otro epigrafe comla perspectivadeacionaldefine el populismo,

de forma minimalista, como uronjunto de ideas (set of ideadEn este punto reside la
fuerza tedrica del populismo para cumplir conpeincipio de la doble dimension del
populisno. Si el populismo lo definen las ideas, en el nivel individual deben existir
también (Hawkins y Rovira, 2018). Unas ideas que se expresarian en foratdisudies

politicas populistas.

Esta parece ser la premisa de fondo que encierrpelespectiva idacional que ha
estudiado la dimensién de la demanda desde la perspectiva tedrica dectiisdes

politicas El enfoque ideacional ha definido con claridad qué soadtisides politicas

populistasd € & F OGAGdzRS & LJ2 LIzt A a4l lténte® dagr@Oun2 y Iy O2

RA & LJ2 dHavkihsyyRévira, 2018: 7).

Lasactitudes politicas populistadenotan laideologia débildel populismo, pero no
tienden a expresarse como discursos ideoldgicos o marcos de sentido plenamente
elaborados. Laactitudes polittas populistase encuentran en un estado inorganico.
Podemos observar como estan diseminadas y desagregadas, sin componer nunca un
discurso claro como el que parece configurar desde una logica instrumeraetoe!

populista.

Esta naturaleza difusa deslactitudes politicas populista®s invita a reflexionar sobre
el método de analisis concreto que debe aplicarse a nivel cualitativo, toda vez que no se
ha ensayado antes dentro de la literatura. Aunque es algo que abordaremos en el

proximo capitulo, ada@ntamos que las condiciones tedricas que a priori deberian
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cumplir todos los discursos para ser englobados dentro de la categoria populista
(recordemos que son los tres elementos de la definicigmeblo virtuoso, elite y
voluntad popula)y, son criterios pistemolégicos demasiado exigentes. La propia
naturaleza de las actitudes parece indicar que es necesario relajar las exigencias

epistemologicas.

La literatura internacional especializada en el analisis declitsides populistasostiene

gue esta clasele actitudes politicas esté relacionada con el comportamiento de voto,
trazando una correlacién entre actitudes populistas y voto populista (Akkerman et al,
2014; Elchardus y Spruyt, 2016; Andreadis et al, 2018; Boscéan el al, 2018). En este
sentido, teneractitudes politicas populistassta asociado positivamente con el apoyo

por ofertas politicas populistas y, por el contrario, negativamente respecto a ofertas

politicas mainstream.

Muy recientemente, diferentes investigaciones han intentado poner en ecidesdmo

en diferentes paises a nivel internacional parece existir lo que nosotros denominamos
como urnclima deactitudes politicas populistgdndreadis et al, 2018). Espafia no parece
ser una excepcion segun avalan estos estudios (Andreadis et al, 2Bs&EnBet al,

2018).

A diferencia de estas investigaciones previas sobre el caso espafol, nuestro estudio
parte de la hipoétesis de que si bien deben existir actitudes populistas previas al
surgimiento de Podemos en 2014, considera, sin embargo, que esdast@lavia

limitadas y fragmentadas.

Es decir, esta investigacion sostienehipotesis de la demanda populistga que
considera que antes de la aparicion gepulismo de izquierdade Podemos debia
existir un clima dectitudes politicas populistasondicion simbdlica de posibilidad del

populismo de acuerdo a nuestra propuesta tedrica.

El estudio de lalemanda populistano se reduce al estudio de lastitudes politicas
populistas una perspectiva de analisis propia de las investigaciones que tomam co
referente tedrico laperspectiva ideacionalLa perspectiva ideacionaha puesto en

cuestion otras investigaciones por estar analizando otra cosa diferenteaatiasdes
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populistag Akkerman et al, 2014). Con ello se realizavalaracion epistemoldgaque

termina por ejercer una vision reduccionista del estudio de la demanda populista.

Esta investigacion se desplaza o aleja de algunas corrientes del enfoque ideacional que
rechazan otras aportaciones tedricas que, si bien pueden que no estén adalida

forma especificaactitudes populistas brindan reflexiones muy provechosas para
comprender de una manera mas amplia y diversdelmanda del populismdJna linea

de andlisis mas pluralista que recientemente parecen haber comenzado a ensayar otras
corrientes vinculadas alenfoque ideacionalal correlacionar variables soeio

demograficas con preferencias politicas (Boscan et al, 2018),

Partiendo de estgluralismo epistemoldgicpara el analisis de ldemanda populista,
incorporamos otras lineas de trajo. Nuevas hipotesis que, sin abandonar el centro de
gravedad de las actitudes politicas, nos permitan entender cuéles sdatkrsninantes

sociales de las actitudes populistas

La reciente literatura parece ofrecer dos grandes tipos de explicaciona® $a
demanda del populismo. Por un lado, tenemos aquellas explicaciones que
denominamosnaterialistas las cuales pretenden explicar la demanda populista a partir
de criterios socia@lemograficos objetivos y, por otro, las que denominamos como
constructvistas o subjetivistagjue centran la explicacion en las percepciones que las

personas guardan hacia la economia, la politica o la inmigracion.

Lashipdtesis materialistaarrancan de una comprension del populismo como fenébmeno
de reaccion de los grupo®@almente mas vulnerables. Estas explicaciones no son
nuevas dentro de la larga historia de la literatura sobre populismo. Recordemos que ya
los tedricos de la modernizacion insistian en explicar el fendmeno como una reaccion de

los sectores sociales maslnerables a los procesos de transformacién social.

Recientemente, lahipotesis de los perdedores de la globalizacie mencionada,
continta esa tradicion. Es decir, son aquellos sectores sociales que viven de forma mas
dramética los efectos de la ddgslos cambios producidos en la globalizacion, los que
constituirian labase social populistd.ambién se podria decir en clave marxiana que los
efectos producidos por los procesos de acumulacién y modernizacion del capital

producen una reaccién social tes grupos sociales que ven peligrar sus modos de vida
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(Orti, 1988). La base social populista se constituye por los grupos sobigisgamente

mas amenazados. La determinacidn causal es materialista y objetivista.

Basandose en estas premisas teéridagondo, algunas investigaciones sostienen que
existe una correlacion entre el apoyo al populismo y poseer determinadas
caracteristicas socidemogréficas, en concreto bajos niveles de renta, de estudios y de

cualificacion profesional (Boscan et al, 2018)

No obstante, otros estudios matizanHgoétesis de los perdedores de la globalizaaion
evidenciar que, si bien la posicion objetiva de vulnerabilidad econémica se correlaciona
con lasactitudes politicas populistasp parece darse una asociacion enbajos niveles

de estudios, desempleoactitudes politicas populistgRico y Anduiza, 2017). Es decir,

no se descarta la hipotesis (theory infirming), sino que se relativiza. Otros concluyen que

no existe una correlacion (Spruyt et al, 2016).

Segun lasinvestigaciones que sostienen la hipétesis de los perdedores de la
globalizacion, los grupos sociales que objetivamente son mas vulnerables constituirian
la potencial base social del populismdntonces, es de esperar que sea en aquellos
grupos socialegue lo tienen mas dificil a nivel social y econédmico donde eventualmente
podriamos encontrar actitudes politicas populistas Seria entre los mas
desesperanzados, los mas desilusionados y castigados por el sistema donde
predominaria esecodigo binario popiudta. Esto abre el analisis a una lectura en
términos declase socialEl populismo prosperaria en las clases sociales con menores

recursos socikecondmicos.

Sin rechazar esta clase de explicaciopss factq ponemos en duda las premisas de
fondo, al etrender que guardan un cierto automatismo o determinismo explicativo. No

sélo es gue sostengamos que los procesos sociales escapan a causas deterministas, sino
gue el analisis realizado de la literatura de populismo nos sugiere que no existe una

Unicabasesocial populista

Incluso abandonando los datos que nos parece proporcionar la literatura, aun poniendo
entre paréntesis esas aparentes certezas teoricas, algunos estudios recientes sobre la
composicién social del votante de Podemamn 2014 nos hacen custionar el

fundamento tedrico de lakipétesis materialistag-ernandezAlbertos, 2015). El estudio
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citado en cuestion deja la puerta abierta a que Podemos se constituya copartido
de clasepero al menos antes de 2015 sus votantes parece que distahade encajar

dentro del perfil descrito pol hipétesis de los perdedores de la globalizacion.

Diferentes estudios coinciden en sefalar que el votante inicial defestaa populista

de izquierdagra ideol6gicamente de izquierdas, perteneciente eldae media, con un

alto nivel educativo y con un componente generacional muy elevado (Rendueles y Sola,
2015; Pavia et al, 2016). Sin poder llevar a cabo inferencias causales, utilizamos esta

informaciéon como una fuente de intuicién teérica.

Cabe pensaque si existe una correlacion entretdudes politicas populistasvoto por
opciones populistagzomo sugiere la literatura (Andreadis et al, 2018), entonces habria
gue esperar encontra@actitudes populistasen grupos sociales con perfiles saecio

demogrdicos que desde luego no se enmarcan erhlpstesis materialistas

En cuanto a las investigaciones basadaspemisas constructivista o subjetivista,
parecen sugerir, en claro contraste con tasis materialistascomo la percepcion
politica influye da hora de explicar ldemanda populistaAlgunos estudios han tratado

de demostrar como la percepcion negativa del estado y la evolucion de la economia se
correlaciona con el apoyo al populismo (Rico y Anduiza, 2017). La tesis edaclara:
economia impda. Una explicacién que creemos se vincula cdmgatesis de la crisis
como precondicion del populisrdesde una perspectiva perceptual y economicista. Es
decir, cuando la gente comienza a percibir que la economia no funciona el populismo es

una oferta wlitica plausible.

Resulta llamativo que sus conclusiones evidencian que la percepcion global negativa de
la economia (sociotropic), unido a una posicién de cierta vulnerabilidad (hipotesis
materialista), es mas decisiva a la hora de explicar las actitpoiiticas populistas que

la percepcién de como le va a uno mismo su propia econoagatropiq (Rico y
Anduiza, 2017).

Otros estudios resaltan como los sentimientos de privacion relativa o la experiencia
subjetiva de vulnerabilidad social de los ciudao determinan el apoyo al populismo
(Spruyt et al, 2016). El andlisis de esta investigacion nos ha llevado a pensar que lo

verdaderamente determinante en la configuracion dedestudes politicas populistes
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la percepcion déalta de eficacia politicenterna y externgeffectivenesk(Spruyt el al,
2016).

Si bien nuestra investigacion considera que los problemasfféetivenesgfalta de
eficacia politica externakgsultan determinantes para explicar lastitudes populistas

hay quien enfatiza el rerso interno de esa misma hipétedes falta de eficacia politica
interna (Spruyt el al, 2016). Esta hipétesis sugiere que los grupos sociales que sienten
que no tienen ningun control ni poder sobre la politica estan asociados cactiagles

politicaspopulistas

Este estudio correlaciona ademas esta hip6tesis con variables-dgemiograficas,
enfatizando que es en aquellos grupos con un menor nivel de estudio y una posicion
social de mayor vulnerabilidad donde se produce un mayor nivéaltee de efcacia
politica interna Por tanto, seria de esperar un mayor nivel atgitudes politicas

populistasen estos grupos sociales.

Esta es una hipotesis que opera de manera contrainductiva en el caso espafiol.
Basandonos en los estudios sobre comportamientowa®, podemos observar que, al
menos en 2014, periodo inmediatamente posterior a nuestro analisis, las personas que
optaron por apoyar electoralmente a Podemos tenian elevados niveles de estudio y
estaban, en muchas ocasiones, implicados directa o indineebte en politica

(FernandezAlbertos, 2015).

Si existe una correlacion fuerte entre actitudes politicas populistas y comportamiento
electoral, es decir, si las actitudes politicas populistas son un predictor fuerte de voto
populista como parece eviderila literatura (Andreadis et al, 2018), seria de esperar
gue la percepcion délta de eficacia politica internao fuese undeterminante social

de las actitudes populistas

Hay otros estudios que defienden quediemanda populistalebe ser estudiada des
el plano de las emociones politicas. En esta categoria encontramos investigaciones que
afirman que los sentimientos de rabia o enfado (anger) son la base causal para entender
la génesis del populismo contemporaneo (Rico et al, 2017). Otras investemgion el

contrario, indican que es necesario diferenciar las emociones en funcién de la ideologia
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de la demanda populista, de modo que en la izquierda la emocion constitutivdaseria

indignaciony, en cambio, en la derecha seriaesentimiento politio (Fassin, 2018).

Lo interesante de este Ultimo estudio es que no tomddenanda populistaomo una
entidad unitaria, sino que la define en plural, escindida en dos tipos de demandas
determinadas ideolégicament&i bien volveremos a continuacion sobigeemismo

punto, queremos sefialar nuestra distancia con un tipo de andlisis que esta prefiado de
valoraciones emocionales y morales respecto a las caracteristicas ideologicas de las

demandas populista®

En base a estos estudios sobredmanda populistay al andlisis que hicimos de las
principales hipotesis causales del populismo, consideramotagueerspectivas de corte
constructivista o subjetivistaos ofrecen mejores elementos de analisis para intentar
explorar cuales son los principaldeterminanes socialegle lasactitudes politicas
populistas sin descartar del todo ldspotesis materialistagssobre todo aquellas que

enfatizan el analisis de clase.

Este Ultimo paso metodolégico implica una aproximacion pontrainduccion
(Feyerabend, 1974e modo que ponemasntre paréntesifos puntos de vista tedricos
dominantes en la literatura, asi como las intuiciones que hemos tenido en base a otros
estudios alejados del ambito de estudio sobre populismo, realizando una labor de
negacion, en sentido ialéctico, de nuestras propias hipétesis. Con ello esta
investigacion se intenta asegurar que un mayor numero de planos explicativos sean
cubiertos, evitando hipétesis que simplifiquen en exceso el fendbmeno denteanda

populista

Falsar la hipotesis matialistacontribuiria a consolidar de nuevo las teorias existentes.
Por el contrario, descubrir su capacidad explicativa nos conduciria a revisar las
categorias de andlisis existentes y dilucidar el estatuto de relacion tedrica que mantiene

con nuestrasipotesis subijetivistas

22 Debe constar, sin embargo, que el estudio citado del profesor E. Fassin (2018) esta concebido como un
libro de intervencién publica. En este ensayo defiende, frente a la solu@pngsta por C. Mouffe (2019)

en favor de urpopulismo de izquierdasina salida netamente de izquierdas capaz de seducir a la masa
de abstencionistas. El conflicto es de indole estratégica.
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La mayoria de las hipétesis analizadas nos permite conectar con la hipotesis general de
la crisis de representacibn como precondicion causal del populisosfallos de
representacion parecen venir motivados por dos fendmenos quearecen
interrelacionados: i) la percepcion ciudadana de que los politicos que no son receptivos
o sensibles a las demandas socialeg€sponsivene3$y/o ii) que no tienen capacidad
politica para darlas respues{effectiveness)Esta investigacion coiera que estas
variables podrian constituir el mejor predictor sobre cuales son los determinantes

sociales que condicionan la aparicion declima de actitudes politicas populistas.

La falta de satisfaccion con el funcionamiento de la democracia o valaaeion
negativa del rendimiento del sistema politico, resultan ser variables clave para poder
identificar en qué grupos sociales podemos esperar encordaiditudes politicas
populistas Precisando mas la hipotesis sobredeserminantes socialede lssactitudes
politicas populistagsta investigacion sostiene que la percepcion ciudadana de una elite
politica que es no receptivailfresponsivene$3so que no responde a las demandas
planteadas @lta de eficacia politica exterfigodria explicar en quérgpos sociales

podemos hallaactitudes populistas.

Esta hipotesis subjetivistdiene que complementarse con una mirada que integre
variables socimlemograficas, cumpliendo de este modo coméktodo de contradiccion
marcado. En concreto, esta investigacsugiere cuatro tipos de variables: i) la clase
social, ii) nivel de estudios, iii) profesion y iv) grado de implicacion en politica. Estas
variables materialistas (u objetivas) deben ser contrastadas y correlacionadas con

nuestrahipétesis sobre los tierminantes sociales de las actitudes populistas

Finalmente, nuestro estudio parte también de otra hipGtesis. existe una sola
demanda populista, sino una pluralidad de demandas determinadas ideoldgicamente
Estahipotesis de la ideologieontradice diectamente los puntos de vista dominantes
dentro de la literatura sobre populismo, donde se ha venido caracterizando la demanda

populista siempre en singular.

Recientemente, una de las aproximaciones que contempla, si bien de manera limitada,
el principiode la doble dimensién del populismo elsenfoque de la I6gica de la accion

politica Esta perspectiva contempla la demanda populista comodemaanda politica
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democréticageneral susceptible de ser activada de manera transversal tanto por un

populismo delerechascomo por uno dezquierdagMouffe, 2019).

La demanda, por tanto, es amorfa, no actda. No impone limites estructurales a la
operacion de seduccién de la oferta de transversalidad populista. Es una demanda que
corta los ejes ideoldgicos clasicé®ede decantarse a derecha o a izquierda. No esta
condicionada de antemano por estas variables sociologicas clasicas. Este modelo tedrico
presupone que el populismo surge en un contexto de crisis de hegemonia donde las
lealtades e identificaciones idegjitas pierden sus anclajes (Errejon y Mouffe, 2015).
Las cosas pierden su caracter petrificado, todo se vuelve fluido. Estamos bajo el signo de

la contingencia.

Estas premisas epistemoldgicas tienen consecuencias estratégicas lelaragtierda
tiene que operar de forma populistetransversalmentepara conquistar loafectos del
pueblopara que éstos no sean movilizados porpapulismo de derechas involutivo y
xenofobo Es decir, ghopulismo de izquierdgsasa a ser un cortafuego del populismo
dederO K|l aw2 ¥$y (2 La3 eldgie Ampdné 1& estrategia politica (Mouffe,
2019).

Esta concepcion del populismo parece haber animado la estrategia de la transversalidad
populista de Podemos en sus inicios en 2014 (Errejon y Mouffe, 2015). Un populismo

gue aspiraba a romper con el eje ideoldgico de competicion clasico (Iglesias, 2015).
Empleando las categorias tedricas desarrolladas por Bornschier (2018), definimos a

t 2RSY24az2 Ff YSy2a SyLAlLddzinA 2Y 24 ;3\e$pEEsir N0 Y 2N iy
populismo con vocacion de lograr un tipo de agregacion social interclasista y mestizo
ideoldgicamente; un mecanismo @gregacion atipicqOrti, 1988). Fusion ideoldgica

gue parte de la premisa de que la demanda era una y singular: una demanda popular y

democratia.

En los dltimos afios, una parte de la literatura, vinculada fundamentalmente a la
perspectiva ideacionaha evidenciado en diversas investigaciones como la ideologia o
las preferencias politicas modulan lastitudes politicas populista@ndreadis, etl,

2018; Boscan et al, 2018). También hay otros estudios que, como ya hemos analizado
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previamente, resaltan la existencia de al menos dos tipos de demandas en funcién de la

ideologia y de las emociones politicas que le acompafian (Fassin, 2018).

Nosotrcs partimos de la premisa de que no existe deananda o un clima de actitudes
populistas Unicosino una potencial variedad ddemandas populistaslas cuales
condicionan la estrategia de agregacion del descontento por el actor populista. De
modo, que lavisiones ideoldgicas del mundo social que manejen los distintos grupos
sociales, ekistema de creencia@wan Dijk, 2011), determinademandas populistas

diferentes

Por ello es de esperar que si a nivel de la oferta politica la literatura sefiala que el
populismo de izquierdase caracteriza por defender cuestiones relacionadas con la
redistribucion de la riqguezay la igualdad social (March, 2011)gpellismo de derechas

por centrarse en una tematica cultural, identitaria y nacionalista (Mudde, 20Rig¥ae

unaconexion ideoldgicaon lademanda populista

Expresado de otro modo, partiendo de la premisa schumpeteriana de que los partidos
politicos tratan de ajustar su oferta politica a la demanda en el mercado de competicion
politica, deberiamos de esp# que laideologia huéspedue adoptan las formaciones
politicas populistas responda a las caracteristicas de esa demanda politica que persigue

movilizar.

En base a estas premisas analiticas, esperamos encontrar demandas populistas
diferenciadas entreisy moduladas por la variable ideologica. Asi, en los grupos sociales
con ideologia de izquierdas donde identifiguemastitudes politicas populistas
deberiamos encontrar discursos sociales que expresen ese sistema de creencias, es
decir, aspectos relaci@auos con la defensa de la cuestion social y la igualdad. Por el
contrario, en los grupos sociales de derechas aotitudes politicas populistasl
discurso deberia girar en torno a las creencias que les definen, tales como a temas

identitarios en defensde la nacion y contrarios en distinto grado a la inmigracion.
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3.6.2 Los factores de oferta como condicién de posibilidad del populismo
a) La ideologia

Si bien es cierto que esta investigacion no incluye entre sus objetivos el analisis empirico
de la oferta populista considera que debe introducir, sin embargo, los elementos
tedricos que permitirian su andlisis. De este modo abordamos el segundo pilar que
compone lo que hemos venido a designar copmmcipio de la doble dimensién del

populismo

Comenzanos insistiendo en el planteamiento anterior, recreando de nuevo la premisa
analitica basica que orienta el otro pilar del principio epistemolégico que aqui tratamos:
la oferta politica populista necesita de una deman@aiiere decir que antede la
llegach delactor populistade su irrupcion en competicion politica, debe existir una base
social del descontento previa que exprese, si bien de manera difusa, el codigo binario

de la ideologia populista. Es decir, tiene que hamitudes politicas populistas

Sin embargo, hay que precisar quedlemanda populistano genera por si misma un
sujeto politico populistaconsciente. Como sefala la literatura especializada, las
actitudes politicas populistas necesitan setivadaspoliticamente(Hawkins y Rovira,
2018). Es aqui donde entre en escena el otro pilar de nuestro principiactet
populista El sujeto politico de la oferta populistas el agente que explota las

condiciones simbdlicas que brinda ciima de actitudes politicas populistas.

Al igual que oa oferta politica populistasin demandaconstituia un caso de lo que
designabamos compopulismo imaginario o populismo sin base sq€ati, 1988), una
demanda sin oferta se encuentra en estado de latencia y potencia, carece de orientacion
para la accid y, en consecuencia, esta destinada a la frustracion politica. Hemos de
pensar este tipo de actitudgsoliticas no como una cualidad estatica, sino como una
realidad circunstanciallienen un caracter temporal. Al mismo tiempo que constituyen

el terrenopara que pueda crecer toda tentativa populista, una falta de oferta capaz de

activarlas politicamente puede terminar por diluirlas.

El actor viene, eventual y potencialmente, activar, enmarcar y orientar

ideolégicamente ese malestar social desagregdds actitudes politicas populistas
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requieren ser activadas por el actor a través de un discurso popuiatale activar

politicamente las disposiciones populistas latentes (Hawkins et al, 2017)

El enmarcado de la realidad politica en un sentido populigaif&ca generar unos
esquemas de sentido que articulen con eficacia simbolica los elementos centrales de la
ideologia difusa del populismdEn este sentidal actor populista siempre genera una
narrativa concreta de la crisis: bajo un signo o cédigarimn Como sugieren algunas
corrientes de la literatura populista, desarrollar una idea de crisis es central en el

mensaje populistéMoffit, 2016)

En la medida en que ldemanda populistaiende a expresar un rechazo difuso y
desestructurado hacita elite, el actor populistaempleara un mensaje politico binario
con el fin de intensificar una division simbdlica entre un pueblo y unpamilo. Se

mostrara enfatico a la hora de sefalarememigo politicoSu primer enlace con la base

social del descontee&t S& | GN} @dsSa RS I aS3FfAllFOAsy R

En sintesisgl actor populista intenta activar la demanda populista mediante un
mecanismo schmittiano de amigamemigo, nosotros y ellos, bajo la promesa de

recuperar la voluntad popular perdida.
b) La organizacion politica

La perspectiva ideacional, al igual que esta investigacion, privilegia los factores
simboliceideoldgicos a la hora analizar la fenomenologia del populismo. Con ello se
corre el riesgo de desatender otras variables, fundadagpremisas epistemoldgicas

mas materialistas, capaces de brindar nuevas perspectivas sobre el fenébmeno.

Por ello, consideramos que deben incluirse otras hipotesis que ayuden a completar las
claves tedricas que sirven para analizar adecuadamentdelda populista De este
modo, continuamos la estrategia de pluralismo metodolégico empleada en el andlisis de
la demanda populistaEntre estas hipoétesis la literatura ha venido mostrando cierto

interés en lodactores de tipo organizativo

Han sido las invesgtaciones ligadas anfoque estratégicdas que han abordado con

mas profundidad ésta cuestion (Weyland, 2001; Roberts, 2003, 2006). En cambio, la
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perspectiva ideacionglresenta, como ya hemos adelantado, un cierto sesgo teorico

gue le dificulta abordaestas variables (Hawkins y Rovira, 2017 b).

Si bien elmensaje o discurso populissirve paraenmarcarla realidad politica en un
determinado sentido, asi como para intentactivar y movilizael clima de actitudes
politicas populistada dimensién deal organizacion politica vendria a tratar de resolver
problemas clasicos de la accién colectiva (Hawkins y Rovira, 2008 @mo el de la

cooperacion y el de la coordinacion (Olson, 1971).

Respecto al primer problema, el populismo tiene que abordaruestidn de la
heterogeneidad social. Cuandoldase social del populisns® ensancha, las posiciones
respecto a las politicas publicas, es decir, las preferencias politicas, se diversifican

generando un problema de cooperacion.

En cuanto al segundo prolofe, el populismo concibe la politica como ur@untad
popularde autogobernarse de forma directa y sin constrefliimientos politicos, lo que
significa en esencia que el populismo reivindica formas organizativas donde las
demandas popularesio se vean dist@ionadas por los mecanismos burocraticos
clasicos de las formaciones politicas. Habria un anhelo por formas de organizacion mas
inclusivas y menos anquilosadas; una imaginacion organizativa que resolviese los viejos

dilemas de Weber y Michels.

La funciénprincipal de una organizacién politica es dotar de medios y objetivos en el
desafio del populismo a las elites. Sin organizacion ésasndas popularegodrian
verse diluidas por la falta de un instrumento adecuado para canalizarlas y brindarlas un

plan ce accién (Hawkins y Rovira, 2018: 9).

Existen diferentes tipos derganizacion y movilizacion populistha literatura ha
distinguido al menos tres clases de movilizacion: el partido politico, el movimiento social
y el liderazgo (Mudde y Rovira, 2017:612). En cuanto ahovimiento social populista

se define por un tipo de movilizacion horizontal y de abajo hacia afioMm-up),
mientras que aquellas formas de organizacion y movilizacién politica addfiderazgo

es el elemento de construccion orgaativa principal estamos ante un tipo de

movilizacion vertical @p-down). El partidopresenta, en cambio, formas mixtas.
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El partido politico

En los sistemas politicos liberales los partidos politicos cumplen la funcién principal de
representacion. Haguien afirma que la democracia moderna no puede concebirse sin

estos constructos modernos (Schattschneirder, 1942: 1). Otros, con una retérica menos
inflada, sugieren que en las democracias modernas el partido es el instrumento que sirve

para representar #a ciudadania (Sartori, 1968: 471).

Los partidos politicos cumplen varias funciones clave para la representacion politica
(Caramani, 2017). En primer lugar, sirven para estructurar el voto articulando intereses,
agregando demandas y expresando visionglsnaundo que son diferentes. Es decir, el
partido politico canaliza, organiza y da sentido a todas esas preferencias sociales tan
heterogéneas. En segundo lugar, los partidos realizan esta funcion, en clave
schumpeteriana, desarrollando y ofertando progwsnpoliticos diferenciables que
intentan condensar de forma coherente las preferencias de una parte de la demanda

ciudadana.

Los partidos politicos compiten por el voto para ganar las elecciones. No es de extrafar
gue determinados agentes populistas enctren en esta institucion el vehiculo

necesario para tratar de alcanzar sus intereses. Algunos sugieren que los partidos
politicos fundan su identidad en criterios ideoldgicos y no en la figura del lider (Levitsky

2003; Mudde y Rovira, 2017; Hawkins y Ro\2018).

De acuerdo a esta perspectiva teorica, la retirada de un lider historico podria generar
eventualmente un problema electoral para el partido politico, pero el partido deberia a
priori sobreponerse a esa contingencia. La identidad la funda elidparEsta
investigacion opina que el partido necesita, sin embargo, lideres con capacidad de
seduccion politica, maxime en un contexto donde la mediatizacion de la politica esta

provocando una hipepersonalizacién de la politica (Castells, 2009).

En el cao del populismo europeo el partido parece ser la regla, si bien la figura del lider
parece estar siempre presente (Mudde y Rovira, 2017). Estos partidos han nacido en
contextos altamente institucionalizados y han desarrollado formas organizativas

clasicas jerarquizadas y burocratizadas. Por regla general, plagidos politicos

populistaseuropeos estan controlados pdideres fuertesaunque algunos autores
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sugieren que no dependen en exclusiva del lider (Mudde, 2007). El caso del Frente
Nacional en Frasia suele ponerse como ejemplo de la supervivencia del partido al lider
fundacional (Mudde y Rovira, 2017: 53).

Lo habitual es que lomovimientos populistagparezcan con estructuras politicas
débiles y tengan que construir con un alto cogielitico y &ondmice organizaciones

gue les permitan competir en el sistema de partidos que desafian. No obstante, existen
partidos no populistas que son eventualmente transformados por lideres con retdricas
populistas en partidos populistas (FPO en Austria, SVRiiza & Fidesz en Hungria)
(Sosa Mayor, 2017; Hawkins y Rovira, 2018)

La literatura parece sugerir casi de manera unanime que el liderazgo es el factor clave
para poder comprender el éxito de la movilizacion populista. Sin embargo, existen casos
gue ponenen cuestion la teoria. El caso austriaco es revelador. En un momento de
disputas internas agudas dentro del FPO, su lider J. Haider, quien vird el partido hacia
una formacion de tipo populista, decidid abandonarlo y formar un uno nuevo (BZO)

(Sosa Mayor, @17).

Si lahipdtesis del liderazgduese una certeza indiscutida, deberiamos pensar que
aguellos que votaban por el FPO cambiaron su voto por el nuevo partido fundado por
su antigudider populista carismatic&in embargo, esto no sucedio asi. El partidbia
logrado generar mecanismos de identificacion y lazos de lealtad lo suficientemente

firmes como para sobrevivir a la marcha de su lider.

Esto no demuestra, por supuesto, la hipotesis de un partido politico populista no
dependiente de un liderazg@dsmatico, pero si cuestiona unas premisas tedricas que
parecian un lugar de conocimiento seguro para una parte de la literaturahipétasis
contrainductivarefuta la solidez de la hipétesis del liderazgo como condicion de éxito
en la movilizacién pagista. Y nos vuelve a sefialar que el fenémeno populista es opaco

y ambiguo. Resiste a las explicaciones mono causales determinadas aprioristicamente.
El movimiento social populista

Los ciudadanos a veces se unen para lograr un objetivo comun fremedversario
politico mas fuerte.Cuando un grupo de personas que comparten una identidad o
incentivos comunes mantienen de forma sostenida en el tiempo una forma de accion
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colectiva no convencional con el fin de alcanzar una nrestamos ante lo que seetine

en la literatura sobre movimientos sociales commvimiento socia{Tarrow, 2009).

No obstante, la literatura sobre movimientos sociales difiere en el énfasis o dimension
gue lo caracteriza y explica. Unos destacan los problemas organizativos, (T83an

Zald y McCarthy, 1987; Kriesi, 1996), otros los aspectos institucionales (Tarrow, 2009;
Tilly, 1975, 1984, 1990, 1993; Kitschelt, 1986; Della Porta, 1995), otros los identitarios
(Pizzorno, 1978; Melucci, 1988, 1996) y otros los simbdimtursivs (Gamson, 1988,
1992; Johnston, 1995; Diani, 1996; Snow y Benford, 1988). Pero es probable que todos
ellos coincidieran en definirlogen clave minimalistacomo un determinado tipo de

accion colectiva no institucional y sostenida en el tiempo

Lateoriade marcos de la accion colectagumenta que los movimientos sociales son
agentes de produccion de sentido que mediante procesos de enmaidoursos
intentan generar una identidad comun compartida. Este proceso de atribucion de
sentido, propio ded lucha ideoldgica, consiste siempre en definir un adversario a través
RS dzy RAIF3IAysaidAoO2 a2o0NB f2a LINRPOf @ardoa @
diagnésticé 6{y2¢ & .SYF2NRI Mpyyovd

Esto es algo que hacen también los agentes populiatebucion unilateral de la culpa
social a la elite (blamingNo obstante, como sefialan Mudde y Rovira (2017: 47), la
mayor parte de los movimientos sociales forjan identidades particulares o sectoriales,
apelando a grupos sociales especificos. En carabpmpuismo apela al pueblo como

un todo (lo universal EI marco discursivo del populismo apunta a una dicotomia total

del cuerpo sociaddualismo ontolégich

Losmovimientos sociales populistea igual que todo movimiento social, se construye
de abajo haciarriba. Es cierto que lasovimientos populistason poco estudiados en

la reciente literatura sobre populismo (Aslandis, 2016). Uno de los posibles motivos se
deberia a la dificultad de medir el éxito electoral. Claro esta que los movimientos
sociales paden influir en las elecciones y en la agenda publica, pero no estan disefiados

para poder competir en los sistemas electorales.

Por otra parte, losnovimientos sociales populistasieden ser exitosos en cuanto a la

pugna ideoldgica, siendo capaces de radefalgunos de los cdodigos culturales
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hegemonicoslas sedimentaciones de sentido politigoestableciendo lasondiciones

simbdlicas de posibilidguhra la emergencia deierzas populistas electoralistas

Algunos observan el 1@ como un caso denovimiento populista(Mudde y Rovira,
2017) o como expresion de unomento populistgErrejon, 2011). Esta investigacion
esta lejos de asumir esta interpretacion, pero si coincide, en cambio, con diferentes
autores en sefialar que el 48 fue un movimiento sociajue favorecio la aparicion de

Podemos (Torreblanca, 2015; Calvo y Alvarez, 2015; Martin, 2015; Lobera, 2015).

Lo que parece claro es que los movimientos sociales estan destinados a diluirse si no
cristalizan en alguna forma de organizacion politica insitinal. Sin embargo, existen
algunas experiencias donde el movimiento y el partido se fusionan dando como
resultado la forma dgartido-movimiento.Como evidencian algunos estudios, El MAS

en Bolivia y Podemos en Espafa podrian entrar dentro de estaccéede analisis
(Martin, 2015).

El liderazgo

En la literatura sobre populismo el liderazgo ocupa una posicion especial y destacada.
Algunos autores han definido de forma weberiana a los lideres populistasagentes
carismaticosmesianicos o redentos¢por ejemplo: Lassalle, 2017; Miiller, 2017; Rivero,
2017 a; Alvarez Junco et al, 1987). Otros modelos teéricos, sostienen, en cambio, que
los lideres populistas se caracterizan por el oportunismo, el personalismo y el
caudillismo (Weyland, 2017). Otrasrppectivas, como la de Laclau (2016), definen el
liderazgo como ursignificante vaciaque sirve de catalizador e inscripcion de las
demandas populares. También hay quien define al lider como el agente performativo
por excelencia (Moffit, 2016). Inclusow&ilos autores dentro de lperspectiva tedrica
ideacional(Mudde y Rovira, 2017), que han venido relativizando el rol del liderazgo, le

concede, no obstante, una importancia especial.

Lahipétesis del liderazgo populisteon todas las diferencias analéis que observamos
entre enfoques tedricos, parece predominante dentro de la literatura internacional
sobre populismo. Forma parte de los elementos clave o sustantivos de la fenomenologia
populista. Aunque para esta investigacion no constituye un elemgata ser incluido

dentro del principio del minimo comun denominador del populis@doexistir casos
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empiricos residuales que lo refutan, si considera que debe tener un lugar destacado en

todo andlisis empirico sobre la oferta politica populista que preseste rasgo.

El liderazgo populistagjercita un tipo de movilizaciéon politica vertical (tdpwn).
Algunas investigaciones afirman que esta forma cesarista o caudillista de movilizacion
de las masas guarda la posibilidad de una deriva phattditaria o dictatorial (Orti,

1996; Arditi, 2011; Muller, 2017). El culto al lider se presenta como un elemento

inquietante inherente al populismo: una posibilidadateenaza democratica

Si tomamos en cuenta el planteamiento tedrico de Laclau (2016), el lideritpirm
generar de forma rapida y directa mecanismos de identificacion politica. En base al
psicoanalisis freudiano sugerira que entre el lider y los seguidores se establece una
relacion libidinal (Laclau, 2016). Se produce un momento de fascinacion amBiosa
lider es, ademas, usignificante vacipun nombre en el cual pueden reconocerse
distintos grupos sociales (Laclau, 2016). La conformacion de una identidad populista no

es posible, desde esta perspectiva teorica, sin un lider.

Investigaciones ligadad enfoque estratégicdian estudiado, sobre todo en la region
latino-americana, como el lider resulta ser un elemento de agencia crucial para resolver
los problemas de debilidad organizativa (Weyland, 2001, 2017). Estos estudios han sido
contestados por tas investigaciones vinculadas a perspectiva ideacionalLa
evidencia disponible en estas investigaciones nos muestra quealtisos populistas

de derechas europeasvelan un alto nivel de desarrollo organizativo que no los hace

depender del liderago (Hawkins y Rovira, 2017 a).

La literatura no ofrece resultados concluyentes respecto a la funcién exacta que cumple
el lider. Es un rasgo que parece siempre presente en los analisis, pero cuyo contenido
varia en funcion de perspectivas y hechos empdriSu papel estd sometido a variacion

causal.

Quiza las diferencias que se atribuyen al liderazgo en funcién de si nos situamos en la
linea de analisis dehfoque estratégico la delenfoque ideacionatjeba su explicaciéon
al contexto geografico de ahsgis. Como pusimos de relieve en el capitulo 2nébque

estratégiconace y se desarrolla principalmente en Latinoamérica; por el contrario, la
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perspectiva tedrica ideacionéiene su génesis y evolucion sobre todo en Europa. Al

diferir los contextos destudio terminan por diferir las conclusiones analiticas.

Muchos de los paises Lathamericanos parecen presentar casos de instituciones
débiles. En ellos, predominan los sistemas presidencialistas que favorecen la politica
personalista y la aparicide lideres populistas (Mudde y Rovira, 2012). Por contraste,
Europa, presenta un tejido institucional fuerte y sistemas de tipo parlamentario que

generan condiciones institucionales para el populismo con marcadas diferencias.

Cada populismo es el resul@ade un contexto concreto. Cada fenémeno es singular en
si mismo. Tiene su propia génesis y evolucion. Tiene identidad e historia propias. Pero
atender las particularidades de cada zona y caso no nos debe hacer perder de vista que
todo analisis debe partole una definicion coman no sometida al principio de variacion.

El liderazgo parece que no escapa al cambio.

Con todo, parece que la mayor parte de la literatura destaca el elemento del liderazgo.
No parece existir un solo caso de populismo estudiado & di/ la oferta politica que

no incluya alguna forma de liderazgo (Moffit, 2016). Se olvidan estos analisis de
contemplar los movimientos sociales populistas, caso por ejemplo del Tea Party, donde
no siempre existen lideres carismaticos que unifiquen @agrSoélo descartando esta

clase de populismo no partidista tenemos un rasgo invariante de la fenomenologia
populista, al precio de reducir el analisis del populismo a los partidos politicos. Pero con

ello se dejan al margen otros fendmenos historicosesentes.

Ademas, la literatura no coincide en definir qué cualidades o rasgos se deben atribuir a
los lideres populistas. Parece un lugar comun dentro de la literatura sefialar que el
liderazgo populista viene definido p@l carisma Sin embargo, estaatacteristica

presenta problemas epistemolégicos y metodoldgicos importantes. El carisma es mas

bien un intangible que esta socialmente determinado.

Mas interesante nos resulta el elemento elencionque algunos autores adjudican al
lider populista. Sam Alvarez Juncet al. (1987), el populismo ofrece una estructura
trinitaria y escatoldgica en la que siempre encontrariamos un pasado ideatzdald
de oro o génesisuna caida del hombrepecado y la promesa de un futuro mejor

promesa de salvaciBnEn esta estructura, el lider populista seria como un tipo de
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bmesiag | dzS O A S PrEmed Ay redimytibn y salvaci6Bn base a esta
interpretacion el populismo reproduciria de forma secular el fondo escatologico del mito

cristiano.

La literatura tanbién parece haber definido los rasgos del lider populista en base a dos
criterios: i) como vox populi y ii) como outsideEl lider populista siempre intenta
presentarse publicamente como la voz del pueblo frente a la elite (De la Torre, 2017;
Mudde y Rova, 2017; Mdller, 2017; Rivero, 2017 a).

Sin embargo, esto es en realidad una clase de presentacion escénica, una construccion
politica, donde el lider intentara desmarcarse de la elite. El lider no puede ser
identificado con la elite, ya que debe ser gieido como la encarnacion del pueblo; una
persona del pueblo. Tiene que marcar distancias con aquello que critica. Tiene que ser
las antipodas del enemigo politico. Debe presentarse en publico corootsider de la
politica sin que necesariamente seaoutsider real Tan solo ha de ser percibido como

tal.

Ademas, la literatura sefiala que también es necesario un segundo paso en esa auto
construccion de la identidad publica, la de ser percibido como un miembro del pueblo
(Moffit, 2016). Si bien los rasg@xcepcionales de los que parecen investirse muchos

lideres populistas permiten entender la capacidad de fascinacion (Moffit, 2016; Mudde
y Rovira, 2017), muchos de ellos tratan, en un doble movimiento, de presentarse como

figuras que pertenecen al pueblgente comun, del pueblo

En todos estos casos, el liderazgo es una construccidon que deviene exitosa cuando logra
presentarse como voz del pueblo y como outsider. Cuando esto sucede el mensaje
populista cobra fuerza simbodlica y permite qua demanda poplista pueda

identificarse no sélo con el mensaje sino con el mensajero.

3.7 Conclusiones

En este capitulo se ha analizado el marco teérico y conceptual en el que se basa esta
investigacionia perspectiva tedrica ideaciondts por ello, que el desalimtedrico ha
intentado dar respuesta a las principales interrogantes que genera la cuestion populista:

¢qué el populismo?, por quése produce? ygdmose produce?
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Las fortalezas analiticas dmifoque ideacionae comprenden por contraste con otros
enfoques analizados a partir debiadrilatero de criterios epistemolégicosie esta
investigacion ha introducido de acuerdo a los objetivos del estudio. En primer lugar, el
populismo como discurso o ideologiéne la virtud analitica de captar mlinimocomun
denominador del populismoldentifica aquellos elementos presentes en cualquier
manifestacion populista, los que no estdn sometidos a variacion y constituyen lo uno

indiviso del fendmeno.

En cambio, la comprension del populismo comeaccion sociestructural como
conjunto de politicas econémicascomo un tipo determinado destrategia politica
propone elementos de definicibn sometidos al principio de variacion. Siempre hay
alguna excepcion empirica que termina por refutar parcialmente la higtBgispecto

al modelo tedrico de lddgica de la accion political enfoque ideacionatomparte la
matriz discursiva, sin que ello las haga similares. A diferencia de aqupkaspectiva
ideacional permite analizar tanto la dimension de la demanda code la oferta
populista principio de la doble dimensién populistaesta empiricamente orientada,
mostrando un alto grado de consistencia en la cuestion metodologica del populismo

(principio de traducibilidad empiriza

Si en la introduccién del capituloealizamos esta labor de discriminacion
epistemoldgica, de justificacion teorica del marco de analisis por el que esta
investigacion opta, a continuacion, el primer epigrafe se ha dirigido a respuesta a la

pregunta dequé es el populismo.

Se ha definido lgpopulismo como un tipo ddiscurso o ideologia delgadme enfatiza

la lucha entre lavoluntad generadtlel pueblofrente a unaelite corrupta. Definicion de
minimos que caracteriza el populismo como un tipo concrete@iigo binariode la
politica. Ladeologia o discurso populistxpresa un antagonismo dicotomico: nosotros
frente a ellos, el pueblo frente a la elite. Son enemigos politicos. La definicion de ambos
polos tiende a representarse bajo un signo disyuntivo (/). La marca de disyuncion no sélo
separa, sino que es también una juntura. El pueblo no puede crearse sin una elite, sin

un enemigo.
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Esta investigacion emplea indistintamente la nocién discurso e ideologja
entendiendo que son conceptos afines que se entrelazanhay ideologia sin sturso,
ni discurso sin ideologigy cuyo uso en la investigacion empirica produce resultados sin

diferencias significativas.

El concepto dédeologia débiha recibido fuertes criticas incluso por parte de aquellos
autores que se encuadran dentro de ferspectiva ideacionalEsta investigacion
considera que el populismo es un fenébmeno con ideologia, si entendemos por esta un
conjunto de creencias y valor@&n Dijk, 2011). La nocion ideologia débisugiere que

el populismo es un fenbmeno mestizo Enideoldgico. Siempre se fusiona con otras
ideologias densague son las que finalmente le otorgan su decantacion ideolégica final:

sonideologias huésped

En el siguiente epigrafe, hemos sostenido la necesidad no solo de definir qué es el
populismo a peir de aquello que no es. De acuerdo corpéaspectiva ideacionalas
contrafiguras del populismo seriah elitismo y el pluralismd’ese a presentarse como
fendmenos antagonicos, hemos resaltado como el populismo y el elitismo comparten

una representaion monista de la politica.

El dltimo epigrafe dedicado a delimitar conceptualmente el fenbmeno populista ha
intentado dar respuesta a la cuestion concreta decd@egorizacion del populismo
respondiendo asi al segundo criterio de nuestnadrilatero efstemologicoel principio

de variaciéon

Este principio parte de la premisa analitica de que el populismo es un fenémeno plural.
Se manifiesta de diversas formas en funcion del contexto social e histérico. Expresiones
gue recrean en diferentes combinaciada estructura subyacente que hemos
delimitado previamente. Es decir, no hay un populismo puro, sino que es un fenémeno
camaleonico. Ello obliga a generar aniterio de demarcacion teériague nos permita

categorizar o clasificar los populismos.

Nuestroestudio sostiene que el populismo es el concepto articulador en todo esquema
de clasificacién. No es adjetivo, sino categoria sustantiva. La clasificacién que
proponemos para englobar las distintas clases de populismo es a partir de la ideologia:

criterio de demarcaciéon analiticden este sentido, es a partir deitkeologia huésped
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gue diferenciamos entre distintas clases de populismo. Para operacionalizar este criterio
taxondmico empleamos la distincion que realiza Bobbio (2014) étuéerda y derecha

a partir del concepto de igualdad.

Concluida la fase analitimmnceptual, se han analizado las posibles causas del
populismo. Es decir, se ha procurado dar respuesta a la pregunieodejué Esta
investigacion parte de la premisa tedrica de que lasasiungrecondicién causalel
populismo. Una hipétesis general de la crisis que se concretalépdgesis de la crisis

de representaciérmomo necesaria, pero no suficiente, del populismo.

De acuerdo a esta hipotesis hemos establecido las posiblesagale fondo que la
literatura internacional sefiala como factor explicativo de la aparicion de los populismos.
Estas causas pueden ser estructurales y/o coyunturales, pueden adoptar diversas
combinaciones y no pueden ser dilucidadas a priori, sino que nidkgre de cada

contexto social de analisis.

Finalmente, el capitulo concluye con el andlisis dectasliciones de posibilidad del
populismqg dando respuesta atriterio epistemoldgico de la doble dimension del
populismo En este ultimo apartado del capituise han analizado tanto la dimension de

la oferta del populismo, como la de la demanda, la cual ocupa el lugar central de analisis

de esta investigacion.

El estudio de lalemanda populist@onstituye el nervio de esta investigacion. Partimos

de la hipégesis tedrica de que ldemanda populistaonstituye una de lasondiciones

de posibilidaddel fenbmeno populista. La premisa analitica de fondo sugiere que el
sujeto de la oferta politica populisteecesita que exista un suelo previo fértil donde
pueda araigar su mensaje. De modo que rechazamos aquellas explicaciones centradas

Unicamente en la oferta politica. El pueblo no se puede @zaihilo.

De acuerdo a laerspectiva ideacionasta investigacion analiza la demanda populista
desde la perspectiviedrica de lasactitudes politicas populistaSugerimos que antes
de la llegada de un actor populista existiriaclima de actitudes politicas populistase

puede diferir en densidad y extension en funcion de cada contexto social.

Ademas, nos hemos delszado de la propia logica de andlisis de la perspectiva
ideacional, centrada fundamentalmente en las actitudes politicas, para incluir otras
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hipdtesis que nos permitan dilucidar cuales son dieterminantes socialesle las
actitudes populistas. Sin ogl aquellasipotesis materialistague sugieren que son los
perdedores de la crisis o la globalizacién los que apoyan el populismo, es decir, aquellos
sectores sociales cuyos indicadores objetivos de vulnerabilidad social son méas elevados,
privilegiamos na perspectiva mas subjetivisigue considera que en aquellos grupos
sociales que perciben de forma intensa que los politicos no son sensibles a sus demandas
sociales {nresponsivene$ que no tienen capacidad para dar respuestdig de

eficacia politta externd, es donde encontrariamos @tima de actitudes populistas

Para concluir, hemos analizado los factores de oferta politica, tanto materiales como
ideacionales, que operan como condicién de posibilidad del populismo. Sin embargo,
esta investigaién se centra en aquellos factores que conectan de manera directa con la
hipotesis de la demanda populist@or ello, sostenemos que el discurso cumple un rol
principal, ya que, a través de los mensajes populistas, el sujeto politico de la oferta tiene
laposibilidad de activar politicamente esaditudes politicas populistagie estaban en

latencia.
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CAPITULO 4. APROXIMACION METODOLOGICAY
TECNICAS DE ANALISIS

G/ FYAYEYdS y2 Kre OFYAy2s &8

Antonio Machado

4.1 Introduccion

Este capitulo presenta el método general y las técnicas de analisis concretas que se
emplean en esta investigacion. Constituye la ultima etapa del primer bloque de la
investigacion. Pese a su dimension no es un capitulo menor. En él proponemos un modo
egpecifico de aplicar nuestra propuesta tedrica. Lo hacemos no solo explicando las
técnicas pertinentes que dan soporte empirico adecuado a la investigatiénng,

sino explicitando ademas el método general de forelgpor qué, es decir, elevando a
superficie laspremisas metodoldgicague guian el analisis de ttemanda politica

populista.

La meta-teoria metodoldégicaempleada no quiere sugerir que exista una regla
metodoldgica general para analizardamanda del populismdesde luego no es el
unicométodo posible. De hecho, recientemente la literatura especializada parece haber
centrado sus objetivos metodoldgicos en captar mediante el uso de encuesta tendencias
actitudinales de tipo populista (por ejemplo: Stanley, 2011; Hawkins et al, 2012;
Akkerman et al, 2014; Elchardus y Spruyt, 2016; Andreadis et al, 2018; Boscan et al,
2018).

Sin embargo, la literatura todavia no cuenta con trabajos de naturaleza cualitativa
dedicados a analizar la demanda populista, exceptuando algun estudio basado en
entrevistas en profundidad (Abts et al, 2018). Esta investigacion pretende ser una
primera contribucion al estudio cualitativo de lastitudes politicas populistags un

primer paso que se constituye eventualmente como la primeexploracion
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metodoldgicade est clase dentro de la literatura internacional sobaetitudes

populistas

Como toda &rea sociolégica inexplorada todavia no cuenta con instrumentos de analisis
para realizar una primera ruta de navegacion. Tiene que ofrecer las primeras claves
interpretativas y metodoldgicas, los cédigos y cartas de navegacion, por emplear una

metafora maritima.

La investigacién considera que esta clasdrdbajos cualitativogpuede contribuir a
explorar, a través de los significados que los ciudadanos dan a la pelitiraverso de
motivaciones que podrian estar activandakia de actitudes populistan contextos
sociales de crisis y creciente polarizacién social. Una investigacion cualitativa puede
eventualmente indagar, a través del analisis discursivo defassentaciones sociales,

por qué se desencadenan actitudes populistas, cuales son sus determinantes sociales y

gué ideologias las motivan y configuran.

Por todo ello, esta investigacion pretende ser un primer paso en esta direemion:

estudio cualitatio sobre actitudes politicas populistas

En este capitulo analizaremos las premisas epistemologicapdes|zectiva cualitativa
adoptada.Unaperspectiva metodolégiceon la que se pretende captar el sentido y las
representaciones de los ciudadanos agisito del funcionamiento del sistema politico

en el contexto de la crisis social e institucional del periodo 2WIB

Mediante el uso de estaerspectiva cualitativa generatiestro estudio trata de estudiar
gué opiniones y actitudes muestra la gent&cha el sistema politico, de modo que asi
podamos estudiar la demanda populista en la sociedad esparfiola en el contexto social

previo a la llegada del actor populista de izquierdas Podemos en 2014.

Por ello, analizamos como perciben el sistemay los preqasiiticos diferentes actores

en relacién con sus posiciones sociales e intereses grupales. Esta conexion interpretativa
entre sentido y contexto social es caracteristica dpdespectiva cualitativague es
esencialmente un modo de conocer e interpretarrealidad social desde la propia

mirada de los actores sociales (Orti, 1986; Ruiz, 2009).
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Finalmente, este estudio brinda un instrumento o mecanismo para anacaudes
politicas populistascompletamente nuevo. Este método ofrece esos codigos de
navegacion a los que aludiamos. Es un método de andlisis constadidmc para

estudiar la demanda populista.

Hecha esta primera aclaracion inicial, el desarrollo del capitulo ofrece la siguiente
secuencia expositiva. En la seccidon 4.2 analizamos lossrasyerales deénfoque
cualitativo en conexién con el debate metodoldgico en sociologia. No pretendemos
realizar un andlisis exhaustivo de dicho debate sino considerar y utilizar aquellos
aspectos que son relevantes para nuestro objetivo de investigaEidria seccion 4.3
explicamos cual es el material empirico en que nos basamos, las técnicas de
investigacion y el mecanismo de analisis concreto que utilizamos para responder a las

preguntas de investigacion que nos hemos planteado.

4.2 Perspectiva metoddgica cualitativa: premisas metodoldgicas

Al privilegiar laperspectiva cualitativdrente a las de tipdistributivo, la encuesta y
técnicas deanalisis cuantitativoen general (Ibafez, 1979), nuestra investigacion
pretende captar el sentido que losiudadanos tienen del funcionamiento y el

rendimiento del sistema politico espafiol entre los afios 22013.

Una metodologia cualitativade fondo, ometa-teoria metodoldgica que tiene el
objetivo de comprobar si realmente se habia producido gé@aesis ractiva populista
en expresion de Orti (1988), o uiima de actitudes politicas populistg®r continuar

con los términos acufados en este estudio, en la sociedad espafiola.

Y es que sin el animo de reducir el origen, desarrollo y evolucion de losgmopsili
Unicamente a la existencia de ubase social populistdhemos considerado que es un
elemento necesario, si bien no suficiente, por seguir huyendo de nuevo de cualquier
determinismo causalpara poder comprender las diferentes fases del fenémeno
populista. Sinbase social populistasin unademanda politicao clima de actitudes
politicas populistaso es posible que ninguna oferta politica populista pueda prosperar;

eso seria upopulismo vacio
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Esta perspectiva metodoldgica en la que nos basanaeraminamos indistintamente,
siguiendo a la tradicién sociolégica en Espafa (por ejemplo: Ibafiez, 1979, 1985 ay b,
1986, 1994; Orti, 1986; Martin Criado, 1991, 1997; De Lucas y Orti, 1995; Callejo, 2001,
Conde, 2002, 2007, 2009; Ruiz, 2009), camalitativa, motivacional, comprensiva,

estructural, sociol6gica o hermenéutica

La perspectiva cualitativgpretende ser una herramienta para la comprension de la

realidad social, un modo de conocer e interpretar la realidad social desde la perspectiva
de los aobres sociales y politicos. Toma como lugar de analisis el punto de vista del
propio sujeto, su subjetividad, el sentido que cada uno atribuye a su accion social, en un

contexto de sentido que es siempre intersubjetivo o compartido (Schutz, 1974 ay b).

Ega perspectiva metodologica cualitativee fundamenta en buscar sentido a lo que
dicen los actores sociales en relacion con sus experiencias vitales y sus acciones como
miembros de un grupo, una clase o una comunidad social. Los discursos de las personas
no son la expresion atomizada de una individualidadgmeal, sino un fenémeno que
reflejaria tanto la propia singularidad del sujeto como las condiciones sociales de fondo
de las que participa (Ruiz, 2009), bien de manera consciente 0, cComo apuntarsotros

plena conciencia de los procesos estructurales de fondo que le determinan (Orti, 1986).

El analisis del discurso cualitativo genera las condiciones tedricas suficientes para
comprender elementos centrales de las estructuras sociales en las qua kablijeto.
Permite establecer una relacion interpretativa con el contexto social (Conde, 2002,
2007).

Por ello, parece necesario caminar mas alla de los discursos de los sujetos, del propio
texto, de lo que se dice, para relacionarlos con lo que hacda eida social y politica.

El andlisis de los discursos y representaciones sociales pretende interpretar lo que hacen
los actores sociales, cdmo construyen la realidad, como la interpretan y como la
comunican, relacionandolo con un contexto social e histocomun que les envuelve y

condiciona.

Estaaproximacion cualitativdiene una doble dimensién: a) una dimensgubjetiva
mediante la que se captan los fendmenos sociales desde la I6gica del actor social; y b)

otra dimensiorobjetivamediante la capteion del sentido de la realidad social de dichos
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actores. De este modo, no sélo podremos comprender el significado de los discursos
sociales, sino también la intersubjetividad compartida de los mismos por parte de un

grupo o colectivo social en relaciénncsu experiencia social, con su quehacer social.

Lo que nos interesa esmvel socioldgicde los mismos, es decir, un tipo de analisis que
exige dar un salto desdd textoo el contextode los discursos a una-meterpretacion
general comprensiva quen el caso de esta investigacion, reconstruya los discursos
producidos bajo dindmica grupal espontanea, en referencia a las caracteristicas y las

condiciones sociales estructurales de fondo de cada grupo social (Ruiz, 2009).

Laperspectiva cualitativgue adoptamos tiene como objetivo captar discursos sociales
comprendiendo su sentido social. Por tanto, va de suyo que el analisis que hacemos de

la demanda social del populisnen esta investigacion ni es textual, no se fija solo al

texto, ni es solo compresiva, sino que esta pegado a las experiencias sociales de los
adz2aSi2a az20AlfSa & LBX NdA OR@stinT@dol 1083 A Y LI2 NI

Es decir, el subjetivismo de los actores, sus discursos e interpretaciones, solo puede ser
gue objetvismo de la existencia social. A su vez, el objetivismo, el sentido de los

condicionantes sociales, sélo puede ser subjetivismo.

Esta doble dimensidén conlleva que las posiciones discursivas de los actores sean
plurales, plenas de ambivalencias, sobreenlidos y contradicciones. Lo cual obliga al
analista social a construir o tejer el doble hilo fino que entrelaza lo discursivo y lo

material, el discurso grupal intersubjetivo y sus condicionantes sociales y politicos.

Esta perspectiva la recoge con claddOrti (1986: 166) al afirmar que la interpretacion

RS f2a& RA&OdzNA 2 &lacgiofadla driénBcion Bedifgica di [bSdis&ingos

O2y fI 3ASySaira & NBLINRPRdAzOOAsy RS f2a LINROS:
esta representado pauna vision global de la situacién y del proceso histérico en que

emergen los discursos ideolégicos analizad®s

Por eso lo que interesa es analizairformacion discursivaomo unproducto social
ideoldgico contextualizad@uiz, 2009). Una informacione) lejos de ser epifenémeno
de estructuras profundas, ya sean sociales, econdmicas o afectivas, tiene sentido propio

pleno, aunque dentro de un contexto social que lo condiciona.
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4.3 Material empirico y técnicas de analisis

Este estudio se plantea trggandes objetivos, todos ellos interconectados. El primero
de todos, seguramente el mas fundamental, el que sirvalddeo articuladode toda
la investigacion, es comprobar si existéitudes politicas populistaen el seno de la

sociedad espafiola er# los afios 2011 y 2013.

Con este objetivo se pretende indagar si habia, de forma previa a la llegada del actor
populista de izquierdas que representa Podemosclima social de actitudes politicas
populistas entendiendo que dicho clima esdandiciénsimbdlica de posibilidagara la
aparicion y desarrollo del fenémeno populista. En el caso espafiol, implica comprender
la génesis reactiva del populismo de izquierdasde la dimension de ldemanda

populista

El segundo objetivo consiste en tratar de agear cuales son laeterminantes sociales
fundamentales de las actitudes populistdgs factores que nos permitirian poder
conocer por qué se gesta umaaccion sociate ideologia populista débil o difusa
Insistimos, una vez mas, que, sin orillargedtesis materialistague sostienen que son

los sectores sociales objetivamente mas vulnerables los que constituirian una potencial
base social populistanosotros argumentamos que otras hipotesis son mas acertadas

para dilucidar cuéles son los posibieterminantes sociales.

Se considera que cuando los ciudadanos perciben que la clase dirigente no es sensible
(unresponsivene$so no tiene capacidad para dar respuegtffectiveness a las
demandas sociales entonces se generan las condiciones paepgtezca urclima de

actitudes politicas populistas.

Finalmente, nuestra investigacion se propone comprobar, dentro de aquellos grupos
sociales donde encontremagtitudes politicas populistasi existe una Unica demanda
populista o si, por el contrarig,como sostenemos, existe mas de una. En caso de haber
demandas populistas pluralésyy que pasar a identificar qué factores las diferencian y
determinan. Esta investigacion conjetura qu& ideologia opera como criterio

demarcatorio.
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En base a estos adijvos centrales de investigacion, nuestro estudio se apoya en la
informacion de 16 grupos de discusion realizados entre los afios-Z#F3, en la
aplicacién de un método general de andlisis cualitativo y en un mecanismo de analisis
creadoad hoccon el fn de identificaractitudes politicas populistasn los discursos

sociales producidos.

Para su mejor comprension describimos a continuacion en una tabla el objetivo
analitico, el @&mbito de su comprension o sentido buscado y en base a qué técnica de

analiss lo hacemos.

Tabla 4.1.

Objetivos de la investigacion, nivel de analisis y técnicas aplicadas

Nivel de analisis Niveles de analisis Y Técnicas aplicadas

comprension

Andlisis de la base soc| La demanda politicg Grupo de discusion
del descontento: lag discursos significativos d
mentalidades  populists | los ciudadanos en relacid
como condicion dg con la crisis economicq
posibilidad social y politica del period

20102013

4.3.1 El uso del grupo de discusion en el andlisis de la detagopulista

La técnica de analisis empleada para analizar la dimension de la demanda populista es
el grupo de discusion o debate en grupo. Una técnica que cuenta ya con un arraigado
uso tanto en la sociologia, como vemos por la abundante literatura prddual

respecto, como también en la ciencia politica (Anduiza et al, 2009).

23 Los datos que esta investigacion utiliza forman parte del faye2 & { G St f G K 5
LI NIGAOALI OAsy & f LINRPTFSAA23BM)ATI | OAsyé ot fl
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Los grupos de discusion que se emplean en esta investigacion permiten profundizar en
los datos actitudinales captados mediante encuesta. Con el uso de los grupos de
discusién podmos observar como los temas planteados por nuestra investigacion se
relacionan con las conversaciones que se producen libremente entre los participantes
(Kitzinger, 1994). Es decir, podemos explorar la temética propuesta dando la palabra al
sujeto (Ibafez]1986).

La perspectiva metodoldgica cualitativa que caracteriza la técnica del grupo de discusion
trata al sujeto en tanto que sujeto (Ibafiez, 1986). Permite que afloren las opiniones,
actitudes y creencias sin los constrefiimientos que impone el investigaediante el

uso de encuesta, sin olvidar, en cambio, que la libertad concedida, la apertura de sentido
gue se brinda a través de esta técnica cualitativa, se inscribe en un contexto
comunicativo siempre disefiado, controlado y dirigido por el investigéidafiez, 1986).

Es, en este sentido, una libertad de discurso condicionada, acotada o limitada.

De modo que lasencuestas actitudinalegjue emplea la literatura internacional
especializada se basan generalmente en preguntas precodificadas o cerradas qu
permiten que los discursos ideoldgicos espontaneos afloren (Orti, 1986). En las
investigaciones realizadas mediante encuesta los entrevistados son capturados en un
F2NXI G2 RS LINB Jldzfoimka deljudaSvotaciBr? fadiatla (adal menos
constrefiid O(®rti, 1986: 158)

La estandarizacion de las preguntas por encuesta reduce al sujeto en objeto pasivo, un
objeto sin discurso. No obstante, el método cuantitativo logra una representatividad
gue le esta vedada al cualitativismo de los grupos de distusigual s6lo puede aspirar

a ser significativo en el plano discurssimbdlico. Por ello, el uso de grupos de discusion

ni descarta ni niega otras técnicas, en todo caso, las complementa o, como en el caso de
este estudio, permite realizar una miradaaitica novedosa al fenbmeno de la

demanda populista.

Como sefala la literatura internacional, el grupo de discusion es una forma intensiva de
producir datos de manera grupal (Morgan, 1996). Genera las condiciones de analisis
necesarias para poder intergtar los discursos sociales en relacion a la tematica que la

investigacion propone (Krueger, 1991; Smithson, 2008; Barbour, 2013), ya que los
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discursos condensan el universo de opiniones, creencias, valores y actitudes politicas de

los grupos sociales dew del area de interés acotada por el estudio.

La literatura internacional ha denominado a esta técnica con el nombrgragos
focales(focus groupy Si bien existen posiciones dentro de la sociologia espafiola que
tienden a extremar las diferencias metwogicas y epistemoldgicas entre Iggipos
focalesy lo que en Espafia se ha designado cgmmpos de discusidfvallés, 2007), las

diferencias entre ambas técnicas no siempre son tan marcadas como suele resaltarse.

Algunos autores sefialan que tales difiecias son de indole formal (Callejo, 2001), como

el grado de directividad (Ruiz, 2009). Se les atribuye a los grupos focalegerés
metodolbgico por captar Unicamente las opiniones individuales de los participantes.
Seria una forma de interrogacidéerndrada en el individuo en vez del grupo (Callejo,
2001: 24), un tipo de entrevista en grupo (Morgan, 1998). En contraste, los grupos de
discusion girarian en torno al grupo o lo grupal, siendo la conversacion libre y
espontanea el centro de interés metadgico (Ruiz, 2009). La libertad de discurso

producido bajo dindmica grupal interactiva presidiria los grupos de discusion.

Esta investigacion no obvia las posibles diferencias entre ambas técnicas, si bien
considera que en ocasiones se produce una pugpgistemoldgica algo alejada de la
aplicacion concreta y real de la técnica. Advierte en el significado tedrico que se da a los
grupos de discusi@n una parte de la sociologia espariola, la denominada como escuela
madrilefia, un componente critico, unacologia que se basaria en uepistemologia

democratizadorajue quiere devolver la palabra al sujeto.

Estariamos ante una perspectiva tedrica que opta por ir mas alla del caracter manifiesto
de la estructura del discurso, de las opiniones de un sujebersmo (Orti, 1986). Su
objetivo es lograr sacar a la superficie la ideologia que estructura y apuntala el orden
social, el caracter inconsciente (Ibafiez, 1986) o preconsciente (Orti, 1986) del discurso.
Por tanto, se posicionaria frente a una sociologi@acana basada en los grupos focales
gue parece estaria mas preocupada por los aspectos manifiestos del discurso, por los
hechos brutos en superficie, por el analisis directo de las opiniones y las actitudes de los

participantes.
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Sin embargo, nuestro edlio considera que en esta disputa existe también un
componente deinflacion epistemoldgica Esta investigacion se mueve de forma
preferente en lo que la sociologia critica denominaria como plano manifiesto, no por
una conviccion epistemoldgica unilateraino por unpragmatismo metodoldgico

orientado a la consecucion de sus objetivos.

Por ello se hace uso de elementos pertenecientes a ambas tradiciones, sobre todo
porgue existe un nexo en comun, una manera de aplicar la técnica que lejos de ser
contradicoria se desplaza en la misma direccion. Engiagos focalesxiste una
corriente tedrica cuyo centro de andlisis no es el individuo, sino la dinAmica de grupo en
el contexto de una conversacion producida (Smithson, 2008), donde ademas hay una
moderacion poco directiva y estructurada (Krueger, 1991). En sintesis, el interés
analitico no esta puesto tanto en la agregacion de opiniones, sino en el grupo, verdadera
unidad de analisis (Munday, 2006; Smithson, 2008). Todo esto son elementos tedricos y
técnicoscomunes entre ambas formas de nombrar una técnica comun y que participa

del método cualitativo.

Planteado el uso metodologico que hacemos dedagos de discusigrgueremos
resaltar que en este contexto de discurso producido grupalmente bajo una dinamica
espontanea (Ibafiez 1979, Ruiz, 2009), podemos indagar qué clasétddes politicas

se registran dentro de la compleja malla ideolégica de los discursos sociales. Podemos
generar un mapa general sobre el conjunto de actitudes que guarda la sociedad

espafola respecto al sistema politico entre los afios 2011 y 2013.

Un mapa que nos permitira mediante el mecanismo de andlisis creatio@dn esta
investigacion discriminar entre diferentes clases de actitudes politicas con el objetivo de
identificar en quégrupos sociales existeactitudes politicas populistagsto se hace a
partir de una pluralidad de discursos sociales que reflejan las estructuras ideolégicas de

los diferentes grupos sociales analizados.

A partir de ahi einétodo de analisis cualitativo sociol6gicgRuiz, 2009), analizado en
el epigrafe previo, serd aplicado para poder relacionar las representaciones sociales y
actitudes politicas con la pluralidad de posiciones spoi@ticas de los grupos,

asegurando de este modo un método estruetide analisis que compruebe no solo las
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hipbtesis subjetivistagjue privilegia esta investigacion, sino también kipotesis

materialistasbasadas en los indicadores sociales objetivos.

El andlisis cualitativo de las representaciones sociales es ademniastrumento muy
util para profundizar en el analisis de kdsterminantes socialegue desencadenarian
lasactitudes politicas populistasn recurso a unas encuestas actitudinales que, por su

mismo disefo, podrian no haber advertido otras posiblestegis.

Asi que, frente a la reduccion y la estandarizacion discursiva de la encuesta, los grupos
de discusion nos permiten observar el complejo mapa ideolégico que tiene lugar entre

distintos grupos sociales (Orti, 1986).
4.3.2. Muestra, disefio y directidad de los grupos

Antes de comenzar con el analisis, debemos aclarar que la utilizacion de esta fuente de
informacion no responde a un disefo inicial y especifico para esta investigacion, sino
gue responde a una investigacion mas amplia realizada dE®A del CSIC La
investigacion de la que se beneficia nuestro estudio tiene como objetivo general
estudiar los procesos politicodo permite abarcar tematicas amplias como son la
percepcion que los ciudadanos tienen hacia el sistema politico, la opsabre el
funcionamiento de los partidos politicos y otros agentes politicos, las actitudes hacia la

participacion politica o los gobiernos de expertos, entre otros.

Nuestros intereses de investigacion coinciden parcialmente con aquellos. Esto nos ha
bridado una oportunidad de acceder a unos datos que nuestra investigacion por motivos
logisticos y de recursos no habria tenido la capacidad de producir. El acceso que hemos
tenido permite a esta investigacidon explorar por primera vez en la literatura
internacional y nacional sobre populismo el estudio dddenanda populistaesde una

metodologia de estas caracteristicas.

Un método que ademas enlaza de forma fluida caplatemologia ideacionah la que
se basa la perspectiva tedrica ideacional: el estu@il populismo a través de las ideas.

Consideramos que el método que aqui empleamos permite profundizar evigéa

24 oStealth Democracy: entre la participacion y la profesionalzia@an NacionatD CS020128942
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ideacional dando la palabra a los ciudadanos para poder observar cual es su discurso

acerca del funcionamiento del sistema politico

Ente los afios 2011 y 2013, en un contexto social y econdmico de crisis y creciente
escepticismo ciudadano hacia la politica espafiola (Torcal, 2014), se realizaron 16 grupos
de discusion, 7 en 2011, otros 7 en 2012y 2 en 2013. Todos los grupos de distasion e
compuestos entre 6 y 8 personas. Los perfiles grupales se disefiaron buscando cierta
homogeneidad con el objetivo de que el debate no quedase obstaculizado por dinamicas

de conflicto.

La muestra estd formada por una diversidad de grupos que respoadtiferentes
posiciones socipoliticas. Esta variedad de perfiles permite a nuestra investigacion
estudiar diferentes posiciones sociales, lo cual establece las condiciones necesarias para

poder contrastar el conjunto de hipétesis formuladas.

En este sendlo, la muestra incluye perfiles de clase y status muy variado. De este modo
se puede analizar con cierto grado de significatividad el mapa de actitudes politicas hacia
el sistema politico, entre ellas las actitudes politicas populistas, ademas de aloalizar
posibles determinantes sociales o la compleja malla ideoldgica de la sociedad espafiola

en ese contexto de crisis econdémica, social y politica.

Como puede verse con detalle en el anexo 1, la muestra contempla diferentes clases o
estratos sociales, tant el precariado (Standing, 2013), que representaria de forma
significativa las condiciones so@oonomicas objetivas que, segun lagpotesis
materialistas generan una potencidlase social populistdasta clases sociales medias
altas y altas, con altosiveles de estudios y trabajos altamente remunerados, que a
priori deberian estar a cobijo delima de actitudes politicas populist&sntre medias,

la muestra cubre tanto perfiles de clases trabajadoras no cualificadas y cualificadas

como clases mediazn diferentes niveles de estudios e ingresos.

De forma muy especial también incluye diferentes tipos de generaciones, entre ellos los
jovenes, un segmento social que segun los estudios sobre composicién de voto optaron
de forma preferente en el afio 201br elpopulismo de izquierdagpresentado por

Podemos (Fernandexlbertos, 2015; Rendueles y Sola, 2015; Pavia et al, 2016). Sin

realizar inferencia causal alguna, pero con la intuicion de que podria darse cierto
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paralelismo entre la configuracion soci@g voto delpopulismo de izquierdag tener
actitudes politicas populistassperamos encontrar una mayor presencia e incidencia de

discursos populistas entre los jovenes.

La clase social, el nivel de estudios, la situacion laboral, asi como el tipofedn, o

el tipo de ingresos, son variables consideradas en el disefio de la muestra. Unas variables
gue han contemplado antes otros estudios que han analizado los condicionantes
objetivos de la demanda populista (Spruyt et al, 2016; Boscan et al, 20{L®) esta

investigacion pretende profundizar empleando otros métodos.

Finalmente, destaca una composicion muestral que cubre diferentes segmentos
ideoldgicos. Si bien no era intencion de la muestra, se produce una relativa
sobrerrepresentacion de personasn ideologias de izquierdas. Un sesgo muestral que,
sin embargo, es paradojicamente beneficioso para esta investigacion, ya que,
recordemos, trata de estudiar genesis del populismo de izquierd¥sde acuerdo a
nuestra hipotesis de las demandas poptds diferenciadas ideoldégicamenta oferta
politica de un populismo de izquierdas podria recalar en demanda populista
decantada hacia la izquierdéa cual seria tanto scondicion simbdélica de posibilidad,

como su mismdimite estructurakn la estategia de agregacion del descontento.

La muestra integra también perfiles que tienen en cuenta el grado de implicacion
politica, contemplando grupos que participan de forma activa en politica (militantes y
simpatizantes de partidos, asi como activistas asociaciones), asi como personas
desconectadas de la accion politica. Desde este punto de vista resulta interesante
observar también si el grado dadicacia politica internae las personas es un posible

determinante social de las actitudes populistas.

Como sugieren otras investigaciones que tienen como objeto de estudio la demanda
populista, la percepcién de las personas sobre la capacidad que tienen de influir en la
vida politica, es decir, el nivel @ficacia politica internaseria un determinantecial
de las actitudes politicas populistas (Spruyt et al, 2016). En la investigacion citada se
correlaciona en concreto lfalta de eficacia politica internaon condiciones socio

econdémicas de desigualdad (variables sal@mograficas), siendo aquellogctores
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sociales con un menor nivel de estudios y renta los mas proclives a pensar que no tienen

ningun control o influencia sobre lo que ocurre en politica.

Los grupos sociales que rednen este conjunto de caracteristicas sociales serian, segun la
hipéteds que aqui discutimos, potencialmente més sensibles al populismo. Serian
grupos sociales a priori mas susceptible de ser seducidos poetdmia populistalna

de las posibles razones seria, como sugiere la psicologia social, que el discurso populista
permite de algun modo resolver problemas de autoestima personal atribuyendo de

forma unilateral la responsabilidad a @iro externo (Hewston, 1990).

Si esta hipotesis es cierta, entonces deberia encontrarse en aquellos grupos sociales mas
implicados en plitica un grado mayor deficacia politica interng, en consecuencia,

cabria esperar un menor nivel @etitudes politicas populistas

En cuanto al método de contactacion con los participantes se realizé a través de las
redes personales y académicas loe investigadores. La moderacion de los grupos

estuvo caracterizada por cierta apertura conversacional, si bien en algunos casos, sobre
todo en aquellos grupos menos familiarizados con algunas tematicas, como el de las

personas jubiladas respecto a la fieipacion politica, la moderacion fue mas activa

Con el fin de facilitar el acceso a los participantes, los grupos se realizaron en sitios
cercanos para ellos. Las sesiones duraron un promedio de una horay media. El guion del
grupo plantea preguntasemerales sobre el sistema politico, tanto sobre la percepcion

gue los grupos tienen sobre el funcionamiento como el rendimiento poiftico

A partir de esas preguntas generales se formulan otras relacionadas con la opiniéon que
los grupos tienen de distingo agentes politicos, como sindicatos o patronal, pero
mostrando especial énfasis en los partidos politicos. También se introdujeron otras
preguntas relacionadas con la opinion que la gente tiene sobre los procesos
participativos o la democracia directajasmo la valoracién que se hace de otros temas

como un posible gobierno de expertos, la organizacion territorial 0-81.15

25 Como describen otros estudios que se basarstos mismos datos (Gardspin et al, 2017).
26Véase el anexo 2: en él se detalla el guion que estructura la conduccion de los grupos.
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Sila pregunta general favorece indagar en las actitudes politicas de la sociedad espafiola,
identificando en qué grupos y por qeXistenactitudes politicas populistafys otros

temas no hacen mas que profundizar en los mismos objetivos.

El tema de la participacion abre el discurso a la valoraciéon que los ciudadanos conceden
al método de democracia directa. Como analizamos emgitwo 3, el populismo se
define, entre otros elementos, porleluntad populaspor unavoluntad Unica e indivisa

gue trata de romper con los constrefiimientos que imponen los modernos sistemas

parlamentarios. Laegla de la mayoriaobredetermina el cddo binario populista.

El plebiscito, el referéndum o la consulta directa, lo que se denomina en teoria
democratica comalemocracia agregativaes un método de democracia directa que
conecta con la légica de eluntad populampropia del populismo (Marcgh2018: 53).
Como sefala la literatura, este tipo de instrumentos politicos suelen ser empleados por
los lideres populistas con el fin de legitimar sus acciones (Muller, 2017; Rivero et al,
2017).

Las opiniones favorables de los grupos sociales hacis estdodos es un buen
indicador de ddénde podemos encontraactitudes populistas,si bien deben ir
acompafnadas de esasion indivisa, unitaria y popular de la voluntgue definimos en

el capitulo 3.

La cuestion del gobierno de los expertos nos puede danta de posibles ditudes
elitistas o antielitistas de los grupos sociales analizados. De acuerdo a nuestra
propuesta tedrica, el elitismo es una contrafigura del populismo. Por ello, este tema
también abre el discurso al analisis de #aditudes policas populistasAdemas, la
cuestion territorial, que con el tiempo se ha visto como el acicatepdpllismo de
derecha®n Espafia, se revela como un elemento fundamental para su comprension. De
igual modo, las percepciones sobre etNl5son sintomaticasle un posibleclima de

actitudes politicas populistas
4.3.3. Mecanismo de analisis

Pasamos ahora a explicameécanismo analiticooncreto con el que interpretamos los

datos producidos. Para ello tenemos que regresar a la definicion de populismo adoptada
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en esta investigacion, asi como al propio significado que hemos dado etitases

politicas populistas

El mecanismo de analisis que aqui se desarrolla ofrece una serie de claves
interpretativas. Ofrece los c4digos necesarios para navegar en unré@ealdrada a

nivel cualitativo. Esta pensado y construidd hocpara discriminar entre actitudes
politicas, para rastrear donde hagctitudes populistas Su funcién primaria es
permitirnos contrastar las dos primeras hip6tesis de investigacion, las epentcomo

objetivo observar si existen y dénde existen actitudes politicas populistas.

En cambio, no esta creado para profundizar en las razones que las desencadenan, para
eso es necesario aplicar a continuacioramadlisis sociolégic(Ruiz, 2009) en bas las

diferentes hipotesis de investigacion.

Queremos resaltar que la elaboracion de este mecanismo, al igual que la adopcion de la
definicion tedrica en la que se basa, construyen el objeto de anadlisis de una forma
concreta. Es probable que otro instnento de medicion y otra teoria pudieran arrojar

un resultado diferente. Eso no hace sino constatar que el objeto de estudio, el
populismo, la demanda del populismo, es siempre objeto de analisis construido y, en

consecuencia, su mirada esta orientada p siuede ser provisional.

Nuestra investigacion se ha encontrado ante @marucijada metodolégicque debe

ser puesta de manifiesto y que estéa relacionada con el caracter construido del objeto. El
instrumento que hemos disefiado tiene consecuencias mdtmoas significativas.
Supone haber optado por una via intermedia que se aleja deétodo maximalista

gue terminaria por borrar la posibilidad de encont@ctitudes populistag de un
método por gradaciénque puntuaria los discursos en funcion del namele
condiciones tedricas que cumple, algo que se ha empleado para analizar ofertas

populistas a partir de un analisis textual (Hawkins y Castanho, 2018).

En el primer caso, esta investigacion parte de la premisa tedrica de que la existencia de
un actor mpulista es indicativa de que existe udamanda populista o clima de
actitudes politicas populistagn base a esta premisa hemos desarrollado una hipétesis
gue considera que debia existir udeamanda populistasi bien la matiza indicando que

podria habe sido fragmentada ideol6gicamente y limitada en extension.
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De acuerdo con esto, una primera lectura de los datos conforme método de
maximosdaria como resultado un panorama sin populismo. Ni un solo rastro de
populismo. No habria existido ningun épide populismo. Una hipétesis que vendria a
refutar todas las hipotesis que la literatura parece haber confirmado de un contexto a
otro mediante el uso de encuestas. Una posibilidad que la considerdbamos remota, si
ademas tomamos como referencia la eviderpresentada para algunos estudios donde

se muestra que en Espafa hagtitudes politicas populistasedforma extendida
(Andreadis et al, 2018; Boscéan et al, 2018).

En base a estos datos y al mismo surgimiento de Podemos en 2014, esta investigacion
sostene que debia haber actitudes politicas populistas de forma previa al surgimiento
del actor, ya que de otra manera estariamos ante un caspageilismo imaginario

abocado desde el inicio al fracaso politico, caso del costismo espafiol (Orti, 1988).

Descarar este método de maximos, nos condujo a pensar que era necesario revisar las
condiciones epistemoldgicas y metodolégiakes partida, pero sin abandonar una
definicion planteada como lo uno o lo otro (Sartori, 1970). La clave la encontramos en
la misma natraleza de lasactitudes populistas caracterizadas como inorganicas,
fragmentadas y desarticuladadisposicionesal fin y al cabo (Hawkins et al, 2017). En
consecuencia, argumentamos que los discursos sociales de los grupos deben expresar
el propiocdédgo binario populistapero no podemos esperar, en cambio, que estén
estructurados de tal forma que se registren por regla general todos los elementos de la
definicion.

Es decir, se trataba de crear un mecanismo de analisis del discurso que rebajase las
condiciones tedricas al tiempo que lograba mantener una definicion de populismo
dicotémica, manteniendo nuestra propuesta teérica inicial de pensar el fenomeno en

términos de populismo/no populismo.

La otra opcion era por grado o intensidades, entendienda® & fendmeno populista es
un continuo que puede ser dividido por escalas de intensidad, una aproximacién que
cuenta con muchos apoyos también dentro de la literatura, si bien sélo se ha aplicado
en analisis textuales centrados exclusivamente en la ofpadaulista (por ejemplo:

Jagers y Walgrave, 2007; Hawkins, 2009; Hawkins y Castanho, 2018; March, 2018).
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Este método implicaria puntuar en funcién del nimero de condiciones teoricas
propuesto por la definicion ideacional que cumplen los discursos sodieaodo que

si no cumple ninguna condicién no habria populismo, si cumple una, seria poco
populista, si cumple con dos seria un populismo intermedio y si lo hace con todas
entonces seria un populismo de alta intensidad. Esto habria convertido a todos los
grupos en populistas, al menpspulistas de baja intensidadlgo que generaria no sélo

un panorama irreal, sino que llenaria de matices y ambigledades un objeto por si mismo

dificil de asir y precisar.

Si se descart6 fue por la misma razén que se dejdrnesegundo plano la posibilidad de
una definiciéon general de populismo basada en intensidades. Gradacion del populismo

gue eleva sin duda el matiz de la definicion.

No obstante, el populismo es un objeto tremendamente complejo y esquivo, resultando
muchas veces ambiguo y opaco. Lo mismo sucede, incluso aun con mayor intensidad,
respecto a lasictitudes politicas populistafor eso resulta prioritario ofrecer un suelo
interpretativo relativamente firme sobre el fendmeno. Hay que generar las condiciones
analiticas suficientes para poder discriminar entre populismo y no populismo, entre
aguello que es y lo que no es, siempre con el fin de evitar volver a que el concepto se

ensanche tanto que todo sea ya populismor{ceptstreching.

Esta tarea debe anteced, por tanto, a aquella que quiere ir a medir los grises del
populismo, los matices o intensidades. Nuestra construccion tiene como objetivo
priorizar la labor de discriminacion entre lo que son actitudes politicas populistas y lo
gue no son. Y lo hace ewhas debilitando las exigencias metodoldgicas de la definicion,
pero sin abandonar la premisa epistemoldgica de diferenciar entre populismo y no

populismo, aun a sabiendas que es siempre una construcciéon analitica de quien observa.

Las claves analiticaara poder interpretar los grupos de discusion desdapatesis de
la demanda populistase fundamentan en la definicion ideacional de populismo que

hemos desarrollado.

La definicién consta de tres elementos o atributos que consideramos son los raggos qu
expresan eminimo comun denominador del populisyes decir, aquellos elementos

gue forman el sustrato comun enfienomenologia del populismono estan sometidos
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al principio de variacionEsos tres elementos esenciales, que se reflejan en la siguient
tabla, son: iel pueblo como agente moral virtuoso, ii) los sentimientosditistas y la

iii) voluntad popular

Tabla 4.2.

Condicion teodrica 1 El pueblo como sujeto colectiy
moralmente virtuoso

Condicion teotrica 2 La elite como objeto de una cdana
moral o politica

Condicion teorica 3 La soberania del pueblo como al
univoco e indiviso

Estas constituyen las tresndiciones tedricague deben cumplir los discursos sociales
y politicos para ser englobados dentro de la categoria de populiEmoonsecuencia,
el analisis de los discursos de los grupos esta dirigido a comprobar si se cumplen estas

condiciones teodricas.

Sin embargo, el analisis de lastitudes politicas populistadifiere del analisis del
discurso basico populistdel actor pditico. Su naturaleza nos invita a cierta cautela
metodoldgica, ya que laactitudes populistagl no tratarse de discursos articulados
dificilmente cumplirdn todas las condiciones propuestas. Como hemos sefialado con
anterioridad, con esa exigencia nunceastiria unademanda populistaal y como la

define elenfoque ideacionadoptado en esta investigacion.

Recordemos que, si los discursos del actor populista estan plenamente articulados y
dispuestos para la lucha ideoldgica, los discursos socialesedsedregistran las
actitudes populistamparecen muchas veces de forma desagregada o desarticulada,
como disposiciones (Hawkins et al, 2017; Hawkins y Rovira, 2018). No siempre son
explicitos. Se encuentran generalmente en un estado inorganico y desaatcylor lo

que debe darse un tratamiento ligeramente diferente al de los discursos del actor

politico.
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En base a esta apreciacion metodoldgica, hemos optado por establecer un criterio para
detectar la existencia dactitudes populistasnenos maximalistaEl cumplimiento de

las tres condiciones sélo tiene sentido cuando se analiza el discurso del sujeto politico
de la oferta politica populista. En ese caso, si es necesario que se cumplan todas las

categorias de andlisis propuestas.

En cambio, para identfaractitudes politicas populistan los discursos sociales de los
grupos de debate consideramos que no es necesario que se cumplan todos los
elementos de la definicion. Reducimos el criterio de an@isismplimiento de al menos

dos elementos de la defcion del populismodonde el elemento anglitista es una

condicién imprescindible, aunque insuficiente por si mismo.

Dado que el populismo se define como un discurso esencialmente binario, como una
dicotomizacion del espacio politico mediante el trdaae una frontera moral entre el
pueblo virtuoso y una elite que es objeto de una condena moral, entendemos que la
condicion antelitista es una condicién imprescindible para poder hablamadgtudes

populistases condicion necesaria, pero no suficgent

Sin embargo, esta condicion en si misma no nos permite habkstdedes populista.

Debe concurrir al menos un elemento mas de la definicion. De otra manera el concepto
se estiraria tanto que cabria casi cualquigscurso antestablishmentdentro de la
misma categoriacpnceptstretching. Es decir, que todo discurso de critica al poder

devendria entonces populista.

En base a este instrumento, se procede primero a un analisis textual donde se registran,
en base a las condiciones teoricas propuestismde aparecen discursos que indiquen

la existencia de actitudes populistas. Esta funcion de discriminacion y rastreo se hace
marcando los discursos con niumeros que indican qué condicién o condiciones cumplen.
Numeros que corresponden a cada condiciGnalente, se procede con un analisis
sociologico (Ruiz, 2009) que nos permita interpretar la informacion de manera

comprensiva en base a las hip6tesis de investigacion planteadas.

Ademas de estas claves analiticas con las que analizamos la posildeciide una

demanda populista a través de los grupos de discusion, debemos incluir undamas:
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ideologia.Esta clave interpretativa tiene como funcion develar si la demanda populista

es plural y si est4 determinada ideoldégicamente como plantea esta igaegin.

Elenfoque ideacionadlefine el populismo como unideologia delgada o dékijue se
fusiona siempre con undeologia densa o huéspgde le dota de contenido ideoldgico
programatico sustantivo. El discurso populista aparece siempre alojado ras ot
ideologias densagustamente, es la ideologia la que modula las distintas expresiones
politicas que adopta este fenémeno poliédrico y camalednico. Esritelrio de

demarcacién analiticque nos permite categorizar subtipos de populismos.

Laideologa huéspediene efectos directos sobre la demanda populista: condiciona el
apoyo social al actor populista. Por ello, en el estudio dadasides politicas populistas
tienen que cruzarse las tres variables del populismo propuestas con la variable de la
ideologia. Este es el método de interpretacion que tiene su traslacion espacial al analisis,

como veremos en el capitulo de resultados (capitulo 5).

El andlisis en clave ideologica lo hacemos a partir de una diferenciacion establecida entre
derecha e izqerda por el trabajo seminal de Bobbio (2014). Es decir, qué grupos
sociales ideoldgicamente de izquierdas @mwiitudes politicas populistasonforman
potencialmente unalemanda populista de izquierdasentrada en aspectos como son

la defensa de las min@s sociales, la igualdad social en clave universalista o la
redistribucion de la riqueza. Lo mismo sucede desde la derecha, si bien estaria
caracterizada por cuestiones identitarias y culturales, siendo la cuestion catalana el

condensador de esta |6gica @na potencial demanda politica populista de derechas.

En sintesis, partimos da hipotesis de que la ideologia huésped del actor populista
condiciona la demanda populista viceversaEstan entrelazadas y unidas, lo cual
contradice la hipotesis de urdemanda democratica transversal como la defendida

desde el enfoque de la l6gica de la accion que inspira a Podemos.

Este es el método de andlisis de los grupos de discusidon que sigue una representacion
espacial. Las propias claves interpretativas nosanvat analizar en funcion deampos
discursivos Espacios que se dividen en funcion de los criterios propuestos: las

condiciones de populismo y la ideologia.
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4.3.4 Limites metodoldgicos

Como de todos los analisis de tipo cualitativo o motivacional, debBedestacar sus
limites ya que lo significativo no asegura necesariamente su generalizgeianipal
limitacién de este tipo de enfoqueg de lo que se trata al final es de sefialar tendencias
de cambio, tal como son interpretadas por los propios actpa#icos y por el propio

investigador en didlogo conjunto.
Tales limites son sintéticamente tres:

a) Los grupos tienden a reflejar el sistema de consensos existentes en un momento
determinado, vertebrado en parte por los medios de comunicacién sodmlsupone

jdzS f2a RSolFGS& 3INHzZI £ Sa GASYRSY | & NBLINR
progresivos trazando un arco de consenso amplio. Lo que no significa que esto suponga
necesariamente un analisis certero de la situacion spoldica por parte dehrco social

de consenso, sino el punto o vértice en el que se articulan los discursos ideolégicos con

los intereses e intenciones reales de cambio o reforma en un momento determinado.

b) Las conclusiones extraidas solo son generalizables de maneraopawsentativa,
tanto por la naturaleza de la tematica analizada (representaciones sociales, imaginarios
e ideologias), como por la necesidad de ser complementadas por otras fuentes de

informacion de naturaleza cuantitativa, en concreto las encuestagpaeon.

c¢) Por ultimo, la reduccion de los debates grupales a un conjunto de tipologias ideales y
posicionamientos ideoldgicos es una via de aproximacion a la realidad que en modo
alguno la cierra. Los grupos de debate no son la realidad sino unarapodin sintética

ala misma que sirve para analizar y comprender la génesis de la opinion publica respecto

a un determinado temael analisis empirico de las actitudes politicas populistas

No es posible ni deseable multiplicar los colectivos o grupomlesecde referencia
ideoldgicos hasta limites en los que el detalle grupal nos haga perder la relevancia de las
representaciones mas significativas, que es lo que aqui tratamos de destacar:
desentrafiar si habia un clima de actitudes politicas populistag@a la llegada de
Podemos en 2014.0 que importa es que del andlisis de los discursos sociales podamos

demostrar qué dimensiones de estas representaciones sociales proporcionan
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informacion relevante para explicar la génesis del populismo de izquiekekde la

dimension de analisis de la demanda politica.

223



224































































































































































































































































































































































































































































