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PERIODISATIONS IN THE HISTORY OF ARCHIVISTIC: A
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Resumen: La Historia de los archivos municipales de los Reinos Hispanos
ha sido una materia insuficientemente estudiada. De ello derivan va
rios problemas, uno de los cuales se refleja en las periodizaciones de
laHistoria de la Archivistica de la Edad Moderna, donde | os tratadis-
tas han dado excesivo protagonismo a la teoria denominada de los
Archivos de Estado, pero se trata de una hipétesis importada de Eu-
ropa que no se adapta a la realidad hispanica. En esas periodizacio-
nes han de tenerse en cuenta los archivos municipales, asi como las
leyes que dictaron los monarcas para imponer su obligatoriedad en
los concegjos, con las consecuencias que todo ello comporto.

Palabras clave: Historia de los Archivos, Edad Moderna, Espafia, Archi-
vistica.

Abstract: The History of the municipal archives of the Hispanic Kingdoms
has been insufficiently studied. Due to this a number of problems
arise. One of these problems is the periodisation of archivism in the
Modern Age, to which specialists have given an excessive role to the
socalled State Archive theory, a hypothesis imported from Europe
which cannot be adapted to Hispanic reality. These periodisations
should take into account laws dictated by the kings to enforce the
creation of Town Hall archives everywhere in the realm, and their
consequences.
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1. INTRODUCCION: LAGUNAS EN LA HISTORIA DE LOS
ARCHIVOS

Reconocidos especialistas han sefialado |os vacios de conocimiento refe-
rentes a la Historia de los archivos y de la archivistica. Ademas, son pocos los

DOCUMENTA & INSTRUMENTA, 6 (2008), pP. 119-145



LEONOR ZOZAYA MONTES
UNA REVISION DE LAS PERIODIZACIONES ARCHIVISTICAS. ..

investigadores que indagan sobre dichas cuestiones, pero son menos aln s se
comparan con € ingente numero de estudiosos de otras materias trilladas hasta la
saciedad, como la Revolucion Francesa, la industrializacion inglesa o la Historia
de las mentalidades’.

Tanto en Espafia como en el extranjero escasean las monografias sobre la
Historiay la evolucion los archivos. Rodriguez de Diego retrataba esta situacion
cuando mencionaba la insuficiente atencion que hasta entonces se les habia pres-
tado. Deducia: “es posible que este injusto olvido no sea sino traduccion a nivel
particular de esa laguna que padece toda la archivistica espafiola y, en generd, la
europea: el vacio de su propia Historia’®. Aquella edicién data de finales de los
afios ochenta; seglin retrataban ese mismo autor u otros®, en los noventa la situa-
cién era similar®, aunque mejor6 considerablemente gracias a importantes aporta-
ciones’, eso si, més bien puntuales, que han ido continuando hasta hoy dia.

! Cabria citar un sinnimero de materias; no obstante, |as dos primeras mencionadas resultan
sintométicas por haber sido modelos extranjeros que a menudo se han extrapolado a caso espafiol
sin las adaptaciones oportunas. Asi, se dio con frecuencia la busgueda de realidades que realmente
no se podian comparar porque partian de bases en ocasiones inexistentes en Espafia. En mi opi-
nién, algo similar ha sucedido en este pais respecto ala Historia de los archivos. Latercera materia
aludida, laHistoria de las mentalidades en la Edad Moderna, y mas concretamente la Historia de la
muerte, es particularmente reveladora por haber sido un campo estudiado en Europa hasta la sacie-
dad, sobre todo en Franciay después (mas en las décadas de los afios 1980 y 1990) en Espafia,
donde se seguia el modelo galo de andlisis y se produjo préacticamente un estudio monografico de
cada provincia espafiola, como detallo en L. ZOZAYA MONTES, “El ceremonial funebre como
medio de adscripcion alareligion catdlica: otras fuentes’, en F. NUNEZ ROLDAN (coord.), Ocio
y Vida Cotidiana en el Mundo Hispanico Moderno, Sevilla, 2007, pp. 353-366.

2 Sefialaba, “ademés de su escasez, la atencion casi exclusiva al siglo XVIII y lafalta de en-
cuadramiento general”, J. L. RODRIGUEZ DE DIEGO, Instruccion para el gobierno del archivo
de Simancas (afio 1588), Madrid, 1989, p. 12, nota 5.

% Cruz Mundet hizo un ilustrativo comentario al respecto: “Al abordar la evolucién histérica
delaarchivisticay de su objeto de atencién: los fondos documentales o archivos, nos encontramos
con una grave carencia en el punto de partida, es decir, la escasez de monografias que hayan trata-
do este tema. La bibliografia es, en tal sentido, més bien dispersay se distribuye en una nebulosa
literaria que trata sobre la historia de tal 0 cual fondo, en el mejor de los casos de alguna region y
raramente de un pais completo”. J. R. CRUZ MUNDET, Manual de Archivistica, Madrid, 1999 (12
ed. de 1994), p. 21. A parte, sefialaban asombrados que €l estudio de Ludwig Pfland sobre Felipe
Il publicado en 1942, € cual resaltaba al Archivo de Simancas como hito crucial en la cultura, no
habia encontrado seguidores -ni historiadores ni archiveros-: J. L. RODRIGUEZ DE DIEGO, J. T.
RODRIGUEZ DE DIEGO, “Un archivo no sblo para € rey. Significado socia del proyecto si-
manquino en € siglo XVI”, en J. MARTINEZ MILLAN (dir.), Felipe 11 (1527-1598). Europa y la
Monarquia catolica, Madrid, 1998, pp. 463-475, citade p. 463.

* Dentro de esta similitud, el caso espafiol no es excepcional: Michel Duchein se quejaba de
gue nunca ha sido escrita de manera sistemética una Historia de los archivos de Francia. M.
DUCHEIN, “Archives, archivistes, archivistique: définitions et problematique’, en J. FAVIER
(dir.), La pragtique archivistique francaise, Paris, 1993, p. 32 ; todo en pp. 19-42.

® Como obra conjunta destacalade J. J. GENERELO y A. MORENO LOPEZ (coords.), His-
toria de los archivos y de la archivistica en Espafia, Valladolid, 1998. Ademaés, hay diversos auto-
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La Historia de los archivos se ve descuidada por un sinfin de disciplinas,
incluida la Archivistica®, pese a que sea su principal manantial de estudiosos’.
Igualmente se ve descuidada por la Historia, o cua resulta un tanto irénico.
Cuantiosos investigadores indagan en |os archivos pero apenas unos pocos se cen-
tran en su Historia®, acaso porque suelen encontrar atractivas cualesquier otras
materias’.

La situacion de desconocimiento empeora cuando se reduce e objeto de
estudio, pues la Historia de los archivos municipales esparioles esta alin mucho
més relegada™. Es sorprendente e escueto nimero de investigadores que se ha

res conocidos en esta materia que periddicamente publican trabajos de calidad, muchos de los
cuales han sido citados en este estudio. Omito citar las obras de otros autores de referencia obliga
da como Manuel Romero Tallafigo para evitar una extension bibliogréfica desmesurada. Pero
resultan de mencion inevitable algunas de las Ultimas monografias de: D. NAVARRO BONILLA,
La imagen del archivo: representacion y funciones en Espafia (siglos XVI y XVIII), Gijon, 2003,
Del corazdn a la pluma: archivos y papeles privados femeninos en la Edad Moderna, Salamanca,
2004; Los Archivos del espionaje: informacion, razén de Estado y servicios de Inteligencia en la
Monarquia Hispanica, Salamanca, 2004.

® Entre otros comentarios pesimistas vendria al caso este: “la Historia de los archivos en Es-
pafia es una parcela olvidada de la Archivistica’. Son palabras con las que inician una monografia
de referencia obligada: M. GARCIA RUIPEREZ y M. C. FERNANDEZ HIDALGO, Los archivos
municipales en Espafia durante el Antiguo Régimen. Regulacién, conservacion, organizacion y
difusién, 1999, p. 15.

” Quienes suelen proceder de la Direccién de los propios archivos. Los casos son numerosos,
pero no todos suelen ser estudios tan exhaustivos como los de: M. S. MARTIN POSTIGO, Histo-
ria del archivo de la Chanclleria de Valladolid, Valadolid, 1979, y Los presidentes de la Real
Chancilleria de Valladolid, Valadolid, 1983. Pero en muchas otras ocasiones ni existen, por 1o
gue hay que conformarse con la Guia del Investigador del archivo, donde consta un breve estudio -
generalmente insuficiente- de su propia historia. Como comenté, las investigaciones sobre Historia
de los archivos en Espafia se hacen principalmente desde el terreno de la Archivistica. El caso ha
sido muy similar en Europa. Para el caso inglés, hace un siglo Ilamé la atencién sobre la necesidad
de que los propios archiveros nativos estudiasen sus archivos: H. HALL, Studies in English Offi-
cial Historical Documents, Cambridge, 1908, p. V.

8 Siempre hay excepciones que han tenido en cuenta a archivo como factor indispensable en
e desarrollo de la politica en la Edad Moderna, como J. A. MARAVALL, Estado Moderno y
mentalidad social, siglos XV a XVII, t. I, Madrid, 1972; véanse especialmente |as pp. 472-478.

® Lo cual se refleja -ademés de en sus publicaciones- en las clases lectivas de las facultades
de Humanidades, de forma que los titulos de algunas asignaturas, en ocasiones hijos de modas
pasgjeras, podrian sorprender a méas de uno. Aparte de que me parezca triste €l vacio en la Historia
de los archivos comparada con otras materias de estudio, soy consciente de que cualquier tema es
digno de ser analizado afondo. En ese sentido habl6 hace afios en una interesante reflexidn respec-
to a la eleccion de las investigaciones en archivos: V. H. GALBRAITH, Studies in the Public
Records, Londres, 1948, pp. v-Vii.

19 Acaso el problema sea que llamen menos la atencién que los de la Corona porque no po-
seen el mismo prestigio. Pararealizar esta afirmacion establezco un paralelismo con el caso inglés,
que sefialé Hubert Hall para los local archives, desatendidos en comparacién con los public re-
cords que nominalmente son propiedad de la Corona. H. HALL, A Repertory of British Archives,
Londres, 1920, p. Xxvii.
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preocupado de indagar sobre el pasado de |os archivos concsjiles'. Sin embargo,
en los ultimos afios, aunque se hayan publicado pocas monografias de conjunto,
son excelentes aportaciones, entre las que destacan la de Cerda Diaz para la Edad
Contemporanea y la de Garcia Ruipérez y Fernandez Hidalgo para la Edad Mo-
derna®?.

Las consecuencias que pueden derivarse del escaso estudio de la Historia
de los archivos municipales son muy graves. A menudo se han publicado impre-
cisiones, procedentes de generalizaciones que se afirman a partir de hechos archi-
visticos puntuales; y a veces son afirmaciones repetidas de publicacion en publi-
cacion sin haber sido contrastadas con las fuentes primarias. Ese tipo de versiones
tienen la buena intencién de pretender reducir vacios de conocimiento, pero de
este modo contribuyen a agrandarlos™. En mi humilde opinién, estos problemas
podrian salvarse con mayor rigor cientifico y con méas estudios en profundidad
sobre casos puntuales™.

Otro problema significativo que emana de olvidar |a Historia de los archi-
vos municipales se reflgja en las periodizaciones que |os tratadistas han propuesto
para ofrecer un panorama de la evolucién Archivistica en la Edad Moderna espa-
fiola. En estas periodizaciones se han importado hipodtesis de modelos europeos,
principalmente de Francia, y se han aplicado a caso hispanico sin apenas adapta-
ciones. Una consecuencia de esa influencia foranea es que se ha dado excesivo
protagonismo a los archivos de Estado. Esta vision resulta parcial cuando se eclip-
sapor ellosy desatiende a otros archivos, como |os municipal es, aspecto en que se
centrara este articulo en vista de que tuvieron un peso fundamental en la evolucion
del panorama archivistico espafiol. A continuacion se repasaré algunas de las méas

™ También caben tempranas excepciones, como lade J. VELAZQUEZ Y SANCHEZ, El ar-
chivo municipal de Sevilla. Historia, estado y primeras faenas de su arreglo, situacion actual y
proyecto de ordenacién definitiva, Sevilla, 1864. Y en e polo opuesto, a dia de hoy, cabe mencio-
nar las aportaciones desde la direccion de los propios archivos, entre las que destaca Maria del
Carmen Cayetano Martin parael Archivo delaVillade Madrid.

12 El autor salvé un gran vacio con su magnifica monografia. J. CERDA DIAZ, Los archivos
municipales en la Espafia Contemporanea, Gijon, 1997. También es de referencia obligada la obra
de M. GARCIA RUIPEREZ y M. C. FERNANDEZ HIDALGO, Los archivos municipales en
Espafia... A estas aportaciones general es se suma otra de caracter més particular: J. J. GENERELO
y A. MORENO LOPEZ (coords.): Historia de los archivos y de la archivistica en Espafia...

2 Todo ello se afirma reconociendo que pueden tener otros méritos, teniendo también presen-
te laexistencia de obras cuya seriedad, concision y exhaustividad son encomiables.

¥ En mi caso, he contribuido a salvar parte del desconocimiento existente con mi Tesis Doc-
toral. L. ZOZAYA MONTES, EIl Archivo de la Villa de Madrid en la Alta Edad Moderna (1556-
1606), Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2008.
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famosas periodizaciones, que allanaran el camino para desarrollar mi teoria poste-
riormente.

2. FAMOSAS PERIODIZACIONES EN LA HISTORIA DE LA
ARCHIVISTICA

Renombrados expertos han ofrecido visiones de conjunto sobre la evolu-
cion de los archivos, planteando diferentes periodos con el objeto de exponer las
fases archivisticas fundamentales que se han sucedido a lo largo de la Historia.
Algunos autores han propuesto fases en funcion de las épocas histéricas colecti-
vamente aceptadas por la comunidad cientifica; otros, por razon del concepto que
del archivo se tuviera en cada época; otros, intentando tener en cuenta ambas con-
Sideraciones.

El somero recorrido que a continuacion se expone se constrifie a recordar
algunas de las periodizaciones més conocidas en Espafia, deteniéndose en las ca-
racteristicas que varios autores atribuyen a periodo de la Edad Moderna. Abarca-
ra desde las divisiones historicas del italiano Casanova y del aleman Brenneke,
pasando por las fragmentaciones del francés Bautier, de los italianos Sandri y Lo-
dolini, hasta la recepcion de estas teorias en Espafia, con nombres de tratadistas
Mmuy representativos'.

Eugenio Casanova y Adolf Brenneke segmentaron la Historia de los Ar-
chivos y de la Archivistica en distintos espacios temporales, mediante divisiones
que iban basicamente marcadas por las parcelas cronol 6gicas clasicas de la Histo-
ria. Casanova daba representatividad a cuatro periodos. el primero comprendia
desde la Edad Antigua hasta e siglo XII1; €l siguiente, desde el siglo XIII a XV;
a continuacion, desde e siglo XVI a XVIII; finamente, e periodo que incluia
desde el siglo XI1X “hasta nuestros dias’ (“sino a giorni nostri”), espacio temporal

> Muchos estudios resumen las periodizaciones, por emplo C. MENDO CARMONA, “El
largo camino de la Archivistica: de practica a ciencia’, SIGNO, Revista de Historia de la Cultura
Escrita, 2 (1995), pp. 113-132; remito a la parte dedicada a |la Edad Mediay Moderna, pp. 117-
123. C. MENDO CARMONA, “Los Archivosy la Archivistica: evolucion histéricay actualidad”,
en A. A. RUIZ RODRIGUEZ, Manual de archivistica, Madrid, 1995, pp. 19-38. A. VIVAS
MORENO, “El tiempo de la archivistica: un estudio de sus espacios de racionalidad histérica’,
Brasilia, 33/3 (2004), pp. 76-96.
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gue en sentido estricto alcanzaria hasta 1928, cuando se publicd su obra por pri-
mera vez'.

A mediados del siglo XX, Adolf Brenneke propuso tres épocas para la
Historia de la archivistica. La primera época, segun €l, seinicié en los siglos XVI
y XVII, con el nacimiento de la teoria archivistica. Se establecia sobre la base del
principio practico intuitivo de clasificacion. La segunda época se centraba en €l
siglo XVIII, cuando se seguia un esguema de ordenamiento teorico deductivo. La
tercera época coincidia con el siglo XIX en adelante y con la teoria archivistica
del principio de procedencia®’. Cabe recordar que la exposicién de la teoria archi-
vistica de los siglos XVI a XVIII estaba basada en un estudio de Hans Kaiser’®,
quien a menudo queda eclipsado por Brenneke.

Desde los afios sesenta del siglo XX llegaron a escena otros autores, pro-
cedentes de las denominadas Escuela Francesa y Escuela Italiana, que defendian
distintas periodizaciones respecto a la evolucion de la archivistica. Su influencia
ha tenido grandisimas repercusiones en las publicaciones cientificas y en las cla-
ses |ectivas de | as universidades espafiol as™.

Robert-Henri Bautier es uno de los maximos representantes de la corriente
francesa. En 1961 comenzo a esbozar un planteamiento en el que hacia coincidir
los periodos archivisticos con las etapas cronol 6gicas usual mente admitidas para

16 Casanova hizo un recorrido principalmente por los grandes archivos estatales de cada épo-
caen E. CASANOVA, Archivistica, Turin, 1966 (12 ed.: Siena, 1928). Remito en general a apar-
tado dedicado a la Historia de los archivos y de la archivistica, pp. 291-388 y, més en especid, a
donde trata, aunque de forma bastante general -en ocasiones imprecisa-, el tema de los archivos
europeos y espafioles desde los albores de la Edad Moderna, centrandose en la politica archivistica
delos Austrias, pp. 352-3609.

' A. BRENNEKE, Archivistica. Contributo alla teoria ed alla storia archivistica europea,
Milan, 1968 (12 ed. de 1553). El subtitulo dice: “Testo redatto ed integrato da Wolfang Leesch
sulla base degli apunti presi alle lezioni tenute dall’ Autore ed agli scritti lasciati dal medesimo”.
Esto es crucia para poder justificar personalmente algunas imprecisiones de los dos creadores
reales de esta obra; la redactd Leesch sobre la base de los apuntes que tomaba en las clases del
profesor Brenneke. En el brevisimo esquema del texto sigo la traduccion directa de cada subtitulo.
La parte dedicada a la evolucién de los archivos de Espafia consta en las pp. 232 ala 240, aunque
tocan el temade forma general.

18 Asi lo advertia el autor mediante una nota a pie. El capitulo cuarto titulado “Storia delle
teorie archivistiche e dell’ archivistica’ se ve subtitulado por una primera parte, que dice “Teorici
del secolo XVI e XVII (Principi pratico-induttivi di classificazione. Diritto archivistico)”, y se
acompafia por la siguiente aclaracion: “L’esposizione delle teorie archivistiche del secoli XVI-
XVIII é basata sostanzialmente sullo studio di Hans Kaiser”; A. BRENNEKE, Archivistica..., p.
69, nota al pie 28.

19 Como comprobé al cursar asignaturas de Archivistica en la carrera de Historia (UCM).
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jalonar la Historia, criterio que ha sido foco de algunas criticas®. Bautier dividia
en: la Edad Antigua, con la que se corresponden los Archivos de Palacio; la Edad
Media, periodo caracterizado por los denominados Chartiers o Trésors de Chartes
(Tesoros de documentos o Tesoros documentales®); la Edad Moderna, que veia
nacer los Archivos de Estado, donde el autor definia la principal funcion de los
archivos como “arsenal de autoridad”; finalmente, la Edad Contemporanea, cuan-
do los archivos pasaron a convertirse en los laboratorios de la ciencia histérica®.
La teoria de Bautier referida a periodo de la Edad Moderna tuvo una no-
table influencia en la bibliografia espafiola. Segun él, esa época tuvo lugar desde
la emergencia de los Archivos de Estado, entre los siglos XVI (especiamente a
mitad de su centuria) y XVII, extendiéndose hastafinales del XVIII. Los archivos
se consideraban “ arsenales de autoridad” al servicio de la politica central, archivos
gue en manos del soberano funcionarian como un instrumento eficaz de gobierno,
que quedaban a su disposicion; eran secretos, se entendian como un elemento ad-
ministrativo y patrimonial del rey. Ademas, en ese periodo comenzaria a elaborar-

2 por ejemplo, Manuel Romero afirma que Bautier “se conforma con ladivision clasicade la
Historia’, lacual, “es confusa en la eleccion de términos en cuanto que algunos saltan con prestan-
cia esas barreras cronoldgicas. Archivos de palacios y templos los encontramos en muchas més
etapas, lo mismo que la autoridad o el recurso para la Historia”. M. ROMERO TALLAFIGO:
Archivistica y archivos, soportes, edificios y organizacién, Carmona, 1994, p. 34.

2 Opino que tesoros documentales o tesoros de documentos es la traduccion més acertada
(mejor que cartularios o tesoros de cartas) ya que Bautier escribia: “ C' est pourtant dela qu’au XII
siecle, avec de nouvelles pragtiques juridiques, va se dégager une nouvelle conception des archives
qui régnera dans I'Europe entiere jusqu'au XVle siecle: c'est la pegriode caractérisée par les
«chartiers» ou «Trésors des chartes»”. Los casos documentales que ofrece a raiz de estos apel ati-
vos son: titulos, privilegios, contratos, actas, cuentas, més un largo etcétera. R-H. BAUTIER, “Les
archives’, en C. SAMARAN (dir.), L"Histoire et ses méthodes (Encyclopédie de La Pléiade),
Brujas, 1961, p. 1025; todo en pp. 1020-1166. Es decir, se refiere alo que en espafiol entendemos
en general por documentos (y no sélo por cartularios, que es mas restrictivo). No obstante, son
problemdticas las traducciones terminol dgicas en el campo archivistico; ya lo puso de relieve Mi-
chel Duchein araiz de la publicacion del Diccionario de Terminologia Archivistica. Segin €, “si
celle [terminologi€e] de I’ archivistique est peu précise, ¢’ est bien la preuve que I’ archivistique elle
méme est loin d’ étre une science exacte ; il n'est pas mauvais que cet ouvrage nous aide a en pren-
dre conscience’. M. DUCHEIN, “Les archives dans la Tour de Babel: problémes de terminologie
archivistiqueinternationale”, La Gazette des Archives, 129 (1985), p. 103 ; todo en pp. 103-113.

2 | nicialmente Bautier esbozé dicha division en el ya citado estudio “Les archives’, dirigida
por Charles Samaran, que formaria parte del apartado de archivistica de la Enciclopedia Histérica
de La Pléiade (1961). En este sentido interesa resaltar la importancia que concede al reglamento
de Felipe Il para e archivo de Simancas, que influyd en que, entre los afios sesenta y setenta del
siglo XVI, Europa fuera dejando atras el punto de vista archivistico medieval, pp. 1128 y 1129.
Bautier siguié indagando, dando forma y perfeccionando aquella periodizacién que publicaria
después. Vid. R-H. BAUTIER, “La phase cruciale de I’ histoire des archives. la constitution des
dépdts d'archives et la naisance de I’ archivistique (XVIeme - XIXéme siecle)”, Archivum, XVII
(1968), pp. 139-149.
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se un verdadero corpus doctrinal, predominantemente de orden practico, que dota-
ria a la archivistica de una importante base cientifica, respaldado por la aparicion
de la Diplomética®.

Otra periodizacion de repercusiones trascendentales en Esparia procede de
la Escuela italiana, encabezada por Leopoldo Sandri y respaldada por Elio Lodo-
lini. En ella se establecen tres etapas, argumentadas en funcion del concepto cam-
biante de archivo que se tuviera en cada momento®*. El primer periodo comprende
desde la antigliedad hasta € siglo XVIII, cuando predominaba una concepcion
patrimonial y administrativa del archivo, e cua se entendia como un lugar, que
podia considerarse practicamente inaccesible. Preponderaba la valoracion juridica
y la clasificacion organica de |os documentos. El segundo periodo abarca desde el
siglo XVIII hasta la mitad del XIX, cuando dominaba un concepto histérico del
archivo, archivo que comenzé a ser mucho més accesible que antes. Los docu-
mentos se organizaban por materias e imperaba su valor historico. El tercer perio-
do comprende desde finales del siglo X1X hasta el XX, cuando se integrarian am-
bas concepciones. administrativa e historica; € concepto de archivo y de
documento corresponderia al actual®.

Tras estas visiones, cabe destacar brevemente |a existencia de otras intere-
santes propuestas posteriores en el tiempo alas ya citadas —y en general, bastante
influidas por aguellas-, fruto de las reflexiones de reconocidos autores espariol es,
entre los que se encuentran investigadores de la talla de Concepcion Mendo Car-
mona, Jose Luis Rodriguez de Diego 0 Jos¢ Ramon Cruz Mundet.

Concepcion Mendo Carmona, con la claridad y la concision que caracteri-
Zan a sus escritos, fragmenta la Historia de la archivistica general en cuatro perio-
dos. El primero arranca en la antigliedad y llega hasta € siglo XVI, con la archi-

% Afirma que podria considerarse e afio de 1571 como punto de arranque de aquel corpus
tedrico, iniciado con el tratado del aleméan Jakob von Rammingen. Lo referente ala Edad Moderna
puede consultarse en R-H. BAUTIER, “Les archives...”, fundamentalmente en las pp. 1128-1133.

4 E| peso sobre la division tan comprometida basada en el concepto cambiante del archivo se
ha alabado en numerosas ocasiones. Por gemplo, Rodriguez de Diego a subrayar la critica que
hace ala propuesta de Bautier sefialaba: “ Es evidente que en los periodos sefialados por Bautier se
producen modificaciones en alguno de los aspectos archivisticos, pero no tan sustanciales como
para cambiar e concepto de archivo”. J. L. RODRIGUEZ DE DIEGO, Instruccion para el gobier-
no..., p. 15.

% . SANDRI, “La Storia degli archivi”, en Rasegna degli Archivi di Stato, 18 (1958), pp.
109- 134; del mismo autor consta un articulo titulado de igual forma, “La Storia degli archivi”, en
Archivum, XVIII-XIX (1968), pp. 101- 113. También E. LODOLINI, Lineamenti di storia de’ll
archivistica italiana. Dalle origini alla met& del secolo XX, Roma, 1991, Vid. especiamente las
pp. 49-99, referidas a la Edad Moderna. Asimismo, E. LODOLINI, Archivistica. Principios y
problemas, Madrid, 1993 (12 ed. de 1983).
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vistica empirica o archivistica practica, y se caracteriza por la falta de un corpus
tedrico archivistico. El segundo comprende desde el siglo XVI hasta el XVIII,
donde aparece la archivistica como doctrina juridica. El tercero, de laarchivistica
como disciplina historiografica, hunde sus raices en el periodo anterior®®, pero se
desarrollaria plenamente durante todo el siglo XIX, cuando la literatura archivisti-
ca avanz0 notablemente, aunque a modo de disciplina auxiliar de la Historia. El
cuarto, la archivistica en la actualidad, responde al concepto actual de Archivisti-
casurgido en el siglo XX, y contintia hasta nuestros dias””.

Debido alas centurias que Concepcion Mendo trata, incidiré en el segundo
periodo, dedicado a gran parte de la Edad Moderna. Su comienzo parte del siglo
XVI, con “el establecimiento de un nuevo sistema administrativo, el Estado Mo-
derno, que desaparecera con las revoluciones burguesas de finales del siglo XVIII
y principios del XIX”?. En ese tiempo la archivistica se desarrollé a modo de
doctrina juridica al servicio de la administracion, y comenzé su sistematizacion a
modo de disciplina, aungue aln No sentase uNos principios tedricos universales.

Concepcion Mendo recuerda que esta fase se corresponderia con los archi-
vos como arsenales de autoridad que propuso Bautier, cuando la llegada del Es-
tado Moderno impuso las monarquias absolutistas y centralizadoras. Este adveni-
miento provocod el surgimiento de los primeros Archivos de Estado, en los que se
concentré la documentacion generada por las monarquias europeas, en los que
hallaban las escrituras necesarias tanto para afirmar los derechos de la Corona 'y
del Estado como para gjercer €l poder en sus territorios. La autora dedica ademéas
un apartado particular a los archivos en Espafia, donde cita a los municipales.
Afirma gque en la administracién local, éstos “continuaron creciendo en importan-
cia. La preocupacion por la conservacion y custodia de la documentacion munici-

% Con respecto a la archivistica como disciplina historiogréfica, afirma que en el siglo XI1X
“los archivos desarrollaron desmesuradamente la funcion de servicio a historiador [...]", C.
MENDO CARMONA, “Los Archivos y la Archivistica...”, p. 30. No obstante, entiendo que este
periodo arrancara en €l siglo XVI, cuando los archivos se encargaron a eruditos, quienes los con-
sultaron para investigar la Historia, y culminaria en € siglo de las luces; cfr. €l epigrafe titulado
“Laarchivistica: disciplina historiogréfica’, que dice: “Paralelamente a este proceso [a anterior, a
la doctrina juridica], que habia comenzado en €l siglo XVI y culminariaen el XVIII, los archivos
fueron encargados no sblo a oficiales publicos sino a eruditos, y empezaron a ser consultados para
la preparacion de las primeras Historias cientificas’, C. MENDO CARMONA, “El largo camino
delaArchivistica...”, pp. 122- 123.

% C. MENDO CARMONA, “El largo camino de la Archivistica...”, pp. 113-132. También,
C. MENDO CARMONA, “Los Archivosy laArchivigtica...”, pp. 28- 35.

% C. MENDO CARMONA, “El largo camino de la Archivistica...”, p. 118.
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pal se dio por igual en todos los lugares de la Corona’®. Es muy loable que tenga
en cuenta a los archivos municipales, pero es una pena que no indague mas en su
interesante apreciacion.

José Luis Rodriguez de Diego ha disefiado una interesante propuesta para
ciertas centurias comprendidas en la Edad Moderna. La plantea bajo el expresivo
titulo de “ Archivos del Poder, archivos de la Administracion, archivos de la Histo-
ria (s. XVI-XVI11)"®. Desarrolla esa clasificacion a partir de esas tres funciones
principales de los archivos™. El autor subraya que todas las caracteristicas que
definen cada etapa son flexibles, que ninguna se da en sentido estricto.

Los Archivos del poder fueron, segun el autor, algunos de los “nuevos es-
pacios’ que favorecieron que los monarcas pudieran gercer en esa etapa e poder
mediante su intervencion, dominio y control. Lo denomina la “funcion coercitiva
del archivo”, cuyos mecanismos eran: “la patrimoniaidad”, pues el archivo se
consideraba propiedad exclusiva del monarca; “el secretismo”, por €l “carécter
impenetrable, casi religioso y sacro del archivo”; la “inaccesibilidad”, por las tra-
bas que ponian para consultarlo.

El autor también destaca € papel de los Archivos de la Administracion.
Desarrolla su idea mediante tres apartados. En el primero trata la transformacion
cuantitativa y cualitativa de los archivos por influencia de la administracion. Se-
fala que se dio el cambio de una administracion judicial a otra mas gubernativa
cuando aparecio €l expediente como maximo exponente del nacimiento de la Edad
Moderna; paralelamente surgio el Consegjo Real, organismo encargado de tramitar
ese tipo de documentacion. Aparte, en el campo judicial seguirian usandose los
procesos que se tramitarian en las Audiencias. Esa transformacion, que comporta-
ba diferentes procedimientos y organismos de tramitacion, merece ser tildada de
“revolucion administrativa’, segun el autor. En €l segundo apartado trata la con-
centracion archivistica -opuesta a la atomizacion de la época feudal-, fruto de la
influencia de la administracién en el archivo, provocada por la sedentarizacion de
la Cortey del gobierno. Con todo €ello se relaciona el tercer apartado, la eficacia o
funcionalidad administrativa. Algunos de sus rasgos fueron el creciente uso de la

® Tras ello, repasa someramente e caso de Mallorca, estudiado por Mut Calafell, C.
MENDO CARMONA, “Los Archivosy la Archivistica...”, p. 26. También menciona los archivos
delas Cortesy los Adelantamientos.

% J. L. RODRIGUEZ DE DIEGO, “Archivos del Poder, archivos de la Administracion, ar-
chivos de la Historia (s. XVI- XVII)”, en J. J. GENERELO y A. MORENO LOPEZ (coords.):
Historia de los archivos y de la archivistica en Espafa..., pp. 29-42.

3 Que le permiten “estudiar, conocer y comprobar las manifestaciones de esa triple realidad
en dicha época’, J. L. RODRIGUEZ DE DIEGO, “Archivos del Poder...”, p. 31.
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escritura para la politica sedentaria o las cada vez més frecuentes consultas al ar-
chivo de Simancas.

Rodriguez de Diego finaliza con €l epigrafe de los Archivos de la Historia,
donde explica el proceso por el cual los monarcas vieron en la disciplina historica
un interesante medio de representacion del gobierno. En los siglos XVI y XVII, la
Historia se consideraba menos importante que los dos conceptos anteriormente
desarrollados (archivos del poder, archivos de la administracion). Esto se debi6
en parte ala escasez de consultas a archivo con fines histéricos, |as cuales queda-
ban condicionadas a la voluntad del monarca. No obstante, sefiala que es sintoma-
tica la temprana presencia de cronistas reales solicitando y examinando documen-
tacion en Simancas™.

Para acabar este breve recorrido, cabe resaltar la propuesta sobria'y conci-
sa de Cruz Mundet. Divide la Historia de la materia en dos periodos: € prearchi-
vistico, cuando €l tratamiento de los fondos documentales se caracterizaba por “la
indefinicidn de sus presupuestos e incluso por la sumision alos principios de otras
disciplinas’®, y e periodo de desarrollo archivistico, donde “tanto en la teoria
como en € tratamiento de los fondos documentales ha logrado unos niveles sufi-
cientes de autonomia como para poder hablar propiamente de archivistica’*. Em-
pero, en el periodo prearchivisitico diferencia cuatro subperiodos en los que sigue
ladivision de Bautier, que abarcarian las épocas de: 1os archivos de palacio (Edad
Antigua); los trésor de chartes (Edad Media); los archivos como arsenal de auto-
ridad (del Antiguo Régimen ala Revolucién Francesa), y los archivos como labo-
ratorios de la Historia (de inicios a mediados del siglo XX).

3. ACUERDOS Y DESACUERDOS RESPECTO A LAS CITADAS
PERIODIZACIONES; PROPUESTA PROPIA

Lainvestigacion sobre las periodizaciones en la Historia de la Archivistica
en Espafia goza de unos distinguidos tedricos de sobra reconocidos por la comu-
nidad cientifica. Todos son portadores de mi més profundo respeto y admira-

. L. RODRIGUEZ DE DIEGO, “Archivos del Poder...”, todo en |as pp. 29-42.
#J. R. CRUZ MUNDET, Manual de Archivistica..., p. 22.
¥ J.R. CRUZ MUNDET, Manual de Archivistica..., pp. 26-54, citasde lap. 22.
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ci6n®. Pero aunque les atribuyo infinitos méritos en sus deméas campos de estudio,
solo comulgo con parte de las teorias referidas a las periodizaciones de Edad Mo-
derna expuestas. En resumen, estoy de acuerdo con que en la época: se utilizaba el
principio practico intuitivo de clasificacion; preponderaba la valoracion juridicay
la clasificacion organica de los documentos; predominaba una concepcion admi-
nistrativa del archivo, y una concepcion patrimonial (pero no solo del rey, sino de
cada " propietario” de un archivo con su propio archivo); la archivistica se desarro-
[16 como doctrina juridica al servicio de la administracién, entonces comenzé su
sistematizacion como disciplina. Ademas, estoy de acuerdo con fracciones concre-
tas de algunas teorias™.

Seguidamente me centraré en los aspectos de los periodos referidos a la
Edad Moderna con los que me hallo en desacuerdo, sobre la base del caso madri-
lefio, explicando mi oposicion respecto a la categorizacion que muchos teoricos
han definido como determinante de esa época. Después expondré qué considero
gue supuso un hito para marcar una nueva etapa en la archivistica, digno de ser
incluido en cualquier periodizacion referida a esa época.

3.1. LA TEORIA DE LOS ARCHIVOS DE ESTADO

El titulo de este epigrafe aude a la etapa de la Edad Moderna de una de las
periodizaciones anteriormente resefiadas, esbozada por Robert-Henri Bautier, ala
gue en adelante me referiré como la teoria de los Archivos de Estado. Para hablar
de ella en este estudio es obligatorio dejar de lado la propuesta historiografica que
niega la existencia del Estado en la época Moderna. Entre otras razones, porque
no comulgo con ellay porgue los tratadistas de la archivistica han dado por hecho
su existencia 'y sobre su base han construido su base tedrica, que es a la que se
refieren las siguientes lineas.

% Consciente del riesgo que supone esbozar teorias y trazar caminos en la Historia, todas las
opiniones y criticas aqui expresadas se plantean desde € mas profundo respeto a los trabajos aje-
nos.

% Las teorias aludidas en genera han sido principamente esbozadas o desarrolladas por
Brenneke, Sandri y Lodolini, Concepcion Mendo (referencias bibliogréficas ofrecidas anterior-
mente). Las teorias concretas con las que comulgo son: la de Rodriguez de Diego concerniente alo
gue ha denominado los archivos de la administracién y lade Cruz Mundet, Gnicamente la divisiéon
referida al periodo archivistico y prearchivistico, pero no comparto la siguiente fragmentacién que
propone dentro del periodo prearchivistico.
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No me parece acertado que la conocida teoria de los Archivos de Estado se
aplique al caso espafiol como definitoria de la Edad Moderna, aunque haya sido
comunmente empleada por célebres especialistas en este pais. Una de las claves
de aguel planteamiento es el nacimiento generalizado de los Archivos de Estado a
inicios del siglo XVI. Si bien estoy de acuerdo con que ese nacimiento se dio, esa
corriente solo otorga representatividad a los Archivos de Estado, defendiendo que
estaban al servicio del poder, poder que identifica de forma Unica explicita con €l
del rey; asi, los archivos eran instrumentos exclusivos del monarca (de donde re-
sultaba su concepto patrimonial), eran arsenales de autoridad que servian para
gjercer e absolutismo regio. Por ello, resulta parcial para caracterizar a la evolu-
cion archivistica de la Espana de la Edad Moderna, ya que reflgja tnicamente una
parte de la Historia de la archivistica en la época, la de los archivos que princi-
palmente estaban a servicio del rey. Asi, desatiende a los demés archivos que
salieron a la luz de forma generalizada en aquel tiempo, y acaba contradiciendo
algo trascendental que sucedio.

Todo lo afirmado requiere una explicacion. En la teoria de los Archivos de
Estado los tratadistas no suelen contemplar a otras entidades diferentes a la Coro-
na (aunque integradas en €ella), que fueron muy importantes dentro del organigra-
ma gubernativo espafiol, como los concejos. Estos conformaban administrativa y
juridicamente gran parte del territorio del Reino Hispanico durante la Edad Mo-
derna. Estos tuvieron la capacidad de defender sus derechos luchando contra
intromisiones agjenas, incluidas las del soberano, gracias en parte a la utilizacion
de su archivo municipal, el cua instituyeron por mandato real®’. Por tanto, €
hecho de que los Archivos de Estado existieran no significa que con ellos se lo-
graragjercer e absolutismo regio.

Cada Concejo se componia, entre otros miembros, de un justicia, que ge-
neralmente era el corregidor, quien velaba por los intereses del rey, y de numero-
sos regidores, cuyo cometido era velar por e gobierno del municipio. Corregidor
maés regidores debian estar a frente del cuidado y control de los archivos conceji-

3" Resumiéndolo mediante una expresién metaférica, podria decirse que se han limitado a ver
sblo una cara de lamoneda, la del anverso, la del monarca; ahi se afiora algo asi como €l reverso,
gue simbolice alos gobernados. En efecto, echo en falta que en las periodizaciones archivisticas se
otorgue representatividad a la sociedad, que estaria representada por los archivos municipales,
entre otros archivos. En este sentido, cabe sefialar que los hermanos De Diego ya sefialaron que €l
Archivo de Simancas no sblo estaba a servicio del rey sino también al de sus stbditos, en J. L.
RODRIGUEZ DE DIEGO Yy J. T. RODRIGUEZ DE DIEGO, “Un archivo no solo parael rey...".
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les (ademés de |os consabidos escribanos del Ayuntamiento®), como tarde desde
el inicio del siglo XVI. Estos archivos estaban principalmente a servicio de la
administracion municipal, del gobierno y de sus gobernados; éste era el sentido de
su existencia, pero no estaban a servicio del monarca™.

A partir de mis investigaciones sobre el caso de Madrid®, estoy plenamen-
te convencida de que €l patron de uso del archivo que se llevé a cabo en dicha
Villa es aplicable a resto de los municipios de Espafia en los siglos XVI y XVII.
El archivo de su Concejo existia para servir a Madrid, y en numerosas ocasiones
se utilizd para defender sus derechos contra intromisiones pretendidas por otros
lugares y otras instituciones como la monarquica. Con ese fin erausado y ese era
el principal motivo de su conservacion, de su preservacion o de tantos elementos
mas relacionados con su razon de ser. A parte, en e archivo municipal madrilefio
también se guardaban los documentos que respaldaban los juramentos a los prin-
cipes en testimonio de lealtad al futuro soberano. Esto solo implicaba que el Con-
cejo estaba a servicio del rey, no que el archivo del Ayuntamiento estuviera al
servicio del monarca.

La principal funcion de los archivos municipales era defender |os derechos
y lajurisdiccion de los concejos y de sus vecinos, insisto, aungue fueran en contra
de los propdsitos del soberano. De hecho, el archivo del Cabildo también se utili-
Z0 para poner limites al rey. Asi sucedio, por g emplo, cuando la corporacion mu-
nicipal lidio contra los acrecentamientos oficios o contra las engjenaciones de tie-
rras y vasalos que los Austrias pretendieron llevar a cabo, motivados por la
necesidad de fondos econdmicos que se vaciaban rgpidamente con las Guerras de
Religion. Un caso sintomético fue la pretension de Felipe |1 de engjenar a Madrid
el lugar de Véelilla para venderlo a obispo de Plasencia. EI Ayuntamiento madri-
lefio, disconforme, llevo a cabo gestiones para evitarlo. Entre otros tramites, pre-
sentd al monarca los privilegios reales que tenia archivados y que respal daban que
no se podia enajenar Madrid ni sus lugares ni su jurisdiccion. EI Concejo logré
que € monarca revocaralaventaen el afio 1559. Aquella defensa habia sido posi-
ble, principamente, gracias a uso de los privilegios que tenia en su archivo muni-
cipal.

% En este momento no viene a caso mencionar lafigura del escribano del Concejo porque no
tenia atribuciones politicas ni voz ni voto. No obstante, lo tengo en cuenta después, donde corres-
ponde.

% De hecho, un archivo municipal cuyo sentido fuera estar a servicio del monarca me resul-
taria inconcebible; otra cosa es que existian casos excepcionales que sirvieron a rey en momentos
puntuales.

0. ZOZAYA MONTES, El Archivo de la Villa de Madrid... (Tesis Doctoral).
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Pero, ¢por qué los concegjos de la monarquia Hispanica tenian archivos
municipales? Porque los Reyes Catdlicos habian instituido que cada Concejo de-
bia tener su archivo; he agqui € problema fundamental con respecto ala periodiza-
cion que defiende que uno de los principales distintivos de la Historia de la Archi-
vistica en Edad Moderna esparfiola eran los Archivos de Estado.

3.2. LA REAL PROVISION QUE OBLIGABA A LOS CONCEJOS A
TENER ARCHIVOS

El 9 de junio de 1500 los Reyes Catdlicos promulgaron una famosa provi-
sién donde habia una ordenanza que obligaba a todos |os concejos de las ciudades
y villas del Reino a tener sus arcas de privilegios y escrituras*, a modo de archi-
vos propios. En adelante los denominaré archivos, aunque no los designaban de
esta forma en el mandato, pues eran los archivos municipales de la época: cumpli-
an su funcion, reunian las caracteristicas suficientes de organizacion y funcionali-
dad para poder considerarlos asi y, a partir de cierta época, la sociedad los deno-
minaria archivos de forma generalizada.

Pese a que dicha provision haya sido citada hasta la saciedad en los estu-
dios sobre archivos municipales, su significado no ha sido valorado en las perio-
dizaciones archivisticas. Por tanto, resulta obligado detenerse en la provision, que
quedaba resumida en su propio margen, que decia textual mente:

Que hagan arca donde estén los previllegios e escrituras del Concejo, e
que el escribano del Concejo tenga libros en que se escrivan los preville-
gios de la cibdad e las cartas que sus altezas dieren, e que en la dicha ar-
ca estén las partidas e ordenamientos e pragmaticas™.

Esta cita sigue & mismo orden que la provisién a exponer las normas. Su
contenido podria dividirse en tres partes, en funcion de los temas que trataba: |a
creacion de los archivos, fijando su sistema basico de funcionamiento, los libros
gue habria de copiar €l escribano y los volumenes que deberian contenerse en €l
arca. El inicio del texto mandaba que se hiciera un arca donde estuvieran |os privi-

! Se trata de la conocida provision de ordenanzas y capitulos de los corregidores, jueces de
residenciay gobernadores, dada en 9 de junio de 1500 en Sevilla, recogidaen el Libro de las Bulas
y Pragméticas de los Reyes Catdlicos, Madrid, 1973, fols. 108r° -118r°,

“2 Libro de las Bulas y Pragmaticas..., fol. 110v°.
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legiosy las escrituras del Concejo a buen recaudo; que tuvieraa menostres|laves
que custodiarian €l justicia, un regidor y el escribano del Concejo; gue no se pu-
diera sacar de alli (el arca, del Concejo™); que el justiciay los regidores sacasen
las escrituras necesarias; que éstas se devolviesen por solicitud del escribano en
un tiempo limitado, dando conocimiento de ello*. Acaso haya que relacionar di-
rectamente este Ultimo mandato con los Libros de Conocimientos, donde se debi-
an registrar |as entradas y salidas de la documentacion®, que supusieron un gran
avance en el control archivistico. Parece que aqui podria marcarse su origen for-
mal mente estipulado, un origen temprano en comparacion con otras parcelas de la
administracion del Reino™.

* “Sacar” el arcadel concejo porque e verbo es singular, pese a que erratas posteriores de la
Nueva y la Novisima Recopilacion lo reprodujeran en plural, hecho destacable porque € plura
aludiria a sacar la documentacion de las arcas. Para evitar reiteraciones, remito a la cita de la
pragmética que se copia en la siguiente nota a pie, y a continuacion reproduciré lo imprescindible.
Puede observarse que estan hablando del arca, que es singular, como €l verbo pueda: “que no se
pueda sacar de ali”; alli es el concejo, que erala palabra inmediatamente anterior. El problema es
que afios después, cuando el edicto se copid en la Nueva Recopilacién de Leyes, se cité mal, con
una errata que cambiaba el singular por el plural: “que no se puedan sacar de alli”, por lo tanto
cambiaria & sentido del mensgje original, porque plurales serian las escrituras o los privilegios del
arca. El problemaradica en que muchos investigadores citan |lafamosa pragméatica en la version de
laNueva Recopilacién o de laNovisima. Para despejar dudas, la provisién de 1500 cita el “arcadel
Concejo”, lo cual define donde tendria que guardarse el mueble.

“ «Otrosi que se faga arca en que estén los privillegios e escrituras del Concejo a buen recab-
do que alo menos tengan tres llaves, e launatengalajusticia e la otra uno de los regidores e otra
€l escribano de Concegjo e que no se pueda sacar de alli, e que quando oviere necessidad de sacar
alguna escritura la sague la justicia e regidores, e que aquel a quien la entregaren se obligue de
tornarla dentro de cierto término, e dé conocimiento dello, e quede en el arca del concegjo, e que €
escribano de Concejo tenga cargo de solicitar que se torne [...]". Libro de las Bulas y Pragmati-
cas..., fol. 110v°. Cursivas mias.

“ Lainformacién que ofrecen los Libros de Conocimientos es en general riquisima. Y a sefia-
laron que acaso esa mencion hiciera alusion a estos registros: M. GARCIA RUIPEREZ y M. C.;
FERNANDEZ HIDALGO, Los archivos municipales en Espafia..., p. 268. Vid. una vision general
del uso de estos libros en Espafia en las pp. 268-274.

“ En el Reino, la obligacion de controlar mediante libros diferentes asuntos administrativos
se fue extendiendo a otras parcelas, entre ellas la econémica, pues los monarcas también obligarian
posteriormente a otras profesiones, por gemplo las del mundo econémico (como banqueros o
corredores), allevar libros a dia, tales como €l del cargo y data, 0 €l de entraday salida. Pero seria
en fechas posteriores, hacia 1530 o 1550. Sobre estos libros véase: E. M. GARCIA GUERRA,
“Los oficios de la administracion econdmica militar: ordenanzas, fraudes e intentos de control
durante la Edad Moderna’, en E. GARCIA HERNAN; D. MAFFI (eds.), Guerra y sociedad en la
Monarquia Hispanica: politica, estrategia y cultura en la Europa Moderna (1500-1700). I1: Ejér-
cito, economia, sociedad y cultura, Madrid, 2006, pp. 523-565; también E. M. GARCIA
GUERRA, “Contar y convertir monedas. una préactica difundida a través del material impreso”,
Actas de la V Reunién Cientifica de la Asociacion de Historia Moderna, T. I, Cédiz, 1999, pp.
131-138. Aprovecho para agradecer las amables sugerencias de la autora.
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Seguidamente, la provision exigia que €l escribano concejil copiase y au-
tenticase ciertos documentos en libros destinados a efecto, uno de privilegios y
sentencias del Cabildo, otro con las provisiones y cédulas que se hubieran presen-
tado en el Concejo”’. De ello se sobreentiende que todos aquellos escritos se con-
sideraban fundamentales para la supervivencia del gobierno municipal. Indirecta-
mente, €l asunto que se abordaba era el de intentar preservar la informacion que
contenian, y asi salvaguardar |os derechos suscritos. Por altimo, la provision obli-
gaba a depositar en aguella misma arca las Siete Partidas, las Leyes del Fuero y
los Ordenamientos y Pragmaticas, para que pudiera cumplirse mas facilmente las
normas que dictaban’®,

Aquella provision tenia un objetivo: conseguir €l buen gobierno del Reino.
Asi lo reconocian los soberanos a inicio de la promulgacion que se dirigia a los
componentes del Concejo, cuando afirmaban haberla acordado “entendiendo que
cumple a nuestro servicio e a descargo de nuestras conciencias e a buen regi-
miento e gobernacion dessas dichas dichas ciudades e villas e lugares [...]"*. Los
monarcas sabian que la formacion y conservacion de cada archivo municipal be-
neficiaba directamente al bien comun. De la misma forma eran conscientes de o
perjudicia que erala pérdida de documentacién, por los multiples problemas que
trafa aparejados™.

4" Mandan que el escribano de Concejo “[...] fagafazer un libro en que se trasladen todos los
privilegios e sentencias del Concejo autorizados, e otro libro en que se trasladen todas las provi-
siones e cédulas que nos mandaremos dar que fueren presentadas en el cabildo, assi las que son
dadas fasta aqui como las que se daran de aqui adelante para que de todo se dé cuenta e razén
guando fuere menester [...]". Libro de las Bulas y Pragmaticas..., fols. 110v°-111r°.

841 ...] e asimismo faga que en la dicha arca estén las siete partidas e las leyes del fuero e de
los ordenamientos e pragméticas, porque aviéndolas, mejor se pueda guardar lo contenido en
élas’. Libro de las Bulas y Pragmaticas..., fol. 111r°.

“9 Continuaba obligando a “[...] que guardéys e cumpléys e ejecutéis e fagéys juramento en
los casos en que mandamos que se faga sobre la guarda de cada uno de €llos, los quales son estos
que sesiguen [...]". Libro de las Bulas y Pragmaticas..., fol. 108r°.

* Por ejemplo, la Nueva Recopilacién apuntabay detallaba numerosos problemas derivados
de que la pérdida documental de los escribanos. Vid. A. ALVAR EZQUERRA, E. GARCIA
GUERRA, T. PRIETO PALOMO, J. C. ZOFiO LLORENTE y L. ZOZAYA MONTES, “Los
escribanos del Concgjo de Madrid (1561-1598)”, Cuadernos de Historia de Espafia, LXXIX
(2005), pp. 168-201, especialmente pp. 174-179. También, L. ZOZAYA MONTES, “Mermas de
poder econdmico debido a la pérdida documental en los archivos de la Villa de Madrid en tiempos
deFelipell”, en F. J. ARANDA PEREZ (coord.), EI mundo rural en la Espafia Moderna, Cuenca,
2004, pp. 1295-1336. Incluso, los monarcas eran conscientes del peligroso provecho que podian
sacar algunos s se traspapel asen intencionadamente escrituras concejiles. Valga por caso el gem-
plo de Burgos. Tras la época de Enrique IV, los Reyes Catdlicos, mediante un privilegio dado en el
afio 1475, reinstalaron alos regidores y a caides como Unica autoridad legitima, dejando sin poder
ala comunidad y a sus diputados, justificando su decision en los problemas de gobierno del mo-
narca antecesor. Para asegurar € privilegio, los regidores se amparaban en la tradicion constitucio-
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Los Reyes Catdlicos, a igual que sus sucesores, conocian la mala situa-
cién documental y archivistica en los concejos de |la Espafia de |la época™. Baste
un gjemplo para demostrarlo. En 1505 publicaron una provision con un explicito
titulo: “Para que los escrivanos de Concejo de las ciudades e villas fagan libros
enquadernados en que se escrivan los previlegios e sentencias e otras cosas tocan-
tes al Concejo”>?. L os soberanos promulgaron ese mandato porque habia llegado a
su conocimiento la noticia de que los documentos, expedidos por ellos o por sus
antepasados para el buen gobierno y el bien comun de las ciudades y villas, “no
estan a tan buen recabdo como devian estar a donde se puedan aver cuando son
menester, de lo qual a nos se recresce de servicio e a los vezinos e moradores de-
|las e sus tierras mucho dafio”*,

En aguella época empezaba a resultar acuciante la necesidad de que cada
Concejo tuviera un archivo cuidado y controlado. La complicacién de los asuntos
burocraticos era cada vez mayor, y el documento habia comenzado a considerarse
un elemento fundamental para poder resolver problemas derivados de los asuntos
de gobierno local. Poco a poco, la escritura fue mermando protagonismo a la ges-
tién oral de la politica, tan importante hasta entonces™; la palabra resultd dema-

nal ancestral, refrendada por los antiguos usos y costumbres. Ademaés, se hicieron desaparecer las
actas del Ayuntamiento de los afios 1466 a 1474. En esa manipulacién de la memoria se veiainvo-
lucrada hasta la propia monarquia, segin M. ASENJO GONZALEZ, “El pueblo urbano: € «co-
manx»”, en M. A. LADERO QUESADA (coord.), EI mundo social de Isabel la Catolica. La socie-
dad castellana a finales del siglo XV, Madrid, 2004, pp. 181-194; ejemplo en pp. 189y 190.

*! Por gjemplo, mediante |as peticiones de Cortes se transmitia a los monarcas -en este caso a
los sucesores de Felipe 11- e problema derivado de la pérdida de documentacion: “En todas las
ocasiones en que los procuradores de Cortes elevan a rey su preocupacion por los archivos, las
lamentaciones comunes a individuos y municipios son los graves perjuicios que en la hacienda de
unos y otros ocasiona la pérdida de escrituras a la hora de presentarlas como pruebas en |os plei-
tos’, J. L. RODRIGUEZ DE DIEGO y J. T. RODRIGUEZ DE DIEGO, “Un archivo no solo para
e rey...”, p. 464.

*2 \/olimenes que deberian ir encabezados por “tablas’, equivalentes a los actuales indices.
Libro de las Bulas y Pragmaticas..., fol. 127r°, cita procedente del margen. Granada, 11 de sep-
tiembre de 1505.

%% La provision iba dirigida a “los escrivanos de Concejo de todas las cibdades e villas de
nuestros reynos e a vuestros logares tenientes” (es decir, sustitutos). El inicio decia: “Sepades que
anos es fecharelacion que los previlegios que essas dichas cibdades e villas tienen de los reyes de
gloriosa memoria nuestros progenitores e de nos e las cartas que nos avemos dado e las ordenan-
¢as que por nuestro mandado se han dado para € buen regimiento e governacion de las dichas
ciudades e villas e para el hien comin dellasy las sentencias que son dadas en favor de las dichas
cibdades e villas no estan a tan buen recabdo [...]”, y a continuacion se cita la parte reproducida
en € texto. Toda la provision se hallaen el Libro de las Bulas y Pragmaticas..., fols. 127r° -128v°.
Cursivas mias.

> |La memoria transmitida oralmente habia jugado un papel crucial en las civilizaciones pre-
modernas del mundo occidental. Segin Mary Carruthers, la cultura medieval se basaba en la me-
moria, pero aunque luego e mundo del escrito ganaria terreno, el campo oral y el escrito no se
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siado etérea para funcionar de forma efectiva en los asuntos derivados del gobier-
no y lajusticia™. Era apremiante volcarse en la tramitacion escrita ya que, por
gjemplo, & hecho de que los pequefios juzgados de muchos pueblos hubieran lle-
vado los pleitos oralmente habia generado innumerables problemas™. Asi, entre
unas razones y otras, se hacia necesario extender la gestion escrita al gobierno
central y local. Por €llo, los letrados se multiplicaron y los archivos iban hacién-
dose cada vez més frondosos™.

Llegado a este punto, € lector puede estar preguntandose qué pretendian
los Reyes Catdlicos con esa politica afavor de que todos |os concejos conservaran
sus archivos, cuando se trataba de un estado monarquico, cuando afios después los
propios municipios los utilizarian parair en contra de las pretensiones abusivas de
los monarcas sucesores, tal como aconteceria por ejemplo con Carlos |, Felipell o
Felipe Il11. Al respecto, puede vislumbrarse que los Reyes Catdlicos, en los albores

opondrian (como sucedié en el terreno literario), sino que seguirian directamente relacionados. M.
J. CARRUTHERS, The Book of Memory: A Study of Memory in Medieval Culture, Cambridge,
1992, pp. 7-11. Transcurrido el tiempo, la oralidad perderia peso en el campo de la politica, pero
siempre seguiria teniendo una importancia crucial, pues ambas se compensarian. Son varios los
autores que han sefialado que hay que evitar la oposicion entre cultura escritay cultura oral, como:
J. P. GENET, “Histoire et systéeme de communication au Moyen Age’, en J. P. GENET (ed.),
L’histoire et les nouveaux publics dans I’Europe médiévale (Xllle-XVe siecles. Actes du colloque
international organisé para la Fondation Européenne de la Science a la Casa de Velasquez, Ma-
drid, 23-24 Avril 1993, Paris, 1997, p. 16; todo en las pp. 11-29.

% Los motivos para que la escritura ganara terreno a la oralidad en la politica eran 16gicos.
Fernando Bouza, parafraseando las palabras de Pedro de Navarra, autor de los Didlogos de la
differencia del hablar al escrevir editados a mediados del siglo X VI, recoge una bella reflexion al
respecto: “en suma, durante los siglos XVI y XVII se fue forjando una prelacion que distingue
claramente |la mayor eficacia de |a escritura frente a la palabra hablada porque ésta|...] «perece», y
aquélla «permanece e siempre habla», de modo que «la habla solo sirve a que la oye y esta pre-
sente, y la escritura a ausente presente y por venir, e al sordo e mudo»”, en F. BOUZA, Imagen y
propaganda. Capitulos de historia cultural del reinado de Felipe Il, Madrid, 1998, p. 34. Aparte, y
aunque la hibliografia a respecto es extensisima, consta una interesante reflexion respecto a la
capacidad de la escritura de transmitir cualquier informacion aln con un destinatario ausente, en J.
L. LAFFONT (dir.), H. BOYER, F. GARDE-MADRAY, P. GARDY JM. MARCONOT vy |I.
RIEUSSET, Anthropologie de I’ecriture, Paris, 1984, pp. 197-132.

*® R. L. KAGAN, Pleitos y pleiteantes en Castilla, 1500-1700, Castillay Ledn, 1991, p. 32.
Cabe alguna excepcién que muestra que algunos sectores continuaron resolviendo sus litigios
oralmente, como el Consulado de Burgos. Sus estatutos prohibian a los mercaderes entablar de-
mandas contra otros de sus miembros para evitar la disensién y solucionar rapiday amistosamente
sus conflictos. Por €llo, en primer lugar, recurrian a un arbitraje en € que los mercaderes elegian
entre ellos a un juez arbitro, con €l fin de resolver sus litigios mediante €l tramite oral. Véase lap.
43 de lamisma obra

" En relacion con ello es muy interesante la obra de M. T. CLANCHY, From memory to
written Record. England, 1066-1307, Oxford, 1993; vid. € capitulo de la proliferacion de docu-
mentos, pp. 44-79.

DOCUMENTA & INSTRUMENTA, 6 (2008), pP. 119-145 137



LEONOR ZOZAYA MONTES
UNA REVISION DE LAS PERIODIZACIONES ARCHIVISTICAS. ..

del siglo XVI, posiblemente no intuyesen lo que en generaciones venideras iba a
acontecer.

Pudieron ser varios los motivos para que los Reyes Catdlicos promulgasen
la pragméatica de 1500; un objetivo explicito era la busqueda del buen gobierno
mediante la tenencia de los archivos por parte de cada comunidad®, la cual podria
asi proteger directamente sus intereses particulares. Si obligaban a los concejos
del Reino a tener su archivo, les obligaban a gobernarse al amparo de los docu-
mentos archivados, con o que se facilitaria el funcionamiento administrativo de la
comunidad®, accién que redundaria en beneficio del gobierno central. Aquella
promulgacion también pudo ser un modo de delegar poder mediante el cual los
soberanos estaban desentendiéndose de parte de las politicas municipales™: esto
les simplificaria la labor gubernamental y podrian centrarse en otros asuntos poli-
ticos de mayor envergadura.

%8 Cabe mencionar que en Inglaterra e interés por conservar cierta documentacion por parte
de los monarcas ha sido interpretada como el germen de una teoria constitucional tardia basada en
gue los documentos eran preservados por la Corona en beneficio de toda la comunidad. Segiin
Hubert Hall (recuérdese, en una publicacion de 1908): “From a very early period the custody of
the records of the Crown involved some attempt in the direction of their arrangement and the de-
scription of their contents for convenience of reference. For this purpose a number of writs were
issued at different dates, from the beginning of the 14™ century onwards. We may certainly suspect
that these operations were directed by the Crown with aview to vindicate its prerogative in various
quarters. From another point of view the officials had a direct interest in the preservation of
precedents wich might affect their privileges and perquisites. Finally we can distinguish the germ
of the later constitutional theory that the Records at large were preserved by the Crown for the
benefit of the whole community, and from this position it is only one step (in point of principle) to
the establishment and maintenance of a central Record office at the national expense. This single
step proved, however, to be a long one, for it was not actually taken until the middle of the 19"
century”; H. HALL, Studies in English Official Historical..., p. 23. Cursivas mias.

* Ferdinand Opll hace hincapié en laidea de que la existencia de archivos municipales es un
indicador crucial del funcionamiento de una comunidad urbana; igualmente pero a la inversa, se
supone que una vez que hay archivos la administracion municipal esta establecida y asentada. F.
OPLL, “The memory of a City: the Vienna Municipa Archives from the thirteenth to the Twenti-
eth Century”, en M. V. ROBERTS (ed.), Archives and the Metropolis, Londres, 1998, pp. 23-34,
especialmente p. 23.

% E| hecho de que los monarcas en la Edad Moderna espafiola delegasen poder y de que obli-
gasen a que cada Concejo se administrase con su archivo, podria entenderse en la politica como
una generosa concesion de libertades; concesidn que contentaria ala comunidad y por ello reforza-
ria el poder real, en interpretacion de algunos autores. Al respecto me interesa traer a colacion
parte de la teoria esbozada por Helen Nader. En resumidas cuentas, y en lo que respecta ala Casti-
Ila de los Austrias, defiende que el hecho de que los reyes concedieran libertad a los municipios
fortalecia al propio poder real; no obstante, defiende que se da una paradoja consistente en que €l
absolutismo en aquel Reino era una via de descentralizacion, en vez de relacionarse con el concep-
to de centralizacién administrativa. H. NADER, Liberty in Absolutist Spain: The Habsburg Sale of
Towns, 1516-1700, Baltimore, 1990. Agradezco las interesantes sugerencias que a respecto me ha
brindado el Dr. Kevin Ingram.
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La promulgacién del citado edicto también debid de tener que ver con el
intento de los monarcas de agilizar los problemas de masificacion de los tribuna-
les que acuciaban a Reino. Si cada concejo contaba con un archivo, podria solu-
cionar las querellas derivadas de |a justicia de primera instancia que despachaba el
corregidor. De esta manera, en numerosas ocasiones se evitaria tener que acudir a
los tribunales de segunda y tercera instancia. Como consecuencia, Serian menos
los pleitos que se resolverian en las chancillerias®.

Otro motivo para publicar aquella pragmética pudo estar relacionado con
el intento de la monarquia de poner freno a poder de la nobleza. Ha de recordarse
el contexto en la época, cuando la situacion era delicada entre aquel duo de tita-
nes®?, Entre otras complicaciones, la nobleza pretendia mantener la posicién privi-
legiada de poder que habia tenido durante el reinado de los Trastdmara®®. Pero
ademés, nobles y reyes habian entrado en conflicto recientemente. Desde 1469
hasta 1474, Enrique IV se vio envuelto en una guerra civil contra gran parte de la
alta nobleza, y desde 1475 hasta 1480 durd en Castilla la batalla iniciada por los
sectores nobiliarios contrarios a Isabel |, que contaban con apoyo portugués y
francés®. Medianamente solucionados aquellos problemas y restaurado el poder
regio, los soberanos establecieron una nueva situacion, en la que adoptaron cuan-

¢ Es obligado recordar lafama del carécter pleiteante de los castellanos en la Edad Moderna,
segln estudio R. L. KAGAN, Pleitos y pleiteantes en Castilla...

2 |os estudios que tratan sobre el poder de la nobleza en la época son desbordantes. Parte
pueden verse resefiados en M. C. QUINTANILLA RASO, “Noblezay sefiorios en Castilla durante
la Baja Edad Media. Aportaciones de la historiografia reciente”, Anuario de Estudios Medievales,
14 (1984), pp. 613-639, y en M. C. QUINTANILLA RASO, “Historiografia de una élite de poder:
la nobleza castellana bajomedieval”, Hispania, L/2, 175 (1990), pp. 719-736. A parte, me interesa
sefidlar que la nobleza habia tenido una temprana conciencia de laimportancia del archivo, lo cual
puede verse reflejado en la cantidad de algunos de | os antiquisimos fondos de los archivos nobilia-
rios. Es un hecho que ya hace varias décadas destacod Salvador de Mox6 a la luz de lariqueza de
los archivos de los Duques de Frias a partir del siglo XIV. Véase S. MOXO, “La nobleza castella-
naen e siglo XI1V", Anuario de Estudios Medievales, 7 (1970/1971), vid. p. 494 (todo € articulo
en pp. 493-511).

83 Cabe recalcar que e problema es complejo y requiere muchos matices, por |0 que no puede
ser presentado como un simple binomio reducido a ambas facciones de poder, como sefialara J.
VALDEON BARUQUE, “Las cortes de Castillay las luchas politicas del siglo XV (1419-1430)",
Anuario de Estudios Medievales, 3 (1966), p. 295; todo en pp. 293-326. La altay la baja nobleza,
aungue no lucharan como grupo unitario, continuaban beneficiandose de las donaciones reales aun
en tiempos de Enrique 1V, lo cua ayudaba directamente a aumentar su poder. M. |. del VAL
VALDIVIELSO, “Los bandos nobiliarios durante el reinado de Enrique IV”, Hispania, 35 (1975),
pp. 130-249. Sobre la preponderancia de la nobleza en las Cortes, Vid. J. M. CARRETERO
ZAMORA, Cortes, monarquia, ciudades. Las Cortes de Castilla a comienzos de la época Moder-
na (1476-1515), Madrid, 1988.

% Estas fechas y datos sobre los levantamientos contra la Corona son recogidos en M. A.
LADERO QUESADA, La Espafia de los Reyes Catolicos, Madrid, 2005, pp. 35y 36.
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tiosas medidas en aras de mejorar la vida municipal en numerosos aspectos, in-
cluidos los archivisticos™.

Por €llo, resulta coherente pensar que a los Reyes Catdlicos les convenia
gue los municipios conservaran sus propios archivos, pues los titulos que respal-
daban los derechos y propiedades de cada municipio vendrian a ser como armas
defensivas con las que protegerse de las intromisiones de la nobleza. Laidea pare-
ce coherente comparada con un caso diferente estudiado por Richard Kagan,
quien afirma gue con €l tribunal de la Chancilleria se pretendia imponer un orden
juridico que recortase ciertos poderes |ocales, fundamental mente los de la nobleza
sefioria®. Si 1os monarcas ayudaban a defenderse a los concejos frente ala noble-
za (por gjemplo, potenciando el uso de archivos), estaban indirectamente ponien-
do limite adicha elite, y como consecuenciala Corona se veria beneficiada.

Sea cual fuere la causa o las causas de la emision de la citada provision del
ano 1500, & problema principal desde el punto de vista de la Historia de la Archi-
vistica no radica solo en que aquella medida haya sido generalmente minusvalo-
rada por los tratadistas™, sino en generalmente se le ha otorgado un significado
auténomo®. Dicha provision ha de entenderse junto con otra que precisamente le

& Aspectos entre los que también se beneficiaron los archivos. Segin Ladero, los Reyes Ca-
télicos promulgaron numerosos edictos con € fin de mejorar la vida municipal, que les permitie-
ron “promover mejor la ordenacién interna de la vida ciudadana en muchos aspectos, especialmen-
te desde los afios noventa del siglo: mejora urbanistica, edificios publicos [...] y, sobre todo,
sistematizacion y puesta al dia de las ordenanzas por las que habia de gobernarse € municipio, e
incluso mejor régimen en sus archivos, especialmente en lo que tocaba a la conservacion de privi-
legiosy cartas reales, actas de reuniones del cabildo y libros de contabilidad, cosa que los historia-
dores actuales perciben de manera inmediata al abordar un volumen muy superior a de tiempos
anteriores a 1475", M. A. LADERO QUESADA, “Monarquiay ciudades de realengo en Castilla,
siglos XIl aXV”, Anuario de Estudios Medievales, 24 (1994), p. 719; todo en pp. 719-774. Cursi-
vas mias.

% Respecto a la Cancilleria, afirma: “el propésito de esos tribunales era el de establecer un
orden juridico, instrumentado y garantizado por €l gobernante, y ala vez recortar el poder de las
autoridades locales, especialmente la nobleza sefiorial”, R. L. KAGAN, Pleitos y pleiteantes en
Castilla..., p. 23.

%7 Siempre hay excepciones que la han tenido en cuenta, como es por ejemplo el caso de Ma-
nuel Romero, quien dedica unas sustanciosas lineas sobre aguel hecho. Dice textualmente: “no hay
gue olvidar la importante regulacién de los archivos municipales y de protocolos notariales, que
siguiendo las pautas marcadas por Alfonso X el Sabio, emprenden los Reyes Catdlicos. En 1500
regulan el arca de tres llaves donde estén los privilegios y escrituras del Concegjo junto con €l fuero
real y las partidas y pragméticas de los reyes (Novisima Recopilacion)”, M. ROMERO
TALLAFIGO, Archivistica y archivos..., p. 48.

88 Cabe destacar que algunos especialistas, aunque no teoricen sobre |as periodizaciones de la
historia de la archivistica, a hablar de la evolucion de los archivos si que han sefialado la relacion
entre ambas pragmaticas, la que obligaba a hacer archivosy la que mandaba hacer casas del conce-
jo. Es €l caso de Julio Cerda, quien ademas relaciona estos avances con € periodo de formacién y
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antecede, que obligaba a gobierno de cada lugar del Reino a que se informase de
si habia casadel Concejo y, en caso de que no hubiera, se construyera®™.

Todo aquel contexto fue fundamental para propiciar un desarrollo archivis-
tico continuado en el Reino a partir del afio 1500, pues desde entonces la relacion
entre Concejo y archivo estaba abocada a verse unida en un periodo razonable de
tiempo. Asi, los reyes obligaron a los ayuntamientos a dar dos pasos cruciales:
uno, mandar hacer casa del Concejo si carecieren de €ella; otro, ordenar que cada
Concejo tuviese su arca de documentos a modo de archivo en el propio edificio de
Ayuntamiento.

La combinacion de aquellos dos mandatos explica €l lento pero firme mo-
vimiento gque fue dandose en Espaia a partir del siglo XVI, consistente en ir
abandonando la costumbre medieval de que los ayuntamientos se reunieran en
algun sitio de un templo religioso, donde ademas solian guardar sus archivos mu-
nicipales, para comenzar a adoptar una nueva usanza consistente en que cada
Concejo tuviese su lugar laico de reuniones, adonde acabaria llevando su archivo
tardando méas 0 menos segun cada caso.

A partir de entonces, Concejo y archivo seguirian procesos indisoluble-
mente unidos. Con esa vinculacion, irian quedando atras aspectos medievalizantes
tales como la custodia religiosa de archivos laicos y la fragmentacion de los fon-
dos municipales. De esta forma se inicié el proceso que podria denominarse de
laicizacién y concentracién de los archivos municipales’. Con ello, la progresiva
independencia que lentamente adoptaron |os archivos concejiles con respecto alas
instituciones religiosas no fue casual sino resultado directo de la politica conscien-
te de los monarcas. Aquellos avances marcan la diferencia entre una préactica ca

consolidacion de la génesis del nuevo Estado emergente. J. CERDA DIAZ, Los archivos munici-
pales..., pp. 25y 26.

% Textualmente dice que “se informe si ay casa de Concejo e cércel qual convenga e prisio-
nes, e si no las oviere dé orden como se hagan”. Al margen dice: “ Que fagan fazer casa de Concejo
e carcel si no laoviere”. Dada en Sevilla, a9 de junio de 1500. Libro de las Bulas y Pragmati-
cas..., fol. 110r°. Cabe subrayar que los soberanos ya habian intentado actuar antes en ese mismo
sentido: en 1480 se habia impreso un mandato de similares caracteristicas. Asi lo recoge la Novi-
sima Recopilacién en €l libro VI, titulo I1, ley 1, sobre la “Construccion de casas publicas capitu-
lares en los pueblos para juntarse en sus concejos’. En lanota adelafia a esa ley dice: “don Fernan-
do y dofia Isabel, en Toledo, afio 1480, ley 105”. Los codigos espafioles concordados y anotados.
Novisima Recopilacién de las leyes de Espafia. Tomo VIII, que contiene los libros quinto, sexto y
séptimo, Madrid, 1850. El mismo dato no consta en el mismo titulo, ley y libro la edicién de la
Nueva Recopilacion que he manejado, ya citada.

" Para entender enteramente esta afirmacion ha de tenerse en cuenta que se trataba de un es-
tado confesional, con lo cual esalaicizacién erareativa. Baste poner el g emplo préctico de que en
la propia sala del ayuntamiento madrilefio hubo un altar para oficiar misa durante gran parte de la
Alta Edad Moderna.
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racteristica de la Edad Media, de la siguiente, propia de la Edad Moderna, que iria
afianzandose gracias ala normativa.

Ademas, entre otros beneficios resultantes del binomio Concejo y archivo,
hay que destacar que ambos irian conquistando parcelas de autonomia. Con €l
mueble (o los muebles) de archivo en la propia corporacion y la subsiguiente con-
centracion de los fondos documentales, 1os capitulares ya no tendrian que despla-
zarse afueradel Ayuntamiento para hacer las consultas archivisticas. Esto, en vista
de la creciente complicacion de los tramites gubernamentales, agilizaria las ges-
tiones administrativas, de donde naceria e desarrollo mutuo de las dos entidades
implicadas en esos procesos.

Para ponderar cudl fue el alcance de las provisiones del afo 1500, ha de
contrastarse aguella teoria con la préctica. EIl mero hecho de que se publicasen
unas ordenanzas podria ser poco significativo si hubiesen carecido de difusion,
pero a éstas les sobraba. De hecho, tenian que ser leidas en todos los concejos del
Reino cada vez que entrase a ocupar su oficio un nuevo corregidor, gobernador o
juez deresidencia’.

El caso delaVillade Madrid demuestra la divulgacion del contenido de la
provision del afio 1500. Unos preceptos de las mismas caracteristicas habian sido
leidos en voz alta en el Ayuntamiento (y copiados en su libro de acuerdos) € 19
de octubre de 1499, coincidiendo con la recepcion de un nuevo corregidor. Se
trataba, en efecto, del traslado de unas “hordenancas e constituciones’ dictamina-
das por los Reyes Catdlicos. Iban dirigidas a los asistentes, gobernadores, corregi-
dores o jueces de residencia de las ciudades, villas y lugares de todos |os reinos’.
Mandaban que en Madrid se hiciera un arca para custodiar sus privilegiosy escri-
turas concegjiles, con tres llaves. una para €l justicia, otra para un regidor y otra
para el escribano del Concejo. En el archivo mueble también se guardarian obliga-
toriamente algunas compilaciones legales. Ademas, mandaban hacer libros para

™ El margen de la pragmética decia “los capitulos de lo que han de fazer los corregidores e
juezes de residencia e governadores del Reyno”. El texto se dirigia a “todos los concejos, corregi-
dores, asistentes, acaldes, alguaciles, merinos e otras justicias cuaesquier de todas las cibdades,
villas e lugares de |os nuestros reynos e sefiorios e cada uno e cualquier de vos, [...]". Estaba desti-
nado a ser leido cada vez que un estrenado justicia se introdujese en e nuevo Concegjo. Obligaban
a“[...] que de aqui adelante, cualquier o cualesquier de vos, los dichos asistentes, governadores o
corregidores o juezes de residencia que por nos fueredes proveydos para en las dichas cibdades e
villas e lugares, que guardéys e cumplays e ejecutéis e fagays juramento en los casos en que man-
damos que se faga sobre la guarda de cada uno de ellos [...]". Libro de las Bulas y Pragmaticas...,
fol. 108r°. Cursivas mias.

2 Ayuntamiento del 19 de octubre de 1499; el corregidor fue Alonso Martinez de Angulo.
Libros de Acuerdos del Concejo Madrilefio (1498-1501), t. IV, Madrid, 1982, pp. 152-153.
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que se trasladaran copias autenticadas de sus documentos’. Asimismo, estas or-
denanzas se veian precedidas por un mandato que reglamentaba que si no hubiera
casa de Concejo, la Villa tendria que construirla™.

Cuando se ahonda en la difusiéon que, en un espacio temporal de mayor al-
cance, tuvo la ordenanza de los Reyes Catdlicos sobre las arcas de tres llaves, se
corrobora la hipotesis antedicha consistente en la necesidad de vincularla con la
ordenanza que exigia hacer casa de Concejo en los lugares donde no hubiera. Es
necesario entenderlas juntas, segun demuestran las compilaciones legales poste-
riores. en 1567, la Nueva Recopilacion unia ambas obligaciones en un mismo
mandato:

Otrosi mandamos que se informen si en la ciudad, Villa o lugar donde fue-
ren proveidos, si ai casa de Concejo y carcel qual convenga y prisiones; y
si no las uviere, den orden como se hagan, y otrosi que hagan arca donde
estén los privilegios y escrituras del Concejo a buen recabdo [..]™. [El
resto continda con la repeticion del contenido de la provision de afio 1500
sobre arcas de tres Ilaves de documentos).

De esta forma, se estaban repitiendo preceptos. De la reedicion de algunas
normas podria sobreentenderse que alin no se habrian gecutado; en efecto, en

® Decia: “Otrosi, que hagan harca en que estén los previllegios e escripturas del congejo a
buen recabdo, que a lo menos tengan tres llaves, e la una la tenga la justicia e la otra uno de los
regidores e la otra € escribano del Concgjo [...]". Ademas daban otras instrucciones que regla-
mentaban més aspectos relacionados con asuntos documentales, pues obligaban a “[...] hazer un
libro en que se trasladen todos | os previllegios e sentencias del Concejo autorizados e otro libro en
gue se trasladen todas la provisiones e ¢édulas que nos mandamos dar que fueren presentadas en €l
cabildo, ansi las que son dadas hasta aqui commo las que se daran de agqui adelante, para que de
todo se de cuenta e razén quando fuere menester [...]". En coherencia con €llo, se precisaba la
posesién de unos libros de materiajuridica: “[...] e asimismo fagan que en la dicha arca estén las
Siete Partidas e las leyes del fuero e de los hordenamientos, porque oviéndolas, mejor se pueda
guardar lo contenido en ellas’, Libros de Acuerdos..., cita procedente de las pp. 152-153, corres-
pondientes a Ayuntamiento del 19 de octubre de 1499.

™ También obligaban a hacer cércel: “Otrosi que se informen s ay casa del congejo o cércel
qual convenga e presiones e si hon las uviere den horden commo se faga’. Libros de Acuerdos...,
19 de octubre de 1499, p. 152. Para comprender el acance de estas normas ha de recordarse que,
cuando € cabildo carecia de aguel inmueble, la costumbre espafiola para celebrar los ayuntamien-
tos consistia ayuntarse en lugares tales como la sala que les aquilaba aguna iglesia. Este habia
sido €l caso de la Parroquia de San Salvador para Madrid durante largo tiempo, hasta que se cons-
truy6 el Ayuntamiento en €l siglo XVI.

™ Nueva Recopilacién consultada en el volumen: Tomo segundo de las Leyes de Recopila-
cién, que contiene los libros tercero y quarto, Madrid, 1777, lib. I11, tit. VI, ley XV; ley titulada
“Para que donde no oviere casa de Concegjo y carcel y prisiones la hagan, y arca donde estén los
privilegiosy escriturasy las cosas en esta lel contenidas’, pp. 302-303.
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algunos casos se implantaron de forma tardia, como fue el caso de Madrid, que
hasta 1572 no se llevé a Concejo e archivo municipal que se custodiaba en €l
Monasterio de Santo Domingo e Real”®, y en otros lugares del Reino se incum-
plié de forma sitemética’’. Para terminar, cabe mencionar que la Novisima Reco-
pilacién de leyes continuaria, en 1805, recogiendo los preceptos marcados por la
compilacion antecesora, hasta que en 1845 se derogo todo o que disponia €l man-
dato del afio 1500 sobre casas de concejos y arcas de documentos’.

4. CONCLUSIONES

En estas paginas se ha tratado el problema de que la Historia de los archi-
VoS espanioles esta escasamente estudiada, y mas en concreto la referida a los ar-
chivos municipales. Como fruto de ello, no se les ha tenido en cuenta en las pe-
riodizaciones archivisticas sobre la Edad Moderna espafiola, las cuaes
anicamente atienden a los Archivos de Estado, quizas demasiado influidas por la
teoriafrancesa asi titulada

La presente revision ha defendido que | as periodizaciones referidas a aque-
Ila época han de dar protagonismo alos archivos municipales. En especial, han de
incluir la provision dada por los Reyes Catolicos (Sevilla, 1500) sobre las arcas de
tres llaves de documentos, que dictaron para mejorar la situacion archivistica de
todos los concegjos. Aguella norma jalona una etapa en la evolucion de la Historia
de los archivos de los Reinos Hispanicos en la Edad Moderna. Una denominacion
parareferirse aella podria ser, casi parafraseando la pragmatica, la obligatoriedad
de tener archivos en los concejos del Reino, cuyas caracteristicas principales, en
resumidas cuentas, serian la creacion, laicizacion y concentracion de los archivos
municipales, que estaban al servicio del concgjo a que pertenecieran. Lainclusion
en |as periodizaciones archivisticas de aquella pragmatica y sus consecuencias, asi

" Caso analizado por L. ZOZAYA MONTES, “El Monasterio de Santo Domingo e Real de
Madrid como custodio de un arca del archivo de la Villa durante la época de Felipe 117, en Iglesia
y Religiosidad en Espafia. Historia y Archivos. V Jornadas de Castilla la Mancha sobre Investiga-
cién en Archivos, Guadalgjara, 2002, t. 111, pp. 1513-1526.

" Documenta varios concejos que continuaron guardando sus archivos municipales en tem-
plos religiosos hasta el siglo XIX: J. CERDA DIAZ, Los archivos municipales..., p. 176.

"8 Los codigos espafioles concordados y anotados. Novisima Recopilacion de las leyes de Es-
pafia. Tomo VIII, que contiene los libros quinto, sexto y séptimo, Madrid, 1850, libro VI, titulo 1,
ley I, notaal pie“a’.
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como de los archivos municipales y su funcionalidad, obliga arevisar lateoria de
los Archivos de Estado, paraevitar contradecir hechos que sucedieron entonces.
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